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 “PORTUGAL NA UNIAO EUROPEIA - 2011" -
Relatério sobre o acompanhamento da
participacio de Portugal no processo de |
construcio da Unido Europeia' apresentado Autor(a): Deputada
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I — Nota Prévia

Em cumprimento do disposto ho n.2 3 db artigo 5.2 da Lei n.2 43/2006, de 25 de
agosto, 0 governo remeteu a Assembleia da Rept}blica; para apreciacdo, o relatoério
“Portugal na Unido Europeié —~ 2011", respeitante & participagdo de Portugal no
processo de construcdo da Unido Europeia. No cumprimento da mesma disposicdo
legal, o relatério foi distribuido & Comissdo de Assuntos Europeus, que 0 recebeu no
dia 2 de abril de 2012, e que por sua vez o remeteu as vérias Comissc"ﬁe_s Parlamentares,
no sentido do “acompanhamento, apreciacdo e pronuncia pela Assembleia da

Reptiblica no ambito da construgdo da Unido Europeia”.

Il - Introdugao

O relatério apresentado estd organizado em 12 titulos que englobam as reas

estratégicas no processo de construgio da Unido Europeia.

Por solicitacdo do Sr. Presidente da Comissdo de Assuntos Europeus, cabe a Comissdo
de Educagdo, Ciéncia e Cultura emitir parecer' sobre o seguinte: Titulo IX — Politicas

Comuns e Qutras Acbes:

Capitulo | - Competitividade:

* Mercado Interno ~ Direitos de Autor e Reforgo dos Direitos de Propriedade Intelectual;
Investigacdo e inovacdo — Horizonte 2020, Participagdo portuguesa no 7.2 Programa
" Quadro da UE (2007-2013), Espaco Europeu de Investigacdo, Cooperagdo Cientifica e

Tecnoldgica internacional e Agbes COST.
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Capitulo X — Educagdo, Cultura, Juventude e Desporto:

A relatora considerou pertinente o parecer incidir sobre outras dreas que se interligam
com as matérias do ambito da comissdo: Titulo VI — Questbes Econbémicas e
Financeiras: Capitulo V — Financiamento da Unido Europeia e Titulo VIl ~ Estratégia

Europa 2020.

Il - Aprecia¢do

1. Titulo VI - Questdes Fconémicas e Financeiras

Capitulo V - Financiamento da Unido Europeia

O processo orgcamental para 2012 foi objeto de especial atencdo por parte das

instituicdes e dos Estados-Membros,” tendo  constituido “preocupagdo principal o
financiamento das medidas que visam reforcar o crescimento, a competitividade e o
. emprego. O resultado final deste processo permite despesas especificas para apoiar
medidas que visem reforcar o crescimento e o emprego, a fim de evitar que a UE

aprofunde ainda mais crise social e econémica em que se encontra. Neste contexto, foi

dedicada atengdo aos programas relacionados com a Estratégia 2020, tais como o

Sétimo Programa-Quadro de Investigacdo e Desenvolvimento, que foi reforcado num
montante de 92 mithdes de euros em autorizagbes em relagdo ao projeto de
orcamento, o Programa-Quadro para a Competitividade e a Inovagdo (+15 mithdes de
euros) e os programas "Aprendizagem ao longo da vida" (+52 milhSes de euros) e

Erasmus Mundus (+1,9 mithGes de euros).
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2. Titulo VIl —Estratégia Europa 2020

A 20 de marco, foi aprovado em Conselho de Ministros o documento “Portugal 2020 -
Programa Nacional de Reformas” e entregue a Comisséo a 19 de abril, tal como
previsto no &mbito do Semestre Europeu. De entre 0s compromissos e metas

estabelecidos no documento, relevamos os seguintes:

* Intensidade em 1&D (DIDE/PIB): 2,7% - 3,3%, dos quais de i,O% - 1,2% no setor
publico e de 1,7% - 2,1% no setor privado em 2020 (1,9% em 2014);

* Reduc3o para 10% da taxa de saida precoce do sistema de ensino em 2020 (15% em

2014);

- Aumento para 40% de diplomados entre 0s 30 e 0s 34 anos em 2020 (30% em

2014).

Refere o Relatdrio que a “deteriorac8o da situacdo financeira de Portugale o
consequente pedido de assisténcia financeira {...) alterou o contexto econémico em
gue assentava o PNR, que assim perdeu a sua relevancia ndo tendo chegado a ser.

objeto de avaliagdo pela Comissdo Europeia.”

3. Titulo IX - Politicas Comuns e Outras Acdes
3.1 Capitulo | ~ Competiti{ridade

a) Mercado Interno

e Direitos de Autor
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Foi adotada a Diretiva 2011/77/CE do PE e do Conselho, de 27 de setembro, relativa ao
prazo de protecdo do direito de autor e de certos direitos conexos, vindo alargar este
prazo de 50 anos para 70 anos, no que diz respeito aos artistas intérpretes ou
executores e a produtores de fonogramas. .

Ja sob Presidéncia polaca deu-se inicio a negociacdo de uma proposta de diretiva
relativa as obras orfds, que tem por objetivo promover as bibliotecas digitais,
permitindo a disponibili’zagso, em certos casos especificos, de obras protegidas, mas
cujo titular do direito ndo ¢ localizavel, por parte dos beneficidrios designados em todo

o territdrio da Unido.
¢ Reforgo dos Direitos de Propriedade Intelectual

Foi alcancado acordo generalizado entre os Estados Membros quanto & proposta de
regulamento gque visa atribuir ao Instituto de Harmonizagdo do Mercado Interno
{IHMI) tarefas relacionadas com a protegﬁoA dos ,-direitos_de propriedade intelectual,
incluindo a participacdo de representantes dos setores publico e privado num

Observatério Europeu sobre a Contrafagdo e Pirataria. Portugal acolheu

favoravelmente esta proposta. Recorde-se que o atual Presidente do IHMI é o

portugués Antdnio Campinos (eleito por unanimidade, em 1 de outubro de 2010).
b} Investiga¢do e Inovagdo
s Horizonte 2020
No Conselho Competitividade de margo, a Comissdo apresentou o seu Livro Verde:
“No sentido de um quadro estratégico comum para a investigacdo e inovagdo na UE “,

o gual-langou o debate publico sobre as questdes chave a ter em conta .nos futuros

programas de financiamento da UE para a investigacdo e inovagdo. Portugal participou



AEERAAAURD D

ASSEMBLEIA DA REPORLICA

Comisséo de Educagéo, Ciéncia e Cultura

ativamente nesta consulta através da sua representagdo no Comité Consultivo da
investigacdo e desenvolvimento tecnoldgico - European Research Area Comittee

(Comité ERAC).

Posteriormente, no quadro da proposta da Comissdo sobre um novo Quadro
Financeiro Plurianual para 2014-2020, a Comiss&o apresentou, a 30 de novembro, a
sua Comunicagdo e respetivas propostas para o novo Programa Horizonte 2020,
propondo um investimento dé 80 mil milhdes de‘eu‘ros em investigacio e inovacio

para estimular o crescimento e o emprego.

Estas propostas foram objeto de um primeiro debate plblico no Conselho
Cbmpetitévidade de dezembro. No ambito da vertente inovacdo, Portugal apbntour
para “um aumento da eficacia e eficiéncia dos programas de investigacdo e inovacio,
através‘dé uma abordagem mais integrada “da ideia ao mercado”, incluindo um maior
aproveit'amento dos resultados da investigac@o e da inovacgdo e a sua 'tradugéo em

impactos econémicos.”.
" e Participacdo portuguesa no 7.2 Programa Quadro da UE (2007-2013)

Em 2011, verificaram-se 274 novas partitipagc")es de entidades portugueslas em
projetos do 7.2 PQ, enquadradas em 211 contratos, repartidas por Ensino Superior
(76), Empresas (77), Centros de Inves'tigagéo {86) e Outros (35). O ﬁnanciamento
cdmunitéfio colocado a concurso foi de cerca de 6196 milhdes de euros e o associado
aos contratos com entidades portuguesas de 69 milhdes de euros, o que corresponde-
a uma percentagem de 1,12% dos fundos colocados a concurso. A taxa de sucesso das
propostas apresentadas pelas entidadeé portuguesas foi de 19,0%, enquanto'a taxa

média de aprovacdo de propostas EU foi de 16,3%.
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e Espaco Europeu de Investigagdo (EEI)

No quadro do EEI, importa destacar: a elébora‘géo de um inventario de medidas de
enguadramento regulamentar do sistema de investigacio no dmbito da plataforma
intitulada ERAWATCH dedicada é_érea de informacdo online sobre atividades de I&D
dos Estados Membro da UF, Estados Associados e outros paises como EUA, Japdo e
_China; e a participagdo na consu-lta publica, lancada pela Comissdo Europeia, com vista
a elaboracdo de uma proposta para 0 ERA FrameWork, um qua'dro normativo para o
EEl com medidas de apoio 'para a remocao de obstaculos @ mobilidade e a booperagéo
transfronteiras, a épresentar em 2012, tendo, para o efeito.,‘ organizado uma sessdo
pablica de esclarecimento com a presenca da Comissdo Europeia (Lisboa, novembro

2011}
* Cooperacdo Cientifica e Tecnoldgica Internacicnal

O Forum Estratégico para a Cooperagdo Cientifica e Tecnoldgica Internacional (SFIC),

~aprofundou o seu trabalho sobretudo através da sua Task Force “Priority Setting”,

presidida pdr Portugal. Avancou-se na agenda de cooperac3o estratégica com alguns
pafses: india, na qual teve em junho um “Road Show” em 27 cidades daquele pais —
traduzindo em esquemas de mobilidade de investigadores e estudantes, at(aindo de
forma significativa as comunidades empresarial e cientifica da India; China, foi possivel
iniciar um roteiro de atividades europeias nas areas da 1&D&I, tendo sido organizados
dois seminarios com peritos europeus; EUA, através de.uma Conferéncia realizada em
dezembro, em Washington, é na qual Pof’cugaE participou, foi possivel criar uma
interagdo com a maioria dos Conselheiros de Investigacdo dos paises da UE, dando
origem a um trabalho conjunto que deverd Iévar a elaboragdo de uma agenda

estratégica SFIC-EUA, em 2012.
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e Acdes COST

Em 2011, Portugal aderiv a 54 acbes COST75, distribuidas por diversos dominios
cientificos, sendo os mais concorridos os seguintes: Alimentacdo e Agricultura: 7 e,

Quimica e Ciéncias e Tecnologias Moleculares:8.

Algumas das reunifes das diversas acdes COST, a que Portugal aderiu, realizaram-se
em Portugal, nomeadamente a do Comité de Dominio “Food and Agriculture”, que
teve lugar em Vilamoura no més de fevereiro e que foi acompanhada de uma visita 3

Ria Formosa.

3.2 CapI’tUl:O X - Educagéo, juventude, Cultura e Desporto
a} Educacgdo

No dmbito das pofiticas de educacdo e da formagio para o cresciménto é_ 0 emprego
ficaram pela primeira vez estabelecidas metas concretas para esta drea: em 2020 a
_taxa de abandono escolar deveré‘ser inferior a 10% e pelo menos 40 % dos jovens da
faixa etaria 30-34 anos deverdo dispor de um diploma do ensino superior. No que diz
respeito a esies parametros em Portugal, d_ados de 2011 colocam a taxa de abando.no
escolar precoce em 23,7% (contra valor de referéncia d.e 44,2% em 2001). Quanto a
taxa de diplomados com curso superior na faixa etaria 30-34 anos, dados de 2010,

situam-na em 23,5% (contra valor de referéncia 11,3% em 2000).

Nos Conselhos de Ministros da Educacso, realizados em maio e em novembro, ficou
clara a necessidade de envidar mais esforgos para cumprir os objetivos estabelecidos
no dominio da educacdo até 2020, sendo por isso crucial investir na educacgdo (e na

investigacio) a fim de criar mais emprego e reforcar a competitividade.



74SSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comissaoc de Educacao, Ciéncia e Cultura

No 8mbito destes Conselhos realizou-se ainda um debate de orientacdo sobre as
politicas preventivas de combate ao abandono escolar precoce destinadas as criangas
oriundas de meios socioecondmicos desfavorecidos, nomeadamente os ciganos, e

sobre o investimento na educagdo e formagdo em tempo de crise.
» Apresentacdo do Programa Erasmus for all

Como ja referimos, este ano foi apresentado, a 23 de novembro, pela Comissdo o
futuro programa para a area da educacdo, juventude e -desporto (2014-2020)
denominado Erasmus for all. Sucede aos programas Aprendizagem ao Longo da Vida,
Erasmus Mundus, Tempus e vai aglutinar o programa Juventude em Ac¢do qué termina
em 2013 e um novo programa para o ;iesporto. O orgamento proposto é de 15.2

milhdes de euros, superior a dotaco global anterior de cerca de 8.6 milhdes de euros.
e Educacdo e Formacdo 2020

Foi preparado o Relatério Nacional, que integrard o Relatdrio Intercalar Conjunto do

Conselho e da Comissio Europeia, a ser publicado em 2012, O Relat6rio Nacional

aborda, entre outras, as medidas nacionais tomadas no sentido da reducgio da taxa de
abandono escolar precoce, do aumento do nimero de diplomados, da promogdo da
mobilidade e da remo¢do de obstaculos, assim como as medidas adotadas para

adequar as competéncias adquiridas as necessidades do mercado de trabaiho.
s Acdo eTwinning

Foram distinguidos com o seio europeu de qualidade 51 projetos de geminagdo de

escolas envolvendo 1660 escolas portuguesas registadas, num total de 412 projetos.

e Atividade dos Clubes Europeus
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A Rede Internacional dos Clubes Europeus congrega em Portugal mais de 350 escolas e
estende-se hoje a mais de 25 paises. Relativamente & participagdo portuguesa nos
Clubes Europeus: nimero de escolas inscrita na rede nacional em 2011: 34, e nimero

de clubes europeus ativos em 2010/2011 e 2011/2012: 371.

e Programa Erasmus Mundus

No ambito das 3 A¢Bes do Programa,. destaca-se a selecio de 30 Mestrados Erasmus
"Mundus (Acdo 1A), dos quais 12 com participacdo de lnstituigc“)es-de Ensino Superidr
(IES) portﬁguesas, sendo 2 destés coorden'ados por IES nacionais. Em relacdo aos
Doutoramentos Erasmus Mundus {A¢dao 1B}, foram selecionados 10 neste segundo
- concurso, sendo que Porfugal participa em 4. No ambito das Parcerias (AgSo 2), fdram
selecionados 40 projetos dos guais 16 com participagé‘o de instituigBes portuguesas,
sendo, novamente, uma das Parcerias coordenada pela Universidade do Porto.
Aprovado um novo projeto intit&fado The Internationalisation of HE: an on-line
training course fbr Efasmus Mundus Administrators (Projeto INTER-HED} que pretende

criar um curso online para administradores/gestores de cursos conjuntos.
s instituto Universitario Europeu

No ambito da gestdo do processo de atribuicdo de bolsas de investigagdo para os
programas de doutoramento do instituto Universitario Europeu {IUE} foi assumida, até
ao ano académico 2010-2011, pela Diregio Geral dos Assuntos Europeus {DGAE) do
Ministério dt)s Negdcios Estrangeiros. Em. 2011, a DGAE e a Fundacdo péra a Ciéncia e
a Tecnologia (FCT), acordaram que, a partir do ano -académico 2011-2012 passaria a
FCT a assumir a responsabilidade pela gestéo‘ deste pi‘ograma. AlDGAE manteve o

habitual acompanhamento das questdes financeiras do IUE em sede do Comité

10
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Orgamental do Instituto. Foram selecionados 4 novos bolseiros para ¢ ano académico
2011-2012, sendo de 14 o universo total de investigadores portugueses a frequentar o

programa de doutoramento durante este mesmo ano.

b) Cultura

Foi decidido no Conselho Cultura, de maio, a criagdo de uma Marca do Patrimonio
Europeu e adotadas Conclusdes sobre a importancia da cultura na implementa¢do da
Estratégia Europa 2020 e sobre os Servicos de informacdo pai‘a a mobilidade -
dest.inados aos artistas e profissionais da cultura. Foi também aprovada a Decisdo
referente a designacgio da cidade de Plzen (Republica Checa) como Capital Europeia da

Cultura 2015.
¢} Audiovisual

A UE aderiu no final do ano a Convencdo do Conselho da Europa sobre a Protecdo dos

Servicos que se Baseiem ou Consistam num Acesso Condicional, a qual visa aplicar uma
protecdo juridica contra a pirataria dos sistemas tecnolégicos dos servigos da

sociedade de informagéo fornecidos mediante pagamentos.

Foi iniciado o debate da proposta de Regulamento que institui o programa Europa
Criativa para o periodo de 2014 a 2020 que ira agrégar num unico instrumento os
atuais programas financeiros na drea da cultura e audiovisual, i.e. os programas

Cultura, MEDIA e MEDIA Mundus

11
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d) Juventude

O Consetho abordou nas duas sessdes, de maio e de novembro, temas sobre a
dimens3o da participacdo e mobilidade dos jbvens, sobre o didlogo estruturado com os
jovens e emprego jovem, sobre os incentivos e fprmas novas de participacdo de todos
os jovens na vida democratica da Europa. Teve ainda lugar um debate aprofundado
relativo a cooperacdo dos jovens fora da Europa e como melhorar a percegdo da
situacdo dos jovens e das politicas de juventude nos paises da Europa Oriénta! e do

Caucaso.

Pfosseguiu o debate sobre a iniciativa Juventude em Movimento, abordando iniciativas
. como o Passaporte de Competéncias, o Youthpass e o Cart3o Juventude Europass (ja

ekistente}.
e} Desporto

Quer na reunido em Cracovia, quer em sede de Conselho de Ministros do Desporto,
Portugal apresentou uma proposta de Declaragdo sobre Etica ho Desporto, a ser
assinada a imagem e sémelhanga da Declaragﬁo de Copenhaga sobre‘Dopagém, de
2003. Este foi o primeiro passo da criacdo da Agéncia Mundial Antidopage-m‘ e da
elaboracdo do Cdédigo Mundial Antidopagem e da Convengéo- da UNESCO contra a
dopagem. A ideia, de pronto apoiada pela Comissdo Europeia e bor aiguns EM, é a de,
em ano olimpico e paraolimpico, impulsionar medidas preventivas e repressivas em

defesa da ética no desporto, a uma escala o mais transversal possivel.

i2
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IV — Conclusdes

1. O governo apresentou a Assembleia da 'Repﬂblica, nos termos e para efeitos do
disposto no n.2 3 do artigo 5.2 da Lei n. 43/2006, de 25 de Agosto, o relatério

“Portugal na Unifio Europeia — 2011".

2. Do Relatério cOnsté uma sistemati'zagéo das atividades no ambito da
construcdo europeia e qual a participagdo de Portugal nas mesmas. Consta
também do mesmo relatério o elenco dos incumprimentos ao nivel da
transposicdo de diretivas europeias para a legislagdo nacional e as acdes
decorrentes desse facto, ndo abordadas no p‘résente parecer por ndo incidirem

sobre as matérias em apreco.

3. O presente pa?ecer debruga-se particularmente sobre os titulos e capitulos do

relatério com referéncia expressa a atividades desenvolvidas na Unido

__Europeia, nas_quais._Portugal tenha_participado, tratadas no_8mbito _desta

Comissdo, designadamente: Titulo VI — Questdes Econémicas e Financeiras:
Capitulo V — Financiamento da Unido Europeia; Titulo Vil — Estratégia Europa
2020 e Titulo- IX — Politicas Comuns e Outras Acles: Capituio | -

Competitividade; Capitulo X — Educagdo, Cultura, Juventude e Desporto.

13
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V. Parecer

Considerando o exposto, a Comissdo Parlamentar de Educagdo, Ciéncia e Cultura é de
parecer que o presente relatdrio se encontra em condigbes de ser remetido a

Comissdo Parlamentar dos Assuntos Europeus para conhecimento e apreciagdo.

Paldcio de S. Bento, 15 de maio de 2012

y

A Deputada Relatora ' O Presidente da Comisséo

1 e ' : N \
@M@—«
(Ana Drago) (José Ribgiro e Castro)
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