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FASSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comissé&o para a Etica, a Cidadania e a Comunicacdo

EXMA. SENHORA
PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA DA

REPUBLICA

Of. n.° 058/122 - CPECC/20125 25-03-2015

Assunto: Parecer relativo a proposta de lei n.° 289 XII (4.%), GOV

Para os devidos efeitos, junto se envia a vossa Exceléncia O parecer relativo a
proposta de lei n.° 289/Xll (4.3) — “Estabelece as regras e 08 deveres de
transparéncia a que fica sujeita a realizacéo de campanhas de publicidade institucional
do estado, bem como as regras aplicaveis a distribuicdo da publicidade institucional do
estado em territério nacional através dos 6rgdos de comunicagdo social locais e
regionais’, o qual foi aprovado por unanimidade, verificando-se as auséncias do
CDS/PP e do BE, na reunido de 25 de margo de 2015 da Comissao para a Etica, a

Cidadania e a Comunicacéo.

Com os melhores cumprimentos,

O Presidente da Comissao,

(Pedro Lynce)

Palacio de S. Bento - 1249-068 LISBOA - PORTUGAL - Telefone: 21 391 96 55 - Fax: 21 391 7508 -
e-mail: Comissac.12A-CPECCXII@ar.parlamento.pt



e,

-

- . e
tcssss5223c 8880 Baseanaeees

e e N e e s e 2 e T

R TR RN

COMISSAO PARA A ETICA, A CIDADANIAE A COMUNICACAO
PARECER

PROPOSTA DE LEI N.2 289/XIl (4.2) (GOV) — ESTABELECE AS REGRAS E OS DEVERES DE

TRANSPARENCIA A QUE FICA SUJEITA A REALIZACAO DE CAMPANHAS DE PUBLICIDADE
INSTITUCIONAL DO ESTADO, BEM COMOAS REGRAS APLICAVEIS A DISTRIBUICAO DA PUBLICIDADE
INSTITUCIONAL DO ESTADO EM TERRITORIO NACIONAL ATRAVES DOS ORGAOS DE
COMUNICACAO SOCIAL LOCAIS E REGIONAIS

PARTE i - CONSIDERANDOS
I. a) Nota introdutéria

O Governo tomou a iniciativa de apresentar 3 Assembleia da Republica, em 6 de
margo de 2015, a proposta de lei n.2 289/XIl (4.2) - Estabelece as regras e os deveres de
transparéncia a que fica sujeita a realizacéo de campanhas de publicidade institucional do
estado, bem como as regras aplicdveis ¢ distribuicdo da publicidade institucional do estado

em territorio nacional através dos 6rgdos de comunicacdo social locais e regionais.

Esta apresentagdo foi efetuada nos termos do disposto do n.2 1 do artigo 167.2 e da
alinea d) do n.2 1 do artigo 197.2, ambos da Constituicdo da Republica Portuguesa e do
artigo 118.2 do Regimento da Assembleia da Republica, reunindo os requisitos formais

previstos no artigo 124.2 desse mesmo Regimento.

Por despacho de Sua Exceléncia a Presidente da Assembleia da Republica de 11 de
margo de 2015, a iniciativa vertente baixou 3 Comissio para a Ftica, a Cidadania e a

Comunicagdo para emissdo do respetivo parecer.
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1 b} Do objeto, contetido e motivacdo da iniciativa

Face & evolugdo dos meios de comunicagdo social resultante da transigdo para meios de
distribuicdo online, entre outros aspetos estruturais ligados & distribuicdo da publicidade do
Estado, tem contribuido para que o atual regime juridico sobre a ofetagdo de despesa com

publicidade do Estado se encontre desadequado.

Neste sentido, revela-se necessdria uma reforma do regime, ndo apenas com o objetivo de
adequar os meios aos fins a que se destinam, mas, também, de simplificar o procedimento e
a transparéncia da afetacdo da despesa com publicidade institucional do Estado, com o
objetivo de garantir um melhor resultado e uma maior eficdcia das campanhas publicitdrias
promovidas pelo Estado, valorizando em especial a atividade dos drgdos de comunicagdo
social de émbito local e regional e a sua mais-valio para o otimizagdo das campanhas
publicitdrias, através da ligagdo entre as mensagens pretendidas e os leitores e ouvintes das

comunidades regionais. (PPL)

Assim, e de uma forma muito sucinta, com a proposta em andlise pretende-se
clarificar o que deve ser considerado publicidade do Estado, valorizando o papel dos 6rgdos
de comunicacdo social local e regional e a sua proximidade as comunidades e, também,
alargar o 4mbito de aplicacdo das regras previstas as campanhas de publicidade institucional

das entidades do setor empresarial do Estado concessionarias de servigos publicos.

Por outro lado, é necessdrio implementar um processo de fiscalizagGo mais transparente que
se adeque & evolugdo dos meios de comunicacGo social envolvidos, de acordo com a
prossecucdo de interesses publicos relevantes na atividade de divulgagdo de publicidade

institucional do Estado.

Para o efeito,

i. A presente proposta de lei define o seu objeto no artigo 1.9;
ii. No artigo 2.2 da proposta de lei é descrito o &mbito de aplicagdo da mesma, “Ficam
abrangidas pela presente lei as agbes de publicidade institucional da iniciativa”

dos servicos da administracio direta do Estado, dos institutos publicos e das
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empresas publicas concessiondrias de servicos publicos no que respeita 3s
obrigacSes de servigo publico;

iii. No artigo 3.2 da proposta de lei define-se o que se entende por publicidade
institucional do Estado, érgdos de comunicacio social regional ou local, 6rgdos
de comunicagdo social digitais, meios de comunicagdo social regional ou local e
entidades promotoras;

iv. Esta proposta de lei prevé também a implementacio de um processo de fiscalizacdo
mais transparente reforgcando os poderes da ERC no que se refere a fiscalizacdo
do cumprimento dos deveres de comunicag¢do, artigo 7.2 da proposta de lei -

Deveres de comunicagdo e transparéncia

1-A aquisicdo de espaco publicitdrio prevista na presente lei deve ser comunicada pela
entidade promotora ¢ ERC até 15 dias apds a sua contratagdo, através do envio de cdpia

da respetiva documentagdo de suporte.

V. Assim como, no que diz respeito a fiscalizacdo da aplicacdo da percentagem de
publicidade institucional a afetar a érgdos de comunicagdo local e regional, bem
como a verificacdo da afetacdo do uso de determinado meio de comunicacdo
social local e regional em detrimento de outro, artigo 8.2 da PPL;

vi. Sdo também definidos nesta PPL os critérios de afetacdo em funcdo de cada meio de
comunicagdo social local e regional, a imprensa, a radio, a televisdo e os 6rgaos
de comunicagdo digitais, artigo 9.2 da PPL;

vii. Os artigos 10.2 e 11.2 dizem respeito as competéncias que s3o atribuidas 2 ERC
designadamente, registo e fiscalizacio e informagcdo sobre publicidade
institucional do Estado.

Artigo 10.¢
Registo e fiscalizacéio

1 - Compete & ERC verificar e fiscalizar o cumprimento dos deveres de comunicacdo e transparéncia previstos
na presente lei, bem como o dever de aplicacdo do percentagem a afetar a drgdios de comunicacdo Jocal e
regional em cada campanha, de acorde com o n.2 4 do artigo 8.2,

2 - Ndo € permitido o pagamento de campanhas de publicidade institucional sem que o respetiva despesa
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esteja gntecipadamente registada na ERC e sem que esteja cumpride o disposto no ortigo 8.2,

3- A ERC deve comunicor oo Tribunal de Contas os casos de incumprimento dos deveres referidos no n.¢ L

Artigo 11.2
Informacéio sobre publicidade institucional do Estado

1- A ERC fica responsdvel pela elaboragcdo de um relatdrio atualizado sobre @ adjudicaggo das agdes
informativas e publicitdrias, bem como sobre a sua distribui¢go, a ser disponibilizado mensalmente no sitio

na Internet daquela entidade, sem prejuizo do disposto no nimero seguinte.

2 - Compete ainda & ERC a elaboracio de um relatdrio anual de avaliagGo sobre o grau de cumprimento do
presente lei.

viii. De referir a norma revogatéria existente nesta PPL, artigo 13.2, sendo que as normas

que irdo ser revogadas sdo: o decreto-lei n® 231/2004 de 13 de dezembro; a alinea i) don22

do artigo 2.2 do Decreto Regulamentar n? 49/2012 de 31 de agosto; a Portaria n.2

1297/2010, de 21 de dezembro, e a alinea g) do artigo 3.2. E de referir também a norma de

entrada em vigor, artigo 142, com uma vacatio legis de 60 dias.

Na exposicdo de motivos da PPL ¢ referido que a ERC foi ouvida e nesse sentido, ora se junta

o respetivo parecer.

I ¢) Enquadramento legal e antecedentes parlamentares

A proposta de lei em aprego visa estabelecer as regras e os deveres de transparéncia
a que fica sujeita a realizagio de campanhas de publicidade institucional do Estado,

procedendo, para tal, a revogagdo dos seguintes diplomas ou partes de diplomas:

- .
H

— Decreto-lel n.2 231/2004, de 4

LAk

de dezembro, que estabelece as regras aplicaveis

3 distribuicdo das acdes informativas e de publicidade do Estado pelas radios locais e pela
imprensa regional, abrangendo as agBes informativas e publicitarias da iniciativa do

Governo, da Administra¢do Central e da generalidade dos institutos publicos;
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— Alinea /} do n.@

agosto?, que aprova a orgdnica do Gabinete para os Meios de Comunicacio Social;
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/2010, de 21 de dezembro, que aprova as normas e as
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— Portaria n.2 17289

especificacBes técnicas necessarias a gestdo e ao funcionamento da base de dados da

publicidade institucional do Estado e outras entidades publicas;

— Alinea g) do artigo 3.2 da Portaria n.2 58/20132, de 11 de fevereiro, que fixa a

estrutura nuclear do Gabinete para os Meios de Comunicagao Social;
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25 de iunho, que determina os casos

em que a publicidade institucional pode ter lugar e o tipo de publicidade que se deve ter por

vedada,

Qutros diplomas que poderdo estar interligados com a PPL em anilise.

As competéncias no dominio da gestdo dos sistemas de incentivos do Estado a comunicagao
social local e regional, das regras relativas a comunicagao social e regional e das regras
relativas a distribuicdo da publicidade institucional do Estado estavam cometidas ao

omunicacio Social (GMCS) até a entrada em vigor do Decreto-

No exercicio dessas competéncias, o GMCS mantinha uma base de dados

informatizada relativa a publicidade institucional do Estado e outras entidades publicas e

assegurava o seu acesso {cf. Portaria n.2 1297/2010, de 21 de dezembro).

O Decreto-Lei n.2 24/2015, de 6 de fevereiro, veio proceder a extingdo, por fusdo,
do GMCS, servico central da administracdo direta do Estado, e a transferéncia das suas
atribuicGes para a Secretaria-Geral da Presidéncia do Conselho de Ministros, para as
ComissBes de Coordenacgdo e Desenvolvimento Regional (CCDR) e para a Agéncia para o

Desenvolvimento e Coesdo, iP.

1 O Decreto Regulamentar n.2 49/2012, de 31 de agosto, foi revogado pela alinea ¢} do artigo 15.2do & i
1.2 24 de b de fevereire, que procede a extingdo do Gabinete para os Meios de Comunicagdo Social e a transferéncia
das suas atribuicBes para a Secretaria-Geral da Presidéncia do Consetho de Ministros, para as comissdes de coordenagdo e
desenvolvimento regional e para Agéncia para o Desenvolvimento e Coesdo, IP.




A decisdo de fazer transitar a gestdo dos incentivos e apoios & comunicacdo social de

dmbito regional e local, no essencial, para as CCDR foi levada & prética pelo Decreto-Lei n.2

o 2 H .

22/2015, de 6 de fevereiro (Procede & primeira alteracdo ao Decreto-Lei n.2 98/2007, de 2 de

abril, que aprova o regime do incentivo & leitura de publicacdes periddicas), e pelo Decreto-

&

Lei n.2 23/2015, de & de fevereiro (Aprova o novo regime de incentivos do Estado &

comunica¢lo social).

No que diz respeito a ERC,

Os poderes sdo reforcados no que se refere ¢ fiscalizacdo do cumprimento dos
deveres de comunicacdo e da aplicagdo do percentagem a afetar o drgéos de comunicagéo
local e regional em cada campanha, bem como & verificacdo da afetacdo do uso de
determinado meio de comunicagdo social local e regional em detrimento de outro. A ERC

rege-se pelos seus estatutos, aprovados em anexo & Lei n.2 53/2005, de 8 de novembro, que

cria a ERC (Entidade Reguladora para a Comunicagdo Social), extinguindo a Alta Autoridade

para a Comunicagdo Social.
Fundos europeus estruturais e de investimento,

O Decreto-lei n.® 137/2014, de 12 de setembro, estabelece o modelo de governacio

dos fundos europeus estruturais e de investimento para o periodo 2014-2020, e prevé que
todas as operagbes aprovadas no Aambito deste Decreto-lei sejam publicitadas,
“alternadamente, num dos dois jornais locais ou regionais de maior circulacéo do concelho
ou dos concelhos onde a operagdo é executada”, bem como num jornal de &mbito nacional
(n.2 1 do artigo 80.2 do decreto-lei). Assim, esta proposta de lei vai no seguimento desta
“Iégica de valoriza¢do dos drgéos de comunicagdo social de proximidade e da sua ligagdo as

comunidades”.

Uma vez que se poderd também, encontrar pontos de ligacdo com as matérias

versadas na PPL e nestes diplomas, considera-se importante fazer-lhe referéncia, a saber,

:

- Cédigo dos Contratos Publicos, aprovado pelo Decreto-Lei n.2 18/2008, de 29 d

[

janeiro, com as sucessivas alteragdes, na medida que a proposta de lei sujeita a adjudicacdo

das a¢des informativas e publicitarias ai previstas aquele regime.



transparéncia na aquisicdo de publicidade pelos servicos da administracdo regional e local,
considerando o nimero e diversidade de érgdos de comunicagdo social existentes na Regido
Auténoma dos Acores e a dimens3o do respetivo mercado publicitdario, a Assembleia

Legislativa da Regido Auténoma dos Agores aprovou este Decreto-lei.

)

- E Cédigo da Publicidade aprovado pelo Decreto-Lei n.2 330/90, de 23 de outubro

que sofreu 12 alteracdes, tendo sido republicado pela Lei 1.2 8/2011, de 11 de abril.

- Iniciativas legislativas pendentes sobre esta matéria

sy g

— Projeto de lei n.® 439/Xi1 (2.8) {PS} — Define regras de acesso a atividade de

— Proleto de lei n.2 506/Xii (3.2} {PS} — Regula a promogdo da transparéncia da

propriedade e da gestdo das entidades que prosseguem atividades de comunicagao

social.

- Consultas e contributos

- Parecer da ERC de 15 de outubro de 2014 {(que ora se junta e se da por
integralmente reproduzido para todos os efeitos legais).

- Promoc3o da audi¢do em 12 de margo de 2015, pela Presidente da Assembleia da
Republica dos érgdos de governo préprios das regides auténomas, nos termos do
artigo 142.2 do Regimento da Assembleia da Republica, e para os efeitos do n.2 2 do
artigo 229.2 da Constituicdo, solicitando o envio dos respetivos pareceres no prazo
de 15 dias (Governos) e 20 dias (AL), nos termos da Lei n.2 40/96, de 31 de agosto, e
do n.2 4 do artigo 118.2 do Estatuto Politico-Administrativo da Regido Auténoma dos

Acores.

PARTE Il — OPINIAO DO RELATOR



O signatario do presente relatério exime-se, nesta sede, de manifestar a sua opini3o
politica sobre a presente proposta de lei, a qual é, de resto, de “elaboracdo focultativa” nos

termos do n.2 3 do artigo 137.2 do Regimento da Assembleia da Republica.

PARTE il - CONCLUSOES

1. O Governo apresentou em 6 de margo de 2015, & Assembleia da Republica a

proposta de lei n.2 289/XIi (4.2):

“Estabelece as regras e os deveres de transparéncia a que fica sujeita o realizacio de
campanhas de publicidade institucional do estado, bem como as regras aplicdveis &
distribuicdo da publicidade institucional do estado em territério nacional através dos

orgdos de comunicagdo social locais e regionais.”

2. Esta iniciativa pretende clarificar o que deve ser considerado publicidade
institucional do Estado, numa légica de valorizagio dos 6rgdos de comunicacio
social de ambito local e regional de proximidade e sua ligacdo as comunidades, e
alargar o ambito de aplicagdo das regras previstas, as campanhas de publicidade
institucional das entidades do setor empresarial do Estado concessiondrias de
servigos publicos.

3. Esta iniciativa pretende também adequar os meios aos fins a que se destinam e
simplificar o procedimento e a transparéncia da afetacio da despesa com a
publicidade institucional do Estado.

4. Face ao exposto, a Comissdo para a Etica, a Cidadania e a Comunicacio é de parecer
que a proposta de lei n.2 289/XIl (4.2), relne os requisitos constitucionais e

regimentais para ser discutida e votada em Plenario.

PARTE IV — ANEXOS



Anexa-se a nota técnica elaborada pelos servicos ao abrigo do disposto no artigo
131.2 do Regimento da Assembleia da Republica, assim como, o parecer elaborado pela

ERC.

Palacio de S3o Bento

O Deputado Relator | O Presidente da Comissdo

S

(Sérﬁfo Azevedo) {Pedro Lynce)



Proposta de el n.2 289/X11 {4.8)

Estabelece as regras e os deveres de transparéncia a que fica sujeita a realiza¢do de campanhas de
publicidade institucional do Estado, bem como as regras aplicdveis a distribuicdo da publicidade
institucional do Estado em territério nacional através dos 6rgdos de comunicagdo social locais e

regionais
Data de admissdo: 11-03-2015

Comissdo para a Etica, a Cidadania e a Comunicacdo (12.2)

I.  Analise sucinta dos factos, situagdes e realidades respeitantes a iniciativa

II.  Apreciacdo da conformidade dos requisitos formais, constitucionais e regimentais e do

cumprimento da lei formulario
lll.  Enquadramento legal e doutrinario e antecedentes
IV. Iniciativas legislativas e peticdes pendentes sobre a mesma matéria

V. Consultas e contributos

VI. Apreciacio das consequéncias da aprovacéo e dos previsiveis encargos com a sua aplicagao




L Analise sucinta dos factos, situacdes e realidades respeitantes a iniciativa

A iniciativa legislativa em andlise deu entrada na Assembleia da Republica em 6 de marg¢o de
2015, foi admitida, anunciada e baixou 3 Comiss3o para a Etica, a Cidadania e a Comunicagdo para
apreciacdo na generalidade em 11 de marco de 2015. Em reunido ocorrida no dia 18 de margo de
2015, e de acordo com o artigo 135.2 do Regimento da Assembleia da Republica, a Comissdo nomeou

como autor do parecer o Senhor Deputado Sérgio Azevedo, do Grupo Parlamentar do PSD.

Com a proposta de lei em andlise o Governo pretende clarificar o que deve ser considerado
publicidade institucional do Estado, numa légica de valorizagdo dos érgdos de comunicacio social de
ambito local e regional de proximidade e sua ligagdo as comunidades, e alargar o dmbito de aplicacdo
das regras previstas as campanhas de publicidade institucional das entidades do setor empresarial do

Estado concessiondrias de servicos publicos.
Prevé-se, para esse efeito:

e Simplificar o procedimento e a transparéncia da afetacio da despesa com publicidade
institucional do Estado, valorizando a atividade dos 6rg3os de comunicag¢ao social de

ambito local e regional;

* Alargar o dambito de aplicagdo as campanhas de publicidade institucional das entidades
do sector empresarial do Estado concessionérias de servicos publicos e, assim, as
campanhas publicitarias promovidas pelas empresas ptblicas passam a estar sujeitas
aos deveres de transparéncia e reporte, assim como ao cumprimento das métricas de

distribuicdo pela imprensa local e regional;

* Implementar um processo de fiscalizagdo mais transparente, reafirmando os poderes
da ERC, no que se refere a fiscalizagio do cumprimento dos deveres de comunicacdo e

da aplicacdo da percentagem a afetar a 6rgdos de comunicagdo local e regional em cada

Proposta de lei n.° 289/Xli (4.3)

Comissdo para a Etica, a Cidadania e 2 Comunicacédo (12.%)



campanha, bem como a verificacdo da afetacdo do uso de determinado meio de

comunicacdo social local e regional em detrimento de outro;

e Dotar a ERC de um registo o priori das campanhas, ndo podendo nenhum pagamento
de campanhas de publicidade ser realizado sem que a respetiva despesa seja registada
na ERC e sem que sejam respeitados os deveres de transparéncia e distribuicdo mais

eficazes;

e  Criar um mecanismo de supervisdo ex-ante do cumprimento das normas relativas a
comunicagdo de gastos com publicidade e afetacdo das despesas baseado no
pagamento das campanhas de publicidade institucional, fazendo assim recair, quer
sobre os organismos promotores das campanhas, quer sobre os privados que com eles
contratam o dever de verificar se os requisitos do regime agora criado estdo a ser

cumpridos.

Ap6s definir o seu objeto (artigo 1.2), esta iniciativa legislativa define o seu ambito de aplicacdo
aos servigos da administragdo direta do Estado, aos institutos publicos e, bem assim, as empresas
publicas concessionarias de servigos publicos relativamente as respetivas obrigacdes de servico

publico (artigo 2.9).

Cumpre igualmente referir que o diploma em analise tem uma norma revogatdria (artigo 13.2)

e uma norma de entrada em vigor, com uma vacatio legis de 60 dias (artigo 14.9).

I Apreciacdo da conformidade dos requisitos formais, constitucionais e regimentais e
do cumprimento da lei formulario

s« Conformidade com os requisitos formais, constitucionais e regimentais

A presente iniciativa foi apresentada pelo Governo, no dmbito do seu poder de iniciativa e da

sua competéncia politica, em conformidade com o disposto no n.2 1 do artigo 167.2 e na alinea d) do

)

Reptblica (RAR).
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Proposta de lei n.° 289/Xll (4.3}

Comisséo para a Etica, a Cidadania e a Comunicagéo {12.3)



Toma a forma de proposta de lei, nos termos do n.2 1 do artigo 119.2 do RAR, mostra-se
redigida sob a forma de artigos, tem uma designag3o que traduz sinteticamente o seu objeto principal
e é precedida de uma breve exposi¢do de motivos, observando, deste modo, os requisitos formais
estabelecidos nos n. 1 e 2 do artigo 124.2 do RAR. Respeita também os limites 3 admiss3o da

iniciativa, previstos no n.2 1 do artigo 120.2 do RAR.

E subscrita pelo Primeiro-Ministro e pelo Ministro da Presidéncia e dos Assuntos Parlamentares
e menciona que foi aprovada em Conselho de Ministros, em 26 de fevereiro de 2015, em

conformidade com o disposto no n.2 2 do artigo 123.2 do Regimento.

Nos termos do artigo 6.2 do Decreto-lei n.% 274/2009, de 7 de outubro, que regula o

procedimento de consulta de entidades, publicas e privadas, realizado pelo Governo, «Os atos e
diplomas aprovados pelo Governo cujos projetos tenham sido objeto de consulta direta contém, na
parte final do respetivo predmbulo ou da exposicdo de motivos, referéncia as entidades consultadas
e ao caracter obrigatdrio ou facultativo das mesmas. No caso de propostas de lei, deve ser enviada
cOpia a Assembleia da Republica dos pareceres ou contributos resultantes da consulta direta as
entidades cuja consulta seja constitucional ou legalmente obrigatéria e que tenham sido emitidos no
decurso do procedimento legislativo do Governo». No mesmo sentido, o n.2 3 do artigo 124.2 do
Regimento prevé que as propostas de lei devem ser acompanhadas dos estudos, documentos e

pareceres que as tenham fundamentado.

Na exposicdo de motivos o Governo refere ter ouvido a Entidade Reguladora para a
Comunicagdo Social, tendo facultado a Assembleia da Republica o respetivo parecer, que se encontra

publicado na pagina da Internet da iniciativa.

A proposta de lei deu entrada em 6 de margo do corrente ano, foi admitida e anunciada em 11

de margo e baixou, na generalidade, 3 Comiss3o para a Etica, a Cidadania e a Comunicacgo (12.2).

A respetiva discussdo na generalidade encontra-se agendada para a Reunifio Plendria de 27 de

marco (cfr. Stmula n.2 97 da Conferéncia de Lideres, de 4 de marco de 2015).

Proposta de lei n.° 289/X11 (4.3)

Comissdo para a Etica, a Cidadaniae a Comunicagao (12.9)



s Verificacdo do cumprimento da lei formulario

Alein.274/98, de 11 de novembro, alterada e republicada pela Lei n.2 43/2014, de 11 de iulho

de ora em diante designada como lei formulario, contém um conjunto de normas sobre a publicac3o,
identificacdo e formulario dos diplomas que sdo relevantes em caso de aprovacdo da presente
iniciativa. As disposi¢des deste diploma deverdo, por isso, ser tidas em conta no decurso do processo

da especialidade na Comissdo, em particular aguando da redac3o final.

Em caso de aprovagdo, a iniciativa sub judice, revestindo a forma de lei, serda objeto de
publicagdo na 1.2 série do Didrio da Republica; e, nos termos do artigo 14.2 do articulado, entrard em
vigor 60 dias apds a sua publicagdo, em conformidade com o disposto na alinea c¢) do n.2 2 do artigo

3.2 e non.21do artigo 2.2 da lei formulario.

Contém uma exposicdo de motivos e obedece ao formulédrio das propostas de lei; apds o
articulado apresenta, sucessivamente, a data de aprovacdo em Conselho de Ministros e a assinatura
do Primeiro-Ministro e do Ministro da Presidéncia, nos termos dos n.* 1 e 2 do artigo 13.2 da lei

formulario.

A proposta de lei em apreco promove a revogacao do Decreto-Lei n.2 231/2004, de 13 de

dezembro, nos termos da alinea a) do artigo 13.2 (Norma revogatéria) do articulado.

Cumpre assinalar a este respeito que, por razdes informativas, «as vicissitudes que afetem
globalmente um ato normativo devem ser identificadas no titulo, o que ocorre, por exemplo, em atos

de suspensdo ou em revogacdes expressas de todo um outro ato»?.

Por outro lado, refira-se que, nos termos do disposto no n.2 2 do artigo 7.2 da lei formulario,

«0s atos normativos devem ter um titulo que traduza sinteticamente o seu objeto».

Face ao exposto, e atendendo a que no articulado estd devidamente descritoc o objeto da

presente iniciativa (artigo 1.2}, em caso de aprovagdo, sugere-se o seguinte titulo:

! Duarte, David et af {2002}, Legistica. Coimbra, Almedina, pag. 203
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«Estabelece as regras e os deveres de transparéncia a que fica sujeita a realizacio de
campanhas de publicidade institucional do Estado, bem como as regras aplicéveis a sua distribuico,
em territdrio nacional, através dos 6rgdos de comunicacdo social locais e regionais, revogando o

Decreto-Lei n.2 231/2004, de 13 de dezembroy.

Na presente fase do processo legislativo a iniciativa em apreco n3o nos parece suscitar outras

questdes em face da lei formulério.

N Enquadramento legal e doutrinario e antecedentes

» Enquadramento legal nacional e antecedentes

A proposta de lei em apreco visa estabelecer as regras e os deveres de transparéncia a que fica
sujeita a realizagdo de campanhas de publicidade institucional do Estado, procedendo, para tal, 3

revogacao dos seguintes diplomas ou partes de diplomas:

0y
fbd

fole

31/2004, de

o
&M

— Decreto-lei n, de dezembro, que estabelece as regras apliciveis a

distribuicdo das agdes informativas e de publicidade do Estado pelas radios locais e pela imprensa
regional, abrangendo as a¢bes informativas e publicitarias da iniciativa do Governo, da Administracdo
Central e da generalidade dos institutos publicos;

— Alinea /) do n.2 2 do artigo 2.2 do Decreto Regulamentar n.2 49/2012, de 31 de agosto?, que

aprova a organica do Gabinete para os Meios de Comunicag3o Social;

— Portaria n.2 1297/2010, de 21 de dezembro, que aprova as normas e as especificacdes

ﬁw

técnicas necessarias a gestdo e ao funcionamento da base de dados da publicidade institucional do
Estado e outras entidades publicas;

— Alinea g) do artigo 3.2 da Portaria n.2 58/2013, de 11 de fevereiro, que fixa a estrutura

nuclear do Gabinete para os Meios de Comunicac¢3o Social;

tol el

Eraist .

20 Decreto Regulamentar n.2 43/2012, de 31 de agosto, foi revogado pela alinea ¢) do artigo 15.2do I 4 ig
de & de fevereiro, que procede & extingdo do Gabinete para os Meios de Comunicacdo Social e 2 transferéncia das suas atrlbmgoes para
a Secretaria-Geral da Presidéncia do Conselho de Ministros, para as comissBes de coordenacio e desenvolvimento regional e para
Agéncia para o Desenvolvimento e Coesdo, IP.
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— Resoiucio oo Conselho de Minlstros n 2 47

o

2010, de 25 de junho, que determina os €asos

em que a publicidade institucional pode ter lugar e o tipo de publicidade que se deve ter por vedada,
«reforcando a vinculacdo a prossecucdo de interesses publicos relevantes na atividade de divulgacdo
institucional desenvolvida por entidades publicas», fixando os seguintes eixos fundamentais para a

realizacdo de a¢bes deste tipo:

«i} A promocao da difusdo e do conhecimento dos valores e dos principios constitucionais da
Republica Portuguesa e da Unido Europeia;

ii) A informagdo aos cidad3dos das regras do funcionamento das instituicdes publicas e das
condi¢bes de acesso e de utilizacdo de servicos e de espagos publicos, bem como da realizagdo de
processos eleitorais e de consultas referendarias;

iii) A difusdo do conteldo essencial das alteragdes legislativas e regulamentares de caracter
inovador;

iv) A divuigacdo de medidas de ordem e de seguranca publica, de saude publica, de campanhas
de sensibilizacdo de boas praticas e de prevencdo de comportamentos de risco;

v) A divulgagdo do potencial turistico nacional e o0 apoio a internacionalizacao;

vi) A difusdo da lingua portuguesa e do patriménio cultural portugués;

vii) A divulgacdo de planos, de programas, de instrumentos de incentivo e atuagdes publicas
de relevante interesse econdmico, social, cultural ou ambiental e a prestacdo de informacgGes com
estes conexos; e ainda

viii) O cumprimento de outras obrigacGes de publicitagdo previstas na lei.»

(%4

de fevereiro, as competéncias no

[l

Até a entrada em vigor do Decreto-Lei n.9 24/2015, de

dominio da gestdo dos sistemas de incentivos do Estado a comunicagdo social local e regional, das

regras relativas a comunicacdo social e regional e das regras relativas a distribuicao da publicidade

&

institucional do Estado estavam cometidas ao Gabinete para os Meios de Comunicacio Social (GMCS).

o
[t
jw S

No exercicio dessas competéncias, o GMCS mantinha uma base de dados informatizada relativa a
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publicidade institucional do Estado e outras entidades publicas e assegurava o seu acesso (cf. Portaria

n.2 1297/2010, de 21 de dezembro),

O Decreto-Lei n.2 24/2015 veio proceder a extin¢do, por fusdo, do GMCS, servico central da
administracdo direta do Estado, e & transferéncia das suas atribuicBes para a Secretaria-Geral da
Presidéncia do Conselho de Ministros, para as comiss&es de coordenacio e desenvolvimento regional

{(CCDR) e para a Agéncia para o Desenvolvimento e Coes3o, IP.

Refira-se que a decisdo de fazer transitar a gestdo dos incentivos e apoios a comunicacdo social

de ambito regional e local, no essencial, para as CCDR foi levada a pratica pelo Decreto-Lein 2 22/2015,

I

de 6 de fevereiro (Procede a primeira alteracio ao Decreto-Lei n.2 98/2007, de 2 de abril, gue aprova

H

o regime do incentivo a leitura de publica¢des periddicas), e pelo Decreto-Lei n.2 23/2015 de 6 de

fevereiro (Aprova o novo regime de incentivos do Estado 3 comunicagao social).

Por outro lado, no ambito da proposta de lei, sdo reforcados os poderes da Entidade
Reguladora para a Comunicagdo Social (ERC), no que se refere a fiscalizacdo do cumprimento dos
deveres de comunicagdo e da aplicagdo da percentagem a afetar a 6rgios de comunicagao local e
regional em cada campanha, bem como a verificacdo da afetacdo do uso de determinado meio de

comunicacdo social local e regional em detrimento de outro. A ERC rege-se pelos seus estatutos,

m

aprovados em anexo a Lei 1.2 53/2005, de 8 de novembro, que cria a ERC (Entidade Reguladora para

a Comunicagdo Social), extinguindo a Alta Autoridade para a Comunicac¢do Social.

Na exposicdo de motivos da proposta de lei em andlise o Governo exemplifica a «légica de
valorizagdo dos drgdos de comunicagdo social de proximidade e da sua ligacdo as comunidades» que
subjaz a proposta de lei com a obrigatoriedade de todas as operagdes aprovadas no ambito do

Decreto-lei n.2 137/2014, de 12 de setembro, serem publicitadas, «alternadamente, num dos dois

jornais locais ou regionais de maior circulacdo do concelho ou dos concelhos onde a operacdo é
executada, bem como num jornal de dmbito nacional (n.2 1 do artigo 80.2 do decreto-lei). Este
decreto-lei estabelece 0 modelo de governagio dos fundos europeus estruturais e de investimento

para o periodo de 2014-2020.
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Aponta-se ainda a ligagdo para o Cédigo dos Contratos Publicos, aprovado pelo Decreto-Lei n.

18/2008, de 25 de janeiro, com as sucessivas alteracdes, na medida que a proposta de lei sujeita a

adjudicagdo das agdes informativas e publicitdrias ai previstas aquele regime.

Considerando o nimero e diversidade de érgdos de comunicacdo social existentes na Regido
Auténoma dos Acgores e a dimensdo do respetivo mercado publicitério, a Assembleia Legislativa da

Regido Autonoma dos Acores aprovou o Decreto Legisiativo Regional n.2 20/2010/A, de 31 de maio

que introduz regras de transparéncia na aquisi¢do de publicidade pelos servicos da administrac¢do

regional e local.

Pelo interesse que possa ter para a analise da matéria em causa, refere-se ainda o Cédigo da

Publicidade, aprovado pelo Decreto-Lei n.2 330/90, de 23 de outubro, que sofreu 12 alteragdes, tendo

ot
jo

sido republicado pela Lei n.2 8/2011, de 11 de abri

e Enquadramento internacional

Paises europeus

A legisiagdo comparada é apresentada para os seguintes paises da Unido Europeia: Espanha e

ltalia.

ESPANHA

O artigo 97 da Constituicdo Espanhols atribui ao Governo fungdes politicas e executivas, um

binémio que tem reflexo em toda a agdo governamental e que se projeta, também, sobre a relagdo

de comunicagdo que, num sistema democrético, existe entre governantes e governados.

?2““5

e 29 de diciembre, de Publicidad v Comunicacidn Institucional, com o objetivo de manter a esfera da

comunicacdo separada da acdo politica e executiva do Governo, entendendo a publicidade e a

comunicagao institucional como meio para servir os interesses dos cidaddos e facilitar o exercicio dos
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seus direitos e o cumprimento dos seus deveres. Tudo isto através do uso apropriado de recursos
publicos para prosseguir o objetivo comum de difundir a mensagem da Administracio e dar a conhecer

ao publico os servigos que presta e as atividades que desempenha.

Este diploma enuncia quatro objetivos sob os quais se devem reger as campanhas publicitarias
e a comunicacao institucional, a saber: utilidade publica, profissionalizacdo, transparéncia e lealdade

institucional.

Sdc assim definidos (artigo 7} os conceitos de campanha institucional de publicidade e
campanha institucional de comunicagdo, os requisitos para a sua realizacdo (artizo 3), assim como as

matérias sobre as quais ndo podera haver campanhas institucionais (artigo 4).

A contratagdo de campanhas estda também regulada ao abrigo do diploma, cabendo ao
Conselho de Ministros, apds consulta do Conselho de Estado, aprovar as clausulas gerais de
publicidade institucional e de comunicacdo da Administracdo Geral e outras entidades do Estado

afetadas por esta lei (artigo 8).

O diploma prevé ainda (artige 11) a criacdo da Comision de publicidad v de comunicacion

institucional, para o planeamento, assisténcia técnica, avaliacdo e coordenagdo das atividades da

Administracdo Geral do Estado na matéria. Esta Comissdo, adstrita ao Ministério da Presidéncia,
incluira representantes de todos os departamentos ministeriais com nivel de, pelo menos, Subdiretor

Geral, e tera um comité de recursos encarregue de resolver qualquer reclamacéo.

A Comissdo sera ainda responsavel pela elaboracdo anual, a partir das propostas recebidas de
todos os ministérios, de um plano de publicidade e comunicagdo institucional (artigo 12), em que se
incluirdo todas as campanhas institucionais que a Administragdo pretenda desenvolver. O plano
devera, pelo menos, especificar as indicaces gerais necessarias sobre o objetivo de cada campanha,
o custo previsivel, o periodo de execucdo, as ferramentas de comunicacdo utilizadas, o sentido das
informacdes, os seus destinatarios e organismos e entidades afetadas. O piano anual de publicidade e

comunicagdo institucional sera aprovado em Conselho de Ministros.
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A composi¢do, organizagdo e funcionamento da Comissdo est3o, por sua vez, regulados no Real
Decreto 947/2006, de 28 de agosto, por el que se regula la Comision de publicidad y comunicacion
institucional y la elaboracion del Plan anual de publicidad y comunicacién de la Administracién General

del Estado.

Encontram-se disponiveis no website desta Comissdo os vérios planos anuais (2007 a 2015) ja

i i

elaborados, bem como a relacio das campanhas de nublicidade institucional efetuadas, organizadas

por Ministério.

ITALIA

Este pais regulou a matéria em aprego mediante a aprovacdo da Legge 7 givano 2000, n. 150 -

Disciplina delle attivita’ di informazione e di comunicazione delie pubbliche amministrozioni, que

determina, aplicando os principios da transparéncia e eficicia da administragdo, as bases da regulacdo
das atividades de informagdo e comunicagio das administragdes publicas, com o objetivo de explicar
e promover o conhecimento das disposi¢des regulamentares, a fim de facilitar a aplicacdo, dar a
conhecer as atividades das institui¢des e seu funcionamento, promover o acesso aos servicos publicos
bem como aos temas de interesse publico e social, assim como promover a imagem do governo, bem
como a da Itédlia, na Europa e no mundo, dando conhecimento e visibilidade aos acontecimentos de

ambito local, regional, nacional e internacional (artigo 1).

As atividades de informagdo e comunicagdo das administragdes publicas s3o realizadas através
de programas previstos para a comunicagio institucional e implementadas em qualquer meio de

transmissdo adequado para garantir a divulgagdo necesséria de mensagens (artigo 2).

A Presidéncia do Conselho de Ministros pode ainda determinar o interesse social ou publico
dainformagéo, que a concessionaria do servigo puablico de radiodifusdo pode transmitir gratuitamente
(artigo 3), ndo podendo, nestes casos, ser uma transmissdo superior a 2% de cada hora de

programacao ou 1% da programac&o semanal de cada rede.

Também em Itdlia, e através deste diploma, foi criado o Ufficio ner le relazioni con if pubblico

{artigo 8), com o objetivo de garantir o exercicio do direito 3 informacdo, facilitar a utilizacdo dos
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servicos oferecidos aos cidad3dos, promover a adocdo de sistemas eletrénicos de interconexdo e
coordenag3do das redes administrativas e assegurar a troca de informac3o entra a administracdo e os

cidadios.

Prevéem-se ainda os gabinetes de imprensa (artigo 9), constituidos por jornalistas detentores
de carteira profissional e dirigidos por um coordenador, que deve assegurar a ligagdo aos varios meios
de comunicagdo social, bem como o maior grau de transparéncia, clareza e rapidez nas comunicacées

a fornecer aos érgdos de comunicacdo social em matérias de interesse para a administragdo publica.

O diploma prevé ainda a elaboragdo anual de programas iniciativas das comunicagSes

pretendidas (artigo 11), sob a orienta¢do metodolégica do Dipartimento per l'informazione e 'editoria
da Presidéncia do Conselho de Ministros, os quais devem ser entregues a esse Departamento durante
o més de novembro. E a este departamento que cabem os contactos e a assinatura de contratos de

publicidade.

O Dipartimento per l'informazione e I'editoria prepara anualmente o Plano de Comunicagdo do

Estado, o qual é objeto de aprovacgdo pela Presidéncia do Conselho de Ministros.

Em 2002, foi ainda aprovada pelo Ministro della funzione pubblica a Direttiva sulle attivita di

comunicazione delle pubbliche amministrazioni, com os seguintes objetivos:

— Desenvolvimento de uma politica coerente de comunicacdo integrada com os cidad3os e as
administragoes;

— A gestdo profissional e as relagGes sistematicas com todos os meios de comunicagdo social,
sejam eles tradicionais ou novos;

— Criacdo de um sistema de comunicacgdo interno focado no uso intensivo das tecnologias de
informacdo e bases de dados, tanto para melhorar a qualidade dos servigos e eficiéncia organizacional
como para criar entre os operadores do sector publico o sentido de pertenca a funcdo desempenhada,
a plena participacdo no processo de mudancga e de partilha em missdes institucionais renovadas de

administracdo publica;
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— Formacdo e desenvolvimento de pessoal envolvido nas atividades de informacdo e
comunicacdo;
— Otimizagdo, através do planeamento e monitorizagio das atividades de informacio e

comunicac¢do, dos recursos financeiros.

O governo, através dos seus gabinetes de imprensa e estruturas semelhantes, deve assim
prestar informag@es, de forma transparente e exaustiva, sobre o seu trabalho, divulgar e proporcionar
0 acesso aos servigos, promovendo novas relagdes com os cidaddos, e otimizar a eficiéncia e eficacia

dos produtos-servigos através de um sistema adequado de comunicacio interna e externa.

V. Iniciativas legislativas e peticdes pendentes sobre a mesma matéria

» [niciativas legisiativas
Efetuada consulta a base de dados da Atividade Parlamentar (AP), verificou-se existirem

pendentes, também na 12.2 Comiss3o, as seguintes iniciativas sobre matéria conexa:

2 435/X11 (2.2] (PS] — Define regras de acesso a atividade de comunicagio

:

[l
LY

w

rojeto de el n

(]

social;

— Projeto de fei n.2 506/X11 (3.2} (PS| — Regula a promog3o da transparéncia da propriedade

e da gestdo das entidades que prosseguem atividades de comunicag3o social.

¢ PeticOes

Ndo se identificaram peti¢Ses pendentes sobre matéria idéntica.

V. Consultas e contributos
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Em 12 de marco de 2015 a Presidente da Assembleia da Republica promoveu a audicdo dos
orgdos de governo proéprios das regides auténomas, nos termos do artigo 142.2 do Regimento da
Assembleia da Republica, e para os efeitos do n.2 2 do artigo 229.2 da Constituicdo, solicitando o envio
dos respetivos pareceres no prazo de 15 dias (Governos) e 20 dias {AL), nos termos da Lei n.2 40/96,

de 31 de agosto, e do n.2 4 do artigo 118.2 do Estatuto Politico-Administrativo da Regido Auténoma

dos Agores.
Vi. Apreciagao das consequéncias da aprovacdo e dos previsiveis encargos com a sua
aplicagao

Em face da informacdo disponivel, ndo é possivel quantificar eventuais encargos resultantes

da aprovacgao da presente iniciativa.
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