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Proposta de Lei n.° 8/XVII — «Autotiza o Governo a adaptar a ordem jutidica interna ao Regulamento
(UE) 2021/784 do Patlamento Europeu e do Conselho, de 29 de abtil de 2021, relativo ao combate a
difusao de conteudos terroristas em linhay.

ASSUN
TO:

Proc. 2025/GAVPM/3396 15-07-2025

PARECER

k3

1. Enquadramento

1.1. Pela Exma. Senhora Presidente da Comissao de Assuntos Constitucionais,
Direitos, Liberdades e Garantias da Assembleia da Republica foi remetida ao Conselho
Superior da Magistratura a proposta de lei de autorizagao legislativa s#pra identificada, que
visa garantir o cumprimento do estabelecido no Regulamento (UE) 2021/784, permitindo
ao Governo legislar em matérias que se encontram na reserva relativa da Assembleia da
Republica.

A proposta de lei vem acompanhada do projeto de decreto-lei autorizado.

1.2. Foi determinada a emissao de parecer, o qual assenta no disposto no artigo

155.°, alinea b), da Lei n.° 62/2013, de 26 de agosto, na tedacio dada pelo Decreto-Lei n.°



40-A/2016, de 22 de dezembro, que estabelece que cabe ao Conselho Supetior da
Magistratura emitir parecer sobre diplomas legais relativos a organizacao judiciaria e ao
Estatuto dos Magistrados Judiciais e, em geral, sobre matérias relativas a administragao da

justica.

2. Apreciagao

A presente iniciativa legislativa recupera a Proposta de Lei n.° 44/XVI/1.* —
«Autoriza o Governo a adaptar a ordem juridica interna ao Regulamento (UE) 2021/784,
relativo ao combate a difusao de conteudos terroristas em linha» — sobre a qual o Conselho
Superior da Magistratura ja se pronunciou em patecer junto como anexo', pelo que damos
aqui como integralmente reproduzidas as consideragoes nele vertidas, por manterem inteira

pertinéncia e atualidade.

3. Conclusio

Sem prejuizo da superior consideragao de Vossa Exceléncia, apreciada a proposta
de lei ora remetida a este Conselho Superior da Magistratura e considerando a intervengao ja
realizada no ambito da Proposta de Lei n.° 44/XVI/1.% entende-se que nio se justificam
contributos ou sugestdes adicionais, para além dos ji assinalados no parecer emitido® a

respeito da mencionada proposta de lei, para o qual se remete.

Graga Maria Assinado de forma digital por Graga Maria
drad I Andrade Paula Pissarra

Andrade Paula 961de6b0329fa63df2abc02e8h0a88302b13e591

Pissarra Dados: 2025.07.15 17:15:18

Adjunto/a

! Disponivel no Portal da Assembleia da Republica.
2 Cf. procedimento interno 2025/GAVPM/0163.



ASSUN Proposta de Lei n.° 44/XVI/1.* — «Autotiza o Governo a adaptar a ordem juridica interna ao

TO: Regulamento (UE) 2021/784, telativo ao combate 2 difusio de contetudos tetroristas em linhay.
Proc. 2025/GAVPM/0163 24-01-2025
PARECER
koK
1. Objeto

1.1. Pela Ex.* Senhora Presidente da Comissio de Assuntos Constitucionais,
Direitos, Liberdades e Garantias da Assembleia da Republica foi remetida ao Conselho
Superior da Magistratura (CSM) a proposta de lei de autorizacao legislativa s#pra identificada,
que visa garantit o cumprimento do estabelecido no Regulamento (UE) 2021/784,
permitindo ao Governo legislar em matérias que se encontram na reserva relativa da
Assembleia da Republica.

A proposta de lei vem acompanhada do projeto de decreto-lei autorizado.

1.2. Foi determinada a emissao de parecer, o qual assenta no disposto no artigo
155.°, alinea b), da Lei n.° 62/2013, de 26 de agosto, na redacio dada pelo Decreto-Lei n.°
40-A/2016, de 22 de dezembro, que estabelece que cabe ao Conselho Supetior da

Magistratura emitir parecer sobre diplomas legais relativos a organizagao judiciaria e ao
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Estatuto dos Magistrados Judiciais e, em geral, sobre matérias relativas a administragao da

justica.

*%

2. Analise formal

2.1. A presente iniciativa legislativa concretiza-se numa proposta de lei de
autorizagdo legislativa que vem renovar a proposta de lei de autorizagio legislativa n.”
229/XXV1/2024.

E composta por trés artigos [artigo 1.° (Objeto); artigo 2.° (Sentido e extensdo);
artigo 3.° (Duracdo)], que se encontram devidamente identificados, ndo merecendo reparos

de ordem formal.

2.2. Para fundamentar a proposta de lei apresentada pode ler-se na exposigao de
motivos que “(...) O Regulamento (UE) 2021/ 784 do Parlamento Eurgpen e do Conselho, de 29 de
abril de 2021 (Regulamento (UE) 2021/ 784), relativo ao combate a difusao de contesidos terroristas em
linka, tem como objetivo garantir o bom funcionamento do Mercado Unico Digital numa sociedade aberta
democrdtica, que nao se pode conformar com a utilizagao abusiva dos servicos de alojamento virtual para fins
terroristas.

Nesta conformidade, e tendo presente o escopo diltimo deste Regulamento — a prevencio sustentivel
da radicalizacao na sociedade —, as medidas que contempla devem ser articuladas com a Estratégia Nacional
de Combate ao Terrorismo, de modo a garantir a literacia medidtica sobre a matéria, o desenvolvimento de
narrativas alternativas e contra narrativas e outras iniciativas que visen a redugao do impacto dos conteridos
terroristas online e da vulnerabilidade a tais conteridos.

O funcionamento do Mercado Unico Digital deve assentar no equilibrio entre a seguranca juridica
dos prestadores de servigos de alojamento virtual e a confianca dos utilizadores no ambiente virtual, exercicio
em que se pmpoe a observancia da liberdade de expressao, designadamente da liberdade de receber e de
transmitir informagoes e ideias numa sociedade livre e democrdtica.

Tendo presente que os prestadores de servicos de alojamento virtual contribuem para o crescimento
da economia digital, para a inovagdo e também para o crescimento do emprego na Unido, a limitagao de tais
atividades tem de assentar em motivos fundamentados e emergentes do Estado de direito. E, na verdade, os
mesmos prestadores de servigos podem ser utilizados de forma abusiva por terceiros no contexcto de atividades
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ilegais. Essa é uma realidade que emerge no plano do terrorismo. E do dominio piiblico que existem grupos
terroristas que difundem contedidos terroristas em linha, visando propagar a sua mensagem, radicalizar e
recrutar seguidores, bem como facilitar e dirigir atividades terroristas, que constituem uma ameaga global.

Sabendo que os prestadores de servigos de algjamento virtual assumem uma responsabilidade social
acrescida no auxilio ao combate aos contesidos ilegais difundidos através da utilizagao dos seus servigos, e ante
a necessidade de garantir uma resposta adequada e eficaz a um problema com acelerado desenvolvimento, o
Parlamento Europeu e o Conselho adotaram o Regulamento (UE) 2021/ 784, que demanda dos Estados-
Membros a consagragao de medidas de combate a difusio de contesidos terroristas em linha que cumpram tal
escopo.

Neste sentido, a presente proposta de lei de autorizacao legislativa visa garantir o cumprimento do
estabelecido no Regulamento (UE) 2021/ 784, permitindo ao Governo legislar em matérias que se encontram

na reserva relativa da Assembleia da Repriblica (...)".

2.3. A proposta de lei assim justificada vem acompanhada do projeto de decreto de
lei autorizado que visa adaptar a ordem juridica interna ao Regulamento (EU) 2021/784 do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 29 de abril de 2021, relativo ao combate a difusao
de contetdos terroristas em linha, no qual se (i) procede a designagao das autoridades
competentes pata efeitos do disposto no artigo 12.° do Regulamento (UE) 2021/784; (ii)
estabelece o regime sancionatério a aplicar em caso de incumprimento do Regulamento (UE)
2021/784, nos termos do disposto no seu artigo 18.°% (iii) procede a tetceira alteracdo a Lei
n.°99/2009, de 4 de setembro, alterada pelas Leis n.°s 46/2011, de 24 de junho e 16/2022,
de 16 de agosto, que aprova o regime quadro das contraordenagdes do sector das
comunicagdes; (iv) procede a décima terceira alteracdo a Lei n.° 62/2013, de 26 de agosto,
na sua redagdo atual, que estabelece a organizacao do sistema judiciario; (v) procede a
primeira alteracdo ao Dectreto Regulamentar n.® 2/2016, de 23 de agosto, que estabelece o

regime aplicavel a organizagao e funcionamento da Unidade de Coordenagao Antiterrorismo.

2.4. Preveé-se nesse projeto de decreto lei, designadamente, o seguinte: (i) designacao
das autoridades competentes para efeitos de emissao de decisdes de supressio ou bloqueio,
de andlise e execugao de decisdes de supressao emitidas por outros Estados-Membros, de
supervisao da aplicaciao das medidas especificas pelos prestadores de servigos de alojamento
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virtual e de todas as obriga¢oes previstas no Regulamento, cujo incumprimento é passivel de
responsabilidade contraordenacional, e de aplicacao de sang¢des; (i) regime de impugnagao
das decisdes tomadas pelas autoridades competentes designadas; (i) tipificacao dos ilicitos
contraordenacionais e sua classificacio em funcio da sua gravidade, sendo os limites
minimos e maximos da coima a aplicar diferenciados consoante se trate de pessoa singular
ou coletiva e, no caso desta, em razao da sua dimensao; (iv) responsabilidade pelas
contraordenagdes; (v) punicdo da reincidéncia no incumprimento das obrigagoes; (vi
punibilidade da tentativa e da negligéncia; (vii) regime subsidiario aplicavel; (viii) designa¢ao
da ANACOM como a entidade competente para instauracao e instru¢ao dos processos de

contraordenagado e aplicagao das coimas.

3. Apreciagao.

3.1. O Regulamento (EU) 2021/784 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 29
de abril de 2021', que 0 Governo pretende adaptar 2 ordem juridica interna, «visa assegurar
o bom funcionamento do Mercado Unico Digital numa sociedade aberta e democratica,
combatendo a utilizagdo abusiva dos servicos de alojamento virtual para fins terroristas e
contribuindo para a seguranca ptiblica em toda a Unido»”.

Conforme se refere no Considerando (4) «Os prestadores de servigos de alojamento
virtual que operam na Internet desempenham um papel essencial na economia digital,
ligando as empresas e os cidadaos e facilitando o debate publico e a distribuicdo e rece¢ao de
informagoes, opinides e ideias, assim contribuindo significativamente para a inovagao, o
crescimento econémico e a criagao de emprego na Unido. No entanto, em certos casos, 0s
servicos dos prestadores de servicos de alojamento virtual sdo utilizados de forma abusiva
por terceiros para exercerem atividades ilegais em linha. F fonte de particular preocupacio a
utilizagdo abusiva desses servigos por grupos terroristas e seus apoiantes para difundir
conteudos terroristas em linha, com o objetivo de propagar a sua mensagem, de radicalizar
e recrutar seguidores, bem como de facilitar e dirigir atividades terroristasy.

Acrescenta-se: a «presenga de conteudos terroristas em linha revelou-se um

catalisador da radicalizagdo de pessoas, que pode levar a pratica de atos terroristas e, por

! Doravante apenas designado por Regulamento.
2 Considerando (1).
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conseguinte, tem graves consequéncias negativas para os utilizadores, os cidadios e a
sociedade em geral, bem como para os prestadores de servicos em linha que alojam esse tipo
de contetdos, uma vez que tal compromete a confianga dos seus utilizadores e prejudica os
seus modelos de negécio. Tendo em conta o papel central que desempenham e as
capacidades e meios tecnologicos relacionados com os servicos que prestam, cabe aos
prestadores de servigos de alojamento virtual assumir uma responsabilidade social particular
para proteger os seus servigos contra a utilizagao abusiva por parte de terroristas e para ajudar
a combater conteudos terroristas difundidos através dos seus servicos em linha, sem nunca
deixar de ter em conta a importancia fundamental da liberdade de expressao, nomeadamente

a liberdade de receber e transmitir informacdes numa sociedade aberta e democratica»’.

3.2. Neste contexto e com estas preocupagoes, desde 2015 que tém sido
desenvolvidos esforgos a nivel da Unido para combater os conteudos terroristas em linha.

Tais esforcos, iniciados no quadro de uma cooperagao voluntaria entre os Estados-
Membros e os prestadores de servigos de alojamento virtual, deverao ser complementados,
conforme consta do Considerando (6), «por um quadro legislativo claro, a fim de continuar
a reduzir a acessibilidade aos conteudos terroristas em linha e dar uma resposta adequada a

um problema em rapida evolugao.

De facto, a presenca de contetudos terroristas na Internet com o proposito de difundir
e radicalizar a concretiza¢ao de agoes terroristas constituem uma ameaga real para os cidadaos

e para a sociedade atual que impoem a adotagao de medidas legislativas concretas.

3.3. Sucede que o objetivo que se visa alcangar com o Regulamento no combate a
difusdao de contetdos terroristas em linha nao pode, face a sua dimensao e aos seus efeitos,
ser suficientemente alcangado pelos Estados-Membros, exigindo a interven¢ao da Unido, em

conformidade com o principio da subsidiariedade consagrado no artigo 5.° do TUE™.

3 Considerando (5).
* Considerando (50).
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Neste contexto, e em conformidade com o principio da proporcionalidade
consagrado no mesmo artigo, o Regulamento veio consagrar varias normas com vista a
alcancar esse desiderato.

Assim, diretamente aplicavel em todos os Estados-Membros desde 7 de junho de
2022, e obrigatério em todos os seus elementos, o Regulamento conferiu aos Estados-
Membros um instrumento comum para impedir grupos terroristas de usarem a Internet para
radicalizar, recrutar e incitar a violéncia, estabelecendo normas comuns para combater a
difusdo de contetudos terroristas em linha, contribuindo para a defesa da seguranca publica
a0 mesmo tempo que garante a defesa dos direitos fundamentais dos utilizadores, em
especial, a liberdade de expressao e de informagao.

As normas nele contidas visam, entre outros objetivos, identificar «contesidos
ferroristas»’ e permitir a sua supressdo e bloqueio de forma célere, agilizando a cooperagio
entre as autoridades competentes dos Estados-Membros, as plataformas digitais e, quando
se justifique, com a Europol, a fim de evitar «duplicagdes de esfor¢os, reforcar a coordenagio
e evitar interferéncias com as investigacoes nos vétios Estados-Membros»”.

Os prestadores de servigos de alojamento virtual ficam, para além do mais, obrigados
a tomar medidas para combater a utilizacio abusiva dos seus servicos para a difusao de
conteudos terroristas e a suprimir os contetdos terroristas ou bloquear o acesso a0s mesmos
no prazo de uma hora a contar da receciao da decisio de supressio das autoridades dos

Estados-Membros.

> Definidos no artigo 2.°, n.° 7, do Regulamento, como «material ou materiais que, nomeadamente:
a) incitem a pratica de uma das infracoes a que se refere o artigo 3.°, n.° 1, alineas a) a i), da Diretiva (UE)
2017/541, caso esse material faca, direta ou indiretamente, por exemplo através da glorificagio de atos de
terrorismo, a apologia da pratica de infragdes terroristas, acarretando assim o risco de poderem ser cometidas
uma ou mais dessas infracoes;
b) induzam uma pessoa ou um grupo de pessoas a praticar ou a conttibuir para a pratica de uma das infragGes
a que se refere o artigo 3.%, n.° 1, alineas a) a i), da Diretiva (UE) 2017/541,;
¢) induzam uma pessoa ou um grupo de pessoas a participar nas atividades de um grupo terrorista, na ace¢ao
do artigo 4., alinea b), da Diretiva (UE) 2017/541;
d) fornegcam instrugSes para o fabrico ou a utilizacio de explosivos, armas de fogo ou outras armas ou
substincias nocivas ou perigosas, ou para o uso de outros métodos ou técnicas especificos, com o objetivo de
praticar ou de contribuir para a pratica de uma das infracoes terroristas a que se refere o artigo 3.%, n.° 1, alineas
a) a i), da Diretiva (UE) 2017/541;
e) constituam uma ameaca de pratica de uma das infracées a que se refere o artigo 3.°, n.° 1, alineas a) a i), da
Diretiva (UE) 2017/541».
6 Cf. artigo 14.° do Regulamento.
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Tanto os prestadores de servicos de alojamento virtual como as autoridades
competentes sao obrigados a publicar relatérios de transparéncia respeitantes as medidas
tomadas e as atividades desenvolvidas nos termos do Regulamento.

Prevé-se também um regime de sangoes a estabelecer pelos Estados-Membros
aplicaveis as infracdes ao Regulamento pelo prestador de servicos de alojamento virtual,
sendo que o incumprimento sistematico ou persistente em suprimir os conteudos terroristas
ou bloquear o acesso aos mesmos em todos os Estados-Membros, no prazo de uma hora a
contar da rece¢dao da decisio de supressio, é passivel de sangdes pecuniirias que podem

atingir os 4% dos respetivos volumes de negécios’.

3.4. Doutra parte, para alcangar os seus objetivos, o Regulamento estabeleceu ainda
varias obrigacoes para os Estados-Membros, designadamente a obrigagio de designar
autoridades competentes para os efeitos previstos no n.° 1 do artigo 12.°, bem como o ponto
de contacto no ambito da autoridade competente para tratar os pedidos de esclarecimento e
o retorno de informagdes relativamente as decisoes de supressao pela autoridade competente
e de estabelecer o regime de sangoes aplicaveis as infragdes ao Regulamento por parte dos
prestadores de servico de alojamento virtual e a adog¢ao das medidas necessarias para garantir

a sua aplicacio®.

3.5. A presente iniciativa legislativa recupera a proposta de lei de autorizacio
legislativa n.® 229/XXVI1/2024, sobre a qual o Conselho Supetior da Magistratura ja se
pronunciou em parecer junto como anexo’, pelo que quanto a ela, damos aqui como
integralmente reproduzidas as considera¢des nele vertidas, por manterem inteira pertinéncia

e atualidade.

3.6. Constata-se, todavia, que a proposta de lei remetida vem acompanhada, como
acima ja se referiu, do projeto de decreto de lei autorizado, pelo que, sem prejuizo de este

Conselho se voltar a pronunciar em fase ulterior do processo legislativo, nio podemos deixar,

7 Cf. artigo 18.%, n.° 3, do Regulamento.
8 Cf. artigo 18.°, n.° 1, do Regulamento.
? Na presente Proposta de Lei n.° 44/XV1/1.%, Portal da Assembleia da Repiiblica.
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face ao seu conteudo e ao sentido e extensao da autorizagao legislativa que se pretende venha
a ser concedida, de reiterar o essencial das observagdes feitas num outro parecer emitido por

este Conselho e que acima, em parte, ja transcrevemos.

3.6.1. No ambito da Proposta de Lei n.° 86/XV, entretanto caducada, o Conselho
Superior da Magistratura emitiu parecer sobre matéria idéntica, onde expressou algumas
preocupagdes relativamente a determinadas opg¢oes ai insertas. Embora se reconhega na
presente proposta uma inten¢ao de superacao de alguns dos problemas detetados, certo é
que as questoes que foram assinaladas nao se mostram, no fundamental, superadas.

Efetivamente, o referido projeto vem renovar a vontade legislativa de adaptar a
ordem juridica interna ao Regulamento e fa-lo utilizando férmulas muito similares aquelas
que foram propugnadas na proposta de lei acima mencionada, designadamente quanto a
designacdo das entidades [agora designadas por “autoridades”] competentes para efeitos do
disposto nos artigos 12.° ¢ 18.” do Regulamento.

Do confronto entre as medidas constantes da Proposta de Lei n.° 86/XV'" e as
propostas no projeto agora em apreco resulta que as mesmas coincidem no seu essencial,
quanto a designacao das autoridades competentes para a emissao de decisdes de supressio
ou de bloqueio, para a analise de decisdes de supressao emitidas por outros estados Membros
e para a supervisao da aplicagdo das medidas especificas pelos prestadores de servigos de
alojamento virtual, traduzindo-se, assim, numa solug¢do que necessariamente suscitara as

mesmas questoes de (in)constitucionalidade para as quais na altura alertamos.

10 Propunha-se entdo para o artigo 3.°, a seguinte redagio:

«Artigo 3.°

Entidades competentes

Sao entidades competentes para efeitos de:

a)Ewmissao de decistes de supressao on bloqueio, nos termos do artigo 3.° do Regulamento (UE) 2021/ 784, a Policia
Judicidria (P]), ponto de contacto para efeitos do disposto no n.° 2 do artigo 12.°do Regulamento (UE) 2021/ 784,

b)Andlise de decisoes de supressio emitidas por outros Estados-Menmbros, nos termos do artigo 4.° do Regulamento (UE)
2021/784, a PJ;

¢)Supervisio da aplicagio das medidas especificas pelos prestadores de servigos de alojamento virtual, nos termos do artigo 5.° do
Regilamento (UE) 2021/ 784, a Autoridade Nacional de Comunicagées (ANACOM);
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3.6.2. Em consonancia com o artigo 2.° da presente proposta e com o proposito de
dar cumprimento ao artigo 12.° do Regulamento, propde-se para o artigo 3.° do referenciado
projeto, a seguinte redagio:

«Artigo 3.°

Autoridades competentes

1- A Policia Judicidria (P]) ¢ autoridade competente para:

a) A emissao de decisoes de supressao on de blogueio, nos termos do artigo 3.° do Regulamento
(UE) 2021/ 784, sendo ponto de contacto para efeitos do disposto no n.” 2 do artigo 12.° do Regulamento
(UE) 2021/ 784

b) A andlise e excecugao do teor de decisoes de supressao emitidas por outros Estados-Membros,
nos termos do artigo 4.° do Regulamento (UE) 2021/ 784.

2- A Autoridade Nacional de Comunicagoes (ANACOM) ¢ autoridade
competente para:

a) A supervisao da aplicacio das medidas especificas pelos prestadores de servicos de
algjamento virtual, nos termos do artigo 5.° do Regulamento (UE) 2021/784, bem como a supervisio de
todas as obrigagoes previstas no Regulamento cujo  incumprimento ¢ passivel de responsabilidade
contraordenacional

b) A aplicagio de sangoes, para efeitos do disposto no artigo 18.° do Regulamento (UE)
2021/784 (... )».

Acrescenta-se um n.° 3 com a seguinte redagao:

«Das decisies de supressao ou de blogueio emitidas ao abrigo do Regulamento (UE) 2021/784, a
PJ di noticia imediata do facto ao magistrado do Ministério Priblico junto do Departamento Central de
Investigacao e Agio Penal, remetendo-lhe o relatorio previsto no artigo 253.° do Cddigo do Processo Penal,

aprovado em anexo ao Decreto-1.ei n.° 78 /87, de 17 de fevereiro, na sna redagio atualy.

Prescreve o artigo 12.° do Regulamento o seguinte:

«Artigo 12.°
Designagao das antoridades competentes

1. Cada Estado-Membro designa a antoridade on antoridades competentes para:
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a) emitir decisoes de supressio nos termos do artigo 3."';

b) analisar decisies de supressao nos termos do artigo 4.%

¢) supervisionar a aplicagio das medidas especificas nos termos do artigo 5.

d) impor sangoes nos termos do artigo 18.".

2. Cada Estado-Membro assegura que é designado ou criado um ponto de contacto no ambito da
antoridade competente a que se refere o n.° 1, alinea a), para tratar os pedidos de esclarecimentos e o retorno
de informagaes relativamente as decisies de supressao pela autoridade competente.

Os Estados-Membros asseguram que as informagoes referentes ao ponto de contacto sao tornadas
priblicas.

4. [...)»

3.06.2.1. Refere-se no Considerando (35) que «[p]ara efeitos do presente
regulamento, os Estados-Membros deverdao designar autoridades competentes. Esta
obrigagao nao devera exigir a criagdo de uma nova autoridade e devera permitir que um
organismo ja existente seja encarregue de exercer as fungbes previstas no presente
regulamento. O presente regulamento devera prever a designacao de autoridades
competentes para proceder a emissao de decisoes de supressao, a analise das decisoes de
supressao, a supervisio das medidas especificas a imposi¢ao de sangdes. Devera caber aos
Estados-Membros decidir o numero de autoridades competentes que pretendem designar
para o efeito, sejam elas administrativas, policiais ou judiciais. Os Estados-Membros deverao
garantir que as autoridades competentes desempenhem as suas fungoes com objetividade e

sem discrimina¢ao e que nao procurem nem recebam instrugoes de nenhum outro organismo

1 Disp&e este artigo, sob a epigrafe «Decisdes de supression, nos seus n.% 1 a 3, que:

1. A autoridade competente de cada Estado-Membro deve dispor de poderes para emitir decisoes de supressio pelas quais solicita
aos prestadores de servigos de alojamento virtual que suprimam os contesidos terroristas ou blogueiem o acesso aos mesmos em todos
os Estados-Menbros.

2. Caso a autoridade competente ndo tenba previamente emitido uma decisio de supressdo dirigida a um prestador de servicos de
alojamento virtual, informa-o dos procedimentos e dos prazos aplicdveis, pelo menos 12 horas antes de emitir a decisio de supressao.
O primeiro pardgrafo ndo se aplica em casos nrgentes devidamente justificados.

3. Os prestadores de servigos de alojamento virtual suprimem os contesidos terroristas on blogueiam o acesso aos mesmos em todos
os Elstados-Membros logo que possivel e, em qualquer caso, no prazo de uma hora a contar da rececio da decisao de supressao.

(-
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relativamente ao exercicio das fungoes que lhes sdao atribuidas pelo presente regulamento.
Tal nao devera impedir que sejam sujeitas a supervisao nos termos do direito constitucional

nacional (...)».

3.6.2.2. Conforme deixamos dito no parecer emitido no ambito da Proposta de Lei
n.° 86/XV, embora nao caiba ao Conselho Superior da Magistratura apreciar matéria de
opg¢ao eminentemente politica que incumbe exclusivamente ao poder legislativo, nao pode
deixar de se alertar para que a designacdo de um o6rgdo de policia criminal, na direta
dependéncia de um membro do Governo', para emitir decisdes de supressio ou bloqueio,
nos termos do artigo 3.” do Regulamento, bem como para a analise de decisdes de supressao
emitidas por outros Estados-Membros, nos termos do artigo 4.°, pode contrariar o espirito
do Regulamento bem explicitado no considerando acima transcrito e gerar questdes de
(in)constitucionalidade.

Efetivamente, como dissemos na altura e repetimos agora, embora seja
inquestionavel a necessidade de suprimir ou bloquear contetdos terroristas em linha, dada a
gravidade da sua difusdo bem explicitada nos considerandos do Regulamento, as decisoes de
supressao ou bloqueio de contetdos ou informagdes na Internet podem colidir com outros
direitos fundamentais, muito em particular com o direito a informagao e o direito a liberdade
de expressao consagrados no 37.° da Lei Fundamental — que o Regulamento também visa
garantir — vendo-se com dificuldade que entidades sob tutela do Governo possam emitir

tais decisOes, sem qualquer intervencao judicial prévia.

Niao sendo a obrigatoriedade de comunicagao ao Ministério Pablico das decisoes
de supressao e bloqueio que agora se consagra no n.° 3 da norma de molde a ultrapassar as

questoes de (in)constitucionalidade que se antecipam.

De facto, uma coisa ¢ a obrigatoriedade da remessa do relatério a que alude o artigo
253.° do Codigo de Processo Penal ao Ministério Pablico, por forma a dar conhecimento

das diligéncias feitas nos termos desse normativo'’ e a comunicar eventuais suspeitas da

12 Cf. art.®° 3.° do Decreto-Lei n.° 138/2019, de 13 de setembro.
13 Faz-se notar que essa obrigacdo de relatar se refere aos “artigos anteriores”. Nesses meios de obtencio de
prova estdo previstas regras especificas quanto a sua autoriza¢do ou validagio, pelo que a remissio isolada para

o artigo 253.° do CPP, pode nem sequer fazer sentido.
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pratica de «infracdes terroristas»'’, que importario por parte do titular da agio penal a
promocao do competente procedimento criminal; coisa diversa é a decisao (administrativa)
de supressao e bloqueio de contetdos que a Policia Judiciaria avalie como material com
“conteudo terrorista” na ace¢ao do Regulamento, sem qualquer controlo judicial, sendo certo
que o envio do referido relatério nao tem como proposito qualquer validagao por parte do

Ministério Publico ou ulterior controlo judicial.

Tais decisoes de supressao ou de bloqueio tal como se mostram previstas no projeto
em aprego, porque suscetfveis de restringir direitos, liberdades e garantias, como o direito a
liberdade de expressio, o direito 2 informagio ou até mesmo direitos politicos", levantam

problemas na nossa ordem constitucional.

A conformidade constitucional apenas se lograra se houver validagao das decisées
sob analise pelas competentes autoridades judiciarias, fazendo-as intervir previamente ou,
em caso de urgéncia, obtendo ulterior validagdo judicial em termos semelhantes ao ja
consagrado noutros diplomas'’, salvaguardando assim os direitos fundamentais ou interesses
constitucionalmente protegidos.

Para além disso, conforme refere a Ordem dos Advogados'” «também os comandos
do artigo 10° da Convengao Europeia dos Direitos Humanos e o artigo 11° da CDFUE sao
colocados em crise, o que certamente implicara o elevadissimo risco de Portugal vir a ser
objeto de decisdes desfavoraveis, tanto no Tribunal Europeu dos Direitos Humanos
(TEDH) como no Tribunal de Justica da Unido Europeia (TJUE), em virtude de estarmos,

no nosso entender, perante a violagao de direitos fundamentaisy.

A preocupagdo do Regulamento em acautelar a compatibilizagao dos direitos acima
mencionados com a necessidade de supressao e bloqueio dos contetdos terroristas perpassa
em varias normas e considerados. Pode ler-se, por exemplo, no Considerando (12): «A
expressao de opinides radicais, polémicas ou controversas no quadro do debate publico

sobre questoes politicas sensiveis nao devera ser considerada como conteido terroristay.

14 Puniveis pela Lei n.° 52/2003, de 22 de agosto.
15 Cf. artigos 17.°, 18.%, 37.° € 109.° da Constituicio.
16 Lei n.° 52/2003, de 22 de agosto (Lei de combate ao terrorismo); Lei n.° 109/2009, de 15 de setembro (Lei
do cibetcrime); Lei n.° 83/2017, de 18 de agosto (Medidas de combate a0 branqueamento de capitais ¢ ao
financiamento ao terrorismo).
17 Cf. Parecer emitido no ambito da Proposta de Lei 44/XIV /1.2, Portal da Assembleia da Repriblica.
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Ora, essa ponderacio e avaliagdio ndo pode prescindir, sob pena de

inconstitucionalidade, da intervenc¢ao das autoridades judiciarias competentes.

O mesmo se diga em relagao a analise e execucdo do teor de decisoes de supressao

emitidas por outros Estados-Membros.

3.6.2.3. Doutra parte, importa ter presente que a decisao de supressao ou bloqueio
em causa de acordo com o artigo 6.° do Regulamento impoe a conserva¢ao dos dados, na
medida em que aqueles “contetdos terroristas” podem servir para fins de investigacdo
criminal, o que impde, dado tratar-se de aquisi¢ao de prova, pelo menos a intervengao do
Ministério Publico. Também nesta perspetiva a formulacao proposta pode gerar problemas,
designadamente ao nivel da compatibilizagio entre esse normativo e o regime estabelecido

na Lei n.° 109/2009, de 15 de setembro.

Vale por dizer que, também por aqui, resulta evidente a necessidade de intervengao

das autoridades judiciarias competentes para valida¢ao dessa aquisicao probatoria.

3.6.3. De igual modo a designacao, nos termos do artigo 3.° do projeto, da ANACOM
como entidade de supervisao da aplicacio das medidas especificas pelos prestadores de
servicos de alojamento virtual, sem qualquer sindicancia judicial ou interven¢ao do Ministério
Publico, enquanto defensor da legalidade democratica, e ndo obstante a sua natureza de
autoridade administrativa independente'®, gera apreensdo, na medida em que algumas das
medidas especificas previstas no artigo 5.° do Regulamento tomadas pelos prestadores de
servicos de alojamento virtual para proteger os seus servigos contra a difusao de conteudos

terroristas ao publico podem, igualmente, importar a compressao de direitos fundamentais

18 Cf. artigo 5.° do Decteto-Lei n.° 39/2015, de 16 de marco. Prescreve este normativo, sob a epigrafe
«Independéncia», que:
«1 - A ANACOM ¢ orgénica, funcional e tecnicamente independente no exercicio das suas fungoes e ndo se encontra sujeita a
superintendéncia ou tutela governamental no dmbito desse exercicio, nao podendo os membros do Governo dirigir recomendagoes on
emitir diretivas aos seus 0rgdos ou a qualquer trabalbador sobre a sua atividade reguladora, nem sobre as prioridades a adotar na
respetiva prossecugdo.
2 - A ANACOM ¢ financeiramente independente, dotada dos recursos financeiros e humanos necessdrios e adequados ao
desenpenho das snas fungoes.
3 - O disposto no n.” 1 ndo prejudica a coadjuvagiao ao Governo no dominio das comunicagies, nos termos dos presentes estatutos e
da lei, bem como a definigdo de orientagies pelo Governo quando a ANACOM atne em representagio do Estado e a sujeicao a
aprovagdo prévia dos atos previstos nos presentes estatutos».
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constitucionalmente consagrados, designadamente os acima referidos'. Também aqui

deverao reformular-se as medidas propostas.

3.0.4. Visa-se, outrossim, na presente proposta que seja concedida autorizacio
legislativa para decretar que o tribunal competente para decidir o recurso das decisoes
proferidas pela Policia Judiciaria seja o juizo criminal competente da area da sede do
prestador de servicos de alojamento virtual ou do seu representante legal ou, se nao for

possivel determina-la, o de Lisboa, cabendo recurso para o Tribunal da Relagao.

Mais se pretende, em coeréncia com tal desiderato, alterar a Lei n.° 62/2013, de 26
de agosto, por forma a atribuir aos juizos de pequena criminalidade competéncia para
decidirem os recursos das decisdes emitidas pela Policia Judiciaria, enquanto autoridade

administrativa.

Pretende-se, ainda, que a tais recursos seja aplicavel o regime previsto no Cédigo

de Processo Penal.

Conforme se refere no Considerando (32), «O direito a um recurso efetivo esta
consagrado no artigo 19.° do Tratado sobre a Unido Europeia (TEU) e no artigo 47.° da
Carta. Cada pessoa singular ou coletiva tem direito a um recurso efetivo perante o tribunal
nacional competente contra qualquer medida adotada por for¢a do presente regulamento
suscetivel de prejudicar os seus direitos. Esse direito compreende, nomeadamente, a
possibilidade de os prestadores de servicos de alojamento virtual e os fornecedores de

conteudos contestarem de forma efetiva decisdes de supressio ou quaisquer decisoes

19 Dispde o art.® 5.° do Regulamento:

«.-..)

3. As medidas especificas devem cumprir os seguintes requisitos:

a) ser eficazes para reduzir o nivel de exposicao do prestador de servicos de alojamento virtual a conteidos terroristas;

b) ser orientadas e proporcionadas, em fungdo, em especial, da gravidade do nivel de exposicao do prestador de servigos de alojamento
virtual a contesidos terroristas, bem como dos meios técnicos e operacionais, da capacidade financeira, do nilmero de utilizadores dos
servigos do prestador de servigos de algjamento virtual e do volume dos contesidos que fornecemy;

c¢) ser aplicadas de forma a ter inteiramente em conta os direitos e legitimos interesses dos utilizadores,
em especial os direitos fundamentais dos utilizadores a liberdade de expressio e informacio, ao
respeito pela vida privada e a protecio dos dados pessoais;

d) ser aplicadas de forma diligente ¢ ndo discriminatoria».
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decorrentes da analise de decisdes de supressao nos termos do presente regulamento junto
de um tribunal do Estado-Membro cuja autoridade competente tenha emitido a decisao de
supressio ou tomado a decisdo, bem como a possibilidade de os prestadores de servigos de
alojamento virtual contestarem de forma efetiva uma decisao relativa a medidas especificas
ou sangdes junto de um tribunal do Estado-Membro cuja autoridade competente tenha

tomado essa decisaon.

Tais normativos visam regular a impugnacao judicial das decisdes de supressio ou
bloqueio ou de validagao de decisdo transnacional emitidas pela Policia Judiciaria, bem como
o recurso para o tribunal superior das decisdes que vierem a ser proferidas pelo tribunal de

primeira instancia.

Tendo em conta as particularidades do processo — que nao reveste natureza
criminal —, a natureza das decisdes em causa, bem como da entidade a quem ¢ atribuida
competéncia para as proferir, afigura-se mais acertado, cotejadas as competéncias atuais dos
juizos de pequena instancia criminal e do tribunal da concorréncia, regulacio e supervisao,

atribuir a este, com competéncia tertitorial alargada®

e especialmente vocacionado para
conhecer das questoes relativas a recurso, revisao e execugao das decisoes, despachos e
demais medidas determinadas em processo de contraordenagao pelas entidades
administrativas com fung¢oes de regulacdo e supervisao, as competéncias que se pretendem

atribuir aquele.

Merece, outrossim, reservas a aplicacido do regime do Cédigo de Processo Penal
aos recursos previstos nos n.°s 1 e 2 do artigo 4.° do projeto de decreto de lei que acompanha
a presente proposta. Efetivamente, o regime de recursos previsto na lei processual penal nao
esta construido para este tipo de situacOes, sendo de dificil adaptacdo a estes casos, por
exemplo, os requisitos de admissibilidade do recurso, os fundamentos a que alude o artigo

410.°, o regime de prova ou mesmo o regime dos prazos.

Afigura-se, assim, ser de ponderar a aplicagao das disposigdes do regime que institui
o ilicito de mera ordenagao social e respetivo processo, aprovado pelo Decreto-Lei n.°

433/82, de 27 de outubro.

20 Artigo 83.% n.% 1, 2 ¢ 3, al. b), da Lei n. 62/2013, de 26 de agosto.
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3.6.5. Quanto ao regime sancionatério a aplicar em caso de incumprimento, a

responsabilidade pelas contraordenagdes, reincidéncia no incumprimento das obrigacoes,

punibilidade da tentativa e da negligéncia, consagragaio da ANACOM como entidade

competente para a instauracao e instrugiao dos processos de contraordenagao, sem prejuizo

de ulterior pronuncia em fase posterior do processo legislativo, dao-se como reproduzidas

as consideragdes feitas no parecer emitido no ambito da Proposta de Lei n.° 86/XV, nao

deixando desde ja de suscitar duvidas quanto aos limites minimos das coimas fixados no n.°

4 do artigo 5.°, as quais, devendo ser dissuasoras, nio podem ser desproporcionais.

4. Conclusdes

O projeto legislativo em causa da corpo a op¢oes de politica legislativa.

Nas matérias que respeitam a administragdo da justica, o CSM apresenta as

observagoes supra exaradas.

De todo o modo, coloca-se a superior consideragio de Vossa Exceléncia a

ponderacao dos comentarios e sugestoes acima expedidos.

Graga Maria
Andrade Paula
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Adjunto/a
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