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1. A Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias solicitou em 22 de abril de 2026 a
Comissao Nacional de Protegdo de Dados (CNPD), para se pronunciar sobre o Projeto de Lei 531/XVII/12 (CH)
correspondente a primeira alteragdo a Lei n.° 95/2021 que Regula a utilizagdo e 0 acesso pelas forgas e servigos
de seguranga e pela Autoridade de Emergéncia e Protegdo Civil a sistemas de videovigilancia para captagéo,
gravagdo e tratamento de imagem e som (doravante Projeto de Lei), referenciando um prazo indicativo de 10
(dez) dias.

2. A projetada alteragdo legislativa € dirigida a captagdo e tratamento de dados biométricos, para efeitos de

prevencao de atos terroristas.
3. 0 pedido de parecer ndo veio instruido com qualquer estudo de impacto sobre a protecdo de dados pessoais.

4. A CNPD emite parecer no ambito das suas atribuicdes e competéncias enquanto autoridade administrativa
independente com poderes de autoridade para controlo dos tratamentos de dados pessoais, conferidos pela
alinea ¢) do n.° 1 do artigo 57°, conjugado com a alinea b) do n.° 3 do artigo 58° e com o n.° 4 do artigo 36°,
todos do Regulamento (UE) 2016/679, de 27 de abril de 2016 - Regulamento Geral sobre a Protegdo de Dados
(doravante RGPD), em conjugagdo com o disposto no artigo 3°,n.° 2 do artigo 4° e na alinea a) do n.° 1 do artigo

6°, todos da Lei n.° 58/2019, de 8 de agosto, que executa na ordem juridica interna o RGPD (doravante LERGPD).

II. Andlise

i. Atutelajuridica da vida privada e dos dados pessoais

5. A tutela multinivel da vida privada e do tratamento dos dados pessoais projeta-se por distintas plataformas

juridicas, cuja interpretacdo deve realizar-se de modo harmonioso.

6. Assim, a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos (DUDH), através do seu artigo 12.° consagrou que
“[n]inguém sofrerd intromissdes arbitrarias na sua vida privada. ...Contra tais intromissdes ... toda a pessoa tem
direito a protegdo da lei". Por sua vez, o Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos (PIDCP) seguiu este

alinhamento no artigo 17.°, acrescentando a proibicdo das intervencdes ilegais.

7. A nivel regional a Convengéao Europeia dos Direitos Humanos (CEDH), através do artigo 8.°, precisou o sentido

do direito ao respeito pela vida privada (n.° 1), especificando de seguida os requisitos de ingeréncia da autoridade
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publica (n.° 2), a saber: i) a sua consagragdo mediante a reserva de lei; i) uma providéncia necessaria numa
sociedade democratica; iii),de modo a assegurar qualquer dos interesses af convencionados, como seja, entre

outros, a seguranca publica, a defesa da ordem e a prevencgao das infragdes penais.

8. Por sua vez, a Convengdo do Conselho da Europa para a Protegdo das Pessoas relativamente ao Tratamento
Automatizado dos Dados de Cardcter Pessoal, que foi recentemente alterada, passando a designar-se
Convencdo 108 +, referencia no terceiro considerando do seu Preambulo e entre outras coisas a necessidade de
garantir a “autonomia pessoal com base no direito de cada pessoa de controlar os seus dados de caracter

pessoal e o tratamento de tais dados”.

9. Neste novo alinhamento, expressou no seu artigo 6.2, n.° 1 que ‘O tratamento de: ... Dados biométricos que
identificam uma pessoa de forma Unica; ... s6 é permitido se a lei consagrar garantias adicionais as previstas na
presente Convencao’, acrescentando no subsequente n.° 2 que “Tais garantias devem proteger contra 0s riscos
que o tratamento de dados sensiveis pode representar para os interesses, direitos e liberdades fundamentais da

pessoa em causa, nomeadamente risco de discriminagao”.

10. O Tribunal Europeu dos Direitos Humanos (TEDH) tem vindo a considerar que no contexto dos sistemas de
uso de tecnologia de reconhecimento facial, através do processamento de dados biométricos, € exigivel a
«qualidade da lei» (quality of law), sendo essencial dispor de regras pormenorizadas reguladores da aplicagéo e
da determinagdo do dmbito dessas técnicas de identificagdo, bem como a existéncia de garantias sdlidas contra
0 risco de abuso e arbitrariedade, que devem ser mais robustas no que diz respeito a utilizagao da tecnologia de
reconhecimento facial em tempo real (Acérdao Glukhin v. Russia, de 04/out./2023, proc. 11519/20, §§ 82, 83).

11. Atutela juridica europeia especifica para assegurar os direitos fundamentais a vida privada e a protecéo dos
dados pessoais a convocar para a apreciacao do presente Projeto de Lei, tem 0 seu nucleo essencial no Tratado
sobre o Funcionamento da Unido Europeia (doravante TFUE) e na Carta dos Direitos Fundamentais da Unido
Europeia (doravante CDFUE).

12. O TFUE consagra no artigo 16.°, n.° 1 que “[tJodas as pessoas tém direito a protecdo de dados de carécter pessoal

que lhes digam respeito”.

13. Por sua vez, a CDFUE diferencia o respeito pela vida privada e familiar (artigo 7.°), da protegdo de dados
pessoais que Ihes digam respeito (artigo 8.9,n.° 1), precisando que estes Ultimos devem ser objeto de tratamento
leal, para fins especificos e com o consentimento da pessoa interessada ou com outro fundamento legitimo

previsto por lei (artigo 8.°,n.° 2).
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14. A Constituicdo da Republica portuguesa (CRP) no seu registo normativo sobre os direitos, liberdades e
garantias estabelece os direitos fundamentais a reserva da intimidade da vida privada e familiar (artigo 26.°, n.°

1), assim como a autonomia informativa, 0 que passa pela protecéo dos dados pessoais (artigo 35.2,n.° 1 e 2).

15. Trata-se de matéria da competéncia legislativa exclusiva da Assembleia da Republica, salvo autorizagdo
concedida pela mesma ao Governo, dai designar-se como reserva relativa de competéncia legislativa (artigo
165.°,n.°1, alinea b) CRP). Quando tal sucede “As leis de autorizagdo legislativa devem definir o objeto, o sentido,

a extensdo e a duragéo da autorizagéo, a qual pode ser prorrogada.” (artigo 165.°,n.° 2 CRP)

16. A propdsito convém relembrar que o RGPD ao estabelecer a disciplina legal matriz no dominio da tutela
juridica dos dados pessoais, € de aplicagdo obrigatdria e direta, tanto no ambito da Unido Europeia, como a nivel
nacional (artigos 288.° TUE; 8.9, n.° 4 CRP). Para o efeito, passaremos a salientar algumas nogoes e injungoes

que tém relevancia para a emissao desde parecer.

17. Assim, os dados pessoais correspondem a “informacédo relativa a uma pessoa singular identificada ou
identificavel («titular dos dados»); é considerada identificavel uma pessoa singular que possa ser identificada,
direta ou indiretamente, em especial por referéncia a um identificador, como por exemplo um nome, um nimero
de identificagdo, dados de localizagao, identificadores por via eletronica ou a um ou mais elementos especificos
da identidade fisica, fisioldgica, genética, mental, econémica, cultural ou social dessa pessoa singular;” (artigo
4.°,1) do RGPD).

18. Por sua vez, consideram-se dados biométricos os “dados pessoais resultantes de um tratamento técnico
especifico relativo as caracteristicas fisicas, fisioldgicas ou comportamentais de uma pessoa singular que
permitam ou confirmem a identificagéo Unica dessa pessoa singular, nomeadamente imagens faciais ou dados
dactiloscopicos” (artigo 4.°, 14 do RGPD).

19. 0 mesmo RGPD veio consignar no artigo 5.2, n.° 1 que os dados pessoais sdo: i) Objeto de um tratamento
licito, leal e transparente (licitude, lealdade e transparéncia); ii) Recolhidos para finalidades determinadas,
explicitas e legitimas, ndo podendo ser tratados de forma incompativel com essas finalidades (limitagdo das
finalidades); iii) Adequados, pertinentes e limitados ao minimo necessdrio a prossecucgao das finalidades para as
quais sdo tratados (minimizagdo dos dados); iv) Exatos e atualizados sempre que necessdrio, devendo ser
tomadas todas as medidas razoaveis para que os dados inexatos sejam apagados ou retificados sem demora
(exatiddo dos dados); v) Conservados de forma a permitir a identificagéo dos titulares dos dados apenas durante

o periodo necessdrio para as finalidades para as quais sdo tratados (limitagdo da conservagdo); vi) Tratados de
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uma forma que garanta a sua seguranga, incluindo a protegdo contra o seu tratamento ndo autorizado ou ilicito
e contra a sua perda, destruigdo ou danificagdo acidentais, recorrendo a medidas técnicas ou organizativas

adequadas (integridade e confidencialidade).

20. Mais serd de referir que 0 RGPD através do artigo 5.°, n.° 2 veio estabelecer o comando de que o responsavel
pelo tratamento deve adotar as medidas que lhe permitam comprovar que o tratamento de dados pessoais é

realizado em conformidade com os principios enunciados (responsabilidade).

21. Por sua vez, o artigo 9.° do RGPD ao disciplinar as categorias especiais de dados pessoais, integra nos
mesmos os dados biométricos para identificar uma pessoa de forma inequivoca, cujo tratamento é, em regra,
proibido (n.° 1), afastando tal interdigdo nos casos excepcionais devidamente previstos (n.° 2), como seja por

motivos de “interesse publico importante’, mas sempre sujeito ao teste de proporcionalidade [alinea g)]

22. No que concerne ao ambito de aplicagdo material do RGPD, consagra-se no seu artigo 2.°, n.° 2 que ‘O
presente regulamento ndo se aplica ao tratamento de dados pessoais: d) Efetuado pelas autoridades
competentes para efeitos de prevengdo, investigacdo, detegdo e repressao de infragdes penais ou da execugao

de sang0es penais, incluindo a salvaguarda e a prevengdo de ameagas a seguranga publica.”.

23. Quando tal sucede, a respetiva disciplina juridica encontra-se prevista a nivel europeu pela Diretiva (UE)
2016/680 do Parlamento Europeu e do Conselho de 27 de abril de 2016 e a nivel nacional pela Lei n.° 59/2019,
de 08 de agosto, que aprovou as regras relativas ao tratamento de dados pessoais para efeitos de prevencéo,

detecgdo, investigagdo ou represséo de infragcdes penais ou de execugdo de sangdes penais.

24. No entanto, existe uma similitude quanto aos principios relativos ao tratamento de dados pessoais
anteriormente mencionados e previstos no RGPD, com aqueles outros estabelecidos na citada Lei n.° 59/2019
(artigo 4.9,5.°,6.,7.2e8.9).

25. Ademais, convém distinguir entre o tratamento de dados biométricos para identificar ou verificar uma pessoa
de forma inequivoca, através do método “um para um” (1:1), por um lado, e a identificagdo biométrica a distancia
(remote biometric identification), mediante 0 método “um para todos” (1: N), mormente através de interfaces

computorizados e mediante a utilizagdo de inteligéncia artificial.

26. 0 Regulamento (UE) 2024/1689 de 13 de junho de 2024, que cria regras harmonizadas em matéria de
inteligéncia artificial, vulgarmente designado por Regulamento de Inteligéncia Artificial (doravante RIA), veio

precisar essa destringa, que teve logo mengao no considerando 17 do seu preambulo.
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27. Assim, comegou por estabelecer que o conceito de sistema de identificagdo biométrica a distancia, “devera
ser definido, de modo funcional, como um sistema de IA que se destina a identificagdo de pessoas singulares
sem a sua participagdo ativa, normalmente a distancia, por meio da comparacao dos dados biométricos de uma
pessoa com os dados biométricos contidos numa base de dados de referéncia, independentemente da

tecnologia, dos processos ou dos tipos de dados biométricos especificos utilizados.”

28. Mais adiante nesse mesmo considerando refere que “Estdo excluidos os sistemas de IA concebidos para
serem utilizados na verificacdo biométrica, que inclui a autenticagao, cujo Unico objetivo seja confirmar que uma
pessoa singular especifica é quem afirma ser e confirmar a identidade de uma pessoa singular com o Unico
objetivo de Ihe conceder acesso a um servigo, desbloquear um dispositivo ou ter acesso de seguranga a um

local”.

29. Nesta conformidade, o artigo 3.° do RIA veio estabelecer as respetivas defini¢oes. Assim, considera dados
biométricos, “os dados pessoais resultantes um tratamento técnico especifico relativo as caracteristicas fisicas,
fisiologicas ou comportamentais de uma pessoa singular, nomeadamente imagens faciais ou dados
dactiloscépicos” (34), enquanto a identificacdo biométrica consiste no ‘reconhecimento automatizado de
caracteristicas humanas fisicas, fisioldgicas, comportamentais ou psicoldgicas para efeitos de determinagdo da
identidade de uma pessoa singular, comparando os dados biométricos dessa pessoa com 0s dados biométricos
de pessoas armazenados numa base de dados” (35). Por sua vez, a verificagdo biométrica, compreende “a
verificagdo automatizada, «um para umy, incluindo a autenticagédo, da identidade de pessoas singulares por meio

da comparagao dos seus dados biométricos com dados biométricos previamente facultados” (36).

30. Por sua vez, o sistema identificagdo biométrica a distancia, corresponde ao “sistema de IA concebido para
identificar pessoas singulares, sem a sua participagao ativa, normalmente a distancia, por meio da comparagao
dos dados biométricos de uma pessoa com os dados biométricos contidos numa base de dados de referéncia”

(41). Porém, distingue nestes o0s sistemas em tempo real (42) dos sistemas em diferido (43).

31. Mais sera de referir que o RIA, nesse mesmo artigo 3.°, estabelece uma definicdo de espaco acessivel ao
publico, considerando como tal “qualquer espago fisico, publico ou privado, acessivel a um ndmero
indeterminado de pessoas singulares, independentemente da eventual aplicacdo de condigcdes de acesso

especificas e independentemente das eventuais restrigées de capacidade” (44).

32. E estas destringas tém particular relevancia no dominio das praticas de IA proibidas consagradas no artigo

5.2 do RIA, porquanto a admissibilidade de utilizagdo de sistemas identificagdo biométrica a distancia em tempo



PAR/2026/26 | 3v.

CNPD

Comissao Nacional
de Protegéo de Dados

real, através da sua alinea h) do n.° 1, esta condicionada aos seguintes pressupostos: geral: reserva de lei;
especificos, sendo estes disjuntivos: i) busca seletiva de vitimas especificas de rapto, trafico de seres humanos
ou exploragdo sexual de seres humanos, bem como a busca por pessoas desaparecidas; /i) prevengdo de uma
ameaga especifica, substancial e iminente a vida ou a seguranga fisica de pessoas singulares ou de uma ameaca
real e atual ou real e previsivel de um ataque terrorista; iii) a localizagéo ou identificagdo de uma pessoa suspeita
de ter cometido uma infracéo penal, para efeitos da realizagdo de uma investigacao criminal, ou instauracéo de
acao penal ou execugdo de uma sangdo penal por alguma das infragdes referidas no anexo Il e puniveis no
Estado-Membro em causa com pena ou medida de segurancga privativa de liberdade de duracdo maxima néao

inferior a quatro anos.

33. Mas estes pressupostos estdo condicionados ao requisitos cumulativos do n.° 2 do artigo 5.° do RIA, com
vista a confirmar a identidade da pessoa especificamente visada (identificagdo pessoal especifica), tendo em
conta os seguintes elementos de ponderagdo: a) a natureza da situagdo que origina a possivel utilizagdo, em
especial a gravidade, a probabilidade e a magnitude dos danos causados na auséncia da utilizagdo do sistema;
b) as consequéncias da utilizagdo do sistema para os direitos e as liberdades de todas as pessoas afetadas, em

especial a gravidade, a probabilidade e a magnitude dessas consequéncias.

34. Mais sera de referir, face ao disposto no n.° 3 do artigo 5.° do RIA que “cada utilizagdo de um sistema de
identificagdo biométrica a distancia «em tempo real» em espagos acessiveis ao publico para efeitos de aplicagéo
da lei, esta sujeita a autorizagcdo prévia concedida por uma autoridade judiciaria, ou uma autoridade
administrativa independente cuja decisdo seja vinculativa’, salvo as situagdes de urgéncia devidamente
justificadas, em que se admite a utilizagdo desse sistema sem a correspondente autorizagdo prévia, mas sempre
Sujeita a uma autorizagao posterior ratificativa, cuja solicitagdo deve ser realizada “sem demora injustificada, o

mais tardar no prazo de 24 horas”.

35. Por sua vez, o European Data Protection Board (EDPB) (Comité Europeu para a Protegdo de Dados) e o
European Data Protection Supervisor (EDPS) (Supervisor Europeu para a Protegdo de Dados), apresentaram em
18 de junho de 2021 a sua Declaragdo Conjunta 5/2021 sobre a proposta do designado Regulamento Europeu

do Parlamento e do Conselho sobre as normas harmonizadas em matéria de inteligéncia artificial.

36. A propdsito, sustentaram que “[a] identificagdo biométrica a distancia de pessoas em espagos de acesso

publico implica um risco elevado de violagdo da privacidade. Por conseguinte, a AEPD e a SEPD consideram que

" Acessivel em https://www.edpb.europa.eu/system/files/2021-06/edpb-edps_joint_opinion_ai_regulation_en.pdf, sendo nossa a tradugéo.
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€ necessdria uma abordagem mais rigorosa. A utilizagdo de sistemas de IA poderia suscitar graves problemas
de proporcionalidade, uma vez que poderia implicar o tratamento de dados de um numero indiscriminado e
desproporcional de pessoas para a identificagdo de apenas algumas (por exemplo, passageiros em aeroportos

e estagbes ferroviarias)” (§ 30 | parte).

37. Acrescentando que “[o] mesmo se aplica aos seus graves efeitos irreversiveis nas expectativas (razoaveis)
da populagdo de manter o anonimato nos espagos publicos, o que tem repercussdes negativas no exercicio da

liberdade de expresséo, de reunido, de associagdo e de circulagdo.” (§ 30 Il parte).

38. A EDPB estabeleceu as suas Orientagoes 05/2022, aprovada em 26 de abril de 2023, sobre a utilizagdo da
tecnologia de reconhecimento tecnolégico facial no dominio das forgas policiais (on the use of facial recognition

technology in the drea of law enforcement)?.

39. Nesta enunciou que “[aJs medidas legislativas que servem de base juridica para o tratamento dos dados
pessoais interferem diretamente nos direitos garantidos pelos artigos 7.° e 8.° da Carta. O tratamento de dados
biométricos, em todas as circunstancias, constitui, s6 por si, uma grave interferéncia. Tal ndo depende do
resultado, por exemplo, de uma correspondéncia positiva. Qualquer limitagdo ao exercicio dos direitos e

liberdades fundamentais deve ser prevista na lei e respeitar a esséncia desses direitos e liberdades.”

40. Mais referiu que “[a] base legal deve ser suficientemente clara nos seus termos para dar aos cidaddos uma
indicagdo adequada das condigdes e circunstancias em que as autoridades estdo habilitadas a recorrer a
quaisquer medidas de recolha de dados e de vigilancia secreta. Uma mera transposicao para o direito interno da
cldusula geral prevista no artigo 10.° da LED [Law Enforcement Directive - Diretiva (UE) 2016/680, de 27 de abril]

careceria de precisdo e previsibilidade.”

41. Acrescentou-se ainda que ‘[a]s medidas legislativas tém de ser adequadas para alcangar os objetivos
legitimos da legislagdo em causa. Um objetivo de interesse geral, por muito fundamental que seja, ndo pode, por

Si s0, justificar uma restri¢ao a um direito fundamental’.

2 Acessivel em https://www.edpb.europa.eu/system/files/2023-05/edpb_guidelines 202304 _frtlawenforcement v2_en.pdf, sendo nossa a
tradugao.
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42. ACNPD no seu Parecer 2021/143, de 04 de novembro, pronunciou-se sobre a Propostade Lein.® 111/XIV/2.2
(GOV) que “Regula a utilizagdo de sistemas de vigilancia por cdmaras de video pelas forgas e servigos de

seguranga”, o qual estd na origem da citada Lei n.° 95/2021°.

43. Nessa Proposta de Lei estava prevista, entre outras situacdes, “um sistema de gestéo analitica dos dados
captados’, designadamente de dados biométricos, com a finalidade de prevencdo de atos terroristas, mas

mediante autorizag&o judicial (cfr. artigos 18.°,n.° 1,2 e 3).

44. Nesse Parecer 2021/143 considerou-se que ‘numa Estado de Direito democratico ndo é admissivel a mera
previsdo de utilizagdo de sistemas de videovigilancia em especial com recurso a tecnologias que potenciam os
seus efeitos, sem a especificagdo de condigdes, limites e critérios necessarios a garantir a sua idoneidade para
a prossecucdo de finalidades de interesse publico, mas também imprescindiveis para assegurar que a afetacédo

dos direitos fundamentais ocorra na medida do estritamente indispensavel e sem excesso” (§ 7).

45. Mais se sustenta que a auséncia de um regime legal preciso prejudica a previsibilidade imprescindivel num
diploma legal, o que “representa um “cheque em branco” a intrusao na vida privada dos cidaddos, como se o
facto de se encontrarem em espagos publicos ou de acesso publico implicasse a automatica negagao dessa
dimensdo humana fundamental. Mais, permitindo ainda, também com grande abertura, rectius, com nula
densificagdo normativa, a utilizagdo neste contexto de tecnologias de inteligéncia artificial, em especial de
reconhecimento facial, na aparente ignorancia dos riscos de erro e de discriminagéo que da sua utilizagdo podem
resultar” (§ 9)

ii.  OProjeto de Lei e a sua sustentabilidade juridico-legal

46. A exposigdo de motivos encontra-se alicergada através de duas constatagdes, a partir de noticias dos
meios de informagdo: a primeira é que “Portugal tem estado imune a atentados terroristas como 0s que
flagelaram outros Estados europeus, pelo que o grau de ameaga terrorista tem tido um nivel que se manteve
no moderado (grau 4) até 2023, aquando do ataque do Hamas a Israel, ocasido em que passou a significativo
(grau 3) no qual se mantém até agora”; a segunda é que “alguns sinais de aumento do nivel de ameaga terrorista
mereceram atengao por parte da Europol, que advertiu para um risco mais elevado de situacdes de terrorismo
na Unido Europeia devido a escalada do conflito do Médio Oriente, que coloca todo o territério da UE num nivel

elevado de ameaca terrorista e de extremismo violento”.

3 O Parecer e a Proposta de Lei estdo acessiveis em https://www.cnpd.pt/comunicacao-publica/noticias/videovigilancia-massiva-e-sem-
limites/.
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47. A seguir acantona-se na Estratégia Nacional de Combate ao Terrorismo, aprovada pela Resolucdo do
Conselho de Ministros n.° 40/2023, de 3 de maio, acrescentando que ‘considera estas linhas de agdo

dificilmente realizaveis sem recurso a captacdo e tratamento de dados biométricos”.

48. Para o efeito, 0 presente Projeto de Lei contempla apenas trés (3) disposigoes, estabelecendo o seu objeto
(artigo 1.° - Objeto), acrescentando o n.° 2 ao artigo 16.° da Lei n.° 95/2021 (artigo 2.° - Alteragdo a Lei n.°
91/2025, de 29 de dezembro) e termina com o dia em que inicia a sua vigéncia (artigo 3.° - Entrada em vigor)

- a epigrafe do artigo 2.° encontra-se indevidamente identificada.

49. 0 aditamento tem a seguinte redagdo: “Para efeitos do disposto na alinea e) do n.° 1 do artigo 3.9, é
permitida a captacao e tratamento de dados biométricos” — este segmento normativo diz respeito a “Prevencao

de atos terroristas”.

50. O projetado diploma tem um impacto direto no que concerne ao respeito da vida privada e na protecdo dos
dados pessoais, muito embora se contenha na prevencado e ndo se estenda a resposta a atos de terrorismo,
mormente através de perseguigdo a agentes de crimes tipificados como terroristas, através da Lei n.° 52/2003,

de 22 de agosto.

51. No entanto, a CNPD constata que o presente Projeto de Lei para além da sua finalidade de prevencéao de
atos de terrorismo, através da “captacdo e tratamento de dados biométricos”, corresponde a uma auténtica

‘norma em branco”’, em virtude de ndo densificar minimamente o respetivo quadro juridico-legal.

52. Nesta conformidade, revela intensas fragilidades constitucionais numa matéria de direitos fundamentais
relativamente ao respeito pela vida privada e a protecdo de dados pessoais, que, como anteriormente

mencionamos, € da reserva relativa de competéncia legislativa da Assembleia da Republica.

53. Mas também néo cumpre as exigéncias de “qualidade de lei", mormente as estabelecidas pelos regimes

legais de protegdo de dados e da inteligéncia artificial, anteriormente assinaladas.
ii.  Oestudo de impacto da Proposta de Lei na prote¢do dos dados pessoais

54. A CNPD chama também a atencéo para a observancia do disposto do artigo 18.°, n.° 4 da Lei n.° 43/2004,
de 18 de agosto (Lei de Organizagao e Funcionamento da Comissao Nacional de Protegéo de Dados), segundo
0 qual “Os pedidos de parecer sobre disposi¢des legais e regulamentares em preparacao devem ser remetidos
a CNPD pelo titular do 6rgdo com poder legiferante ou regulamentar, instruidos com o respetivo estudo de

impacto sobre a protegao de dados pessoais”.
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55. Deste modo, tal omissdo compromete a realizagao de um parecer sustentado e sustentdvel quanto a
validade e fiabilidade relativamente aos provaveis riscos decorrentes dos tratamentos de dados pessoais

constantes nesta Proposta.

Ill. Conclusao

56. Nos termos e fundamentos expostos, a CNPD recomenda:

a) A reformulagdo total do Projeto de Lei em consonancia com as exigéncias constitucionais e legais,
com vista ao respeito pela vida privada e a protecéo dos dados pessoais, precisando o respetivo regime

juridico-legal;

b) Arealizacdo do respetivo estudo de impacto sobre a protecédo de dados pessoais, antes da aprovacdo

do correspondente Projeto de Lei.

Aprovado na reunido de 6 de maio de 2026

Paula Meira Lourengo (Presidente)
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