FSSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comisséo para a Etica, a Cidadania e a Comunicag&o

GRUPO DE TRABALHO - REGISTO DE INTERESSES

RELATORIO SOBRE A ANALISE DOS REGISTOS DE INTERESSES DEPOSITADOS NA
COMISSAO PARA A ETICA, A CIDADANIA E A COMUNICACAO

1. Constituicdo e missdo do Grupo de Trabalho

O Grupo de Trabalho do Registo de Interesses foi criado na reunido da Comisséo para
a Etica, a Cidadania e a Comunicacao, de 13 de Julho de 2011, tendo como missdo analisar 0s
registos de interesses depositados pelos Senhores Deputados e pelos Membros do Governo
naguela Comissao, em cumprimento do disposto no artigo 26.° do Estatuto dos Deputadosl e
no artigo 7.°-A do Regime Juridico de Incompatibilidades e Impedimentos dos Titulares de

Cargos Politicos e Altos Cargos PUblicos’.

2. Composic¢ado do Grupo de Trabalho

O Grupo de Trabalho é constituido pelos seguintes Senhores Deputados:
Sérgio Azevedo (PSD), coordenador;

Jodo Portugal (PS);

Adolfo Mesquita Nunes (CDS-PP);

Jodo Oliveira (PCP);

Catarina Martins (BE).

! Leine 7193, de 1 de Margo, com as alterag6es introduzidas pela Lei n°® 24/95, de 18 de Agosto, Lei n°
55/98, de 18 de Agosto, Lei n° 8/99, de 10 de Fevereiro, Lei n® 45/99, de 16 de Junho, Lei n® 3/2001, de
23 de Fevereiro (rectificada pela Declaragdo de Rectificacdo n.° 9/2001, de 13 de Marc¢o), Lei n.° 24/2003,
de 4 de Julho, Lei n.° 52-A/2005, de 10 de Outubro, Lei n.° 44/2006, de 25 de Agosto, Lei n.° 45/2006, de
25 de Agosto, Lei n.° 43/2007, de 24 de Agosto e Lei n.° 16/2009, de 1 de Abril.

2 leine 64/93, de 26 de Agosto, com as alterac¢des introduzidas pela Lei n.° 39-B/94, de 27 de Dezembiro,
Lei n.° 28/95, de 18 de Agosto; Lei n.° 12/96, de 18 de Abril; Lei n.° 42/96, de 31 de Agosto; Lei n.° 12/98,
de 24 de Fevereiro; Decreto-lei n.° 71/2007, de 27 de Margo e Lei n.° 30/2008, de 10 de Julho.
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3. Trabalhos desenvolvidos

O Grupo de Trabalho realizou, até a data, 15 reunifes, no decurso das quais procedeu
a analise dos registos de interesses apresentados pelos Senhores Deputados, tendo solicitado
vérias alteracBes, aditamentos e correc¢gbes formais, assim como esclarecimentos adicionais

relativamente a informagdes constantes dos campos a preencher.

O Grupo de Trabalho continuard a desenvolver os seus trabalhos para proceder a
verificagdo dos registos de interesses dos Membros do Governo e apresentara, em tempo, o

respectivo relatorio.

3.1. Sobre os registos de interesses:

Nos termos do disposto no n.° 6 do artigo 26.° do Estatuto dos Deputados, o “registo de
interesses devera ser depositado na Comiss&o Parlamentar de Etica nos 60 dias posteriores a

investidura no mandato”.

Conforme resulta do disposto nos n.° 2 a 5 do citado artigo, o registo de interesses
consiste na inscricdo, em documento préprio, de todas as actividades susceptiveis de gerar
impedimentos e dele devera constar o seguinte:

1- Actividades exercidas, independentemente da sua forma ou regime, designadamente:

a) Indicacdo de cargos, fungdes e actividades, publicas e privadas, exercidas nos dltimos trés
anos;

b) Indicacéo de cargos, fungdes e actividades, publicas e privadas, a exercer cumulativamente
com o mandato parlamentar.

2 - A identificacdo dos actos que geram, directa ou indirectamente, pagamentos,
designadamente:

a) Pessoas colectivas publicas ou privadas a quem foram prestados 0s servigos;

b) Participacdo em conselhos consultivos, comiss@es de fiscalizacdo ou outros organismos
colegiais, quando previstos na lei ou no exercicio de fiscalizagdo ou controlo de dinheiros

publicos;
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c) Sociedades em cujo capital participe por si ou pelo cbnjuge ndo separado de pessoas e
bens;

d) Subsidios ou apoios financeiros, por si, pelo conjuge ndo separado de pessoas e bens ou
por sociedade em cujo capital participem;

e) Realizacdo de conferéncias, palestras, accdes de formacdo de curta duragdo e outras
actividades de idéntica natureza.

3 - Alinscricdo de outros interesses, devendo ser feita mencao aos seguintes factos:

a) Participacdo em comissdes ou grupos de trabalho pela qual aufiram remuneracéo;

b) Participacdo em associagdes civicas beneficiarias de recursos publicos;

¢) Participac@o em associa¢des profissionais ou representativas de interesses.

O deposito dos registos de interesses €, desde a passada Legislatura, feito por via
electrénica. O formulério electrénico a preencher € similar ao formulario em papel que era
preenchido até 15/10/2009, data em que teve inicio da Xl Legislatura, e contém os seguintes
campos:

| — Identificacdo do declarante - onde deve constar o seu home completo, a sua actividade

profissional, o seu estado civil e, no caso de ser casado, o0 home completo do cbnjuge e o
regime de bens.

Il — Cargo que exerce — onde deve constar o cargo que exerce e obriga ao depdsito do registo

de interesses, assim como o ano de inicio do mandato;

Il — Actividades — onde deve constar qualquer actividade publica ou privada que o declarante
exerca ou tenha exercido nos ultimos 3 anos, incluindo actividades comerciais ou empresariais,
profissédo liberal, assim como o desempenho de func¢des electivas ou de nomeacao;

IV - Cargos Sociais — onde devem constar 0os cargos sociais que o declarante exerca ou tenha
exercido nos ultimos 3 anos, designadamente cardos de administrador, gerente, gestor,
director, membro de comissdo administrativa, conselho fiscal e comisséo de fiscalizacao,
membro de mesa de assembleia-geral ou de 6rgdos ou cargos analogos, de quaisquer
sociedades comerciais, civis sob forma comercial, cooperativas ou publicas e também de
associagcfes, fundacgdes, instituicbes particulares de solidariedade social, misericordias e
semelhantes, nacionais e estrangeiras;

V — Apoios ou beneficios — onde devem constar os apoios financeiros ou materiais de

actividades referidas nos campos anteriores, que ndo sejam considerados remuneracdo, como,
por exemplo, as senhas de presenca auferidas pela participagdo em reunifes de o6rgaos de

pessoas colectivas publicas de base territorial;
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VI — Servicos prestados — onde deve constar a indicacdo das entidades a quem o declarante

preste pessoalmente servigos remunerados de qualquer natureza com caracter de
permanéncia, ou mesmo pontualmente, desde que susceptiveis de gerarem conflitos de
interesses relevantes, nos termos do Estatuto dos Deputados. Quando tais servicos sejam
prestados no exercicio de actividades sujeitas a sigilo profissional, o declarante tera de obter o
consentimento da entidade a quem esse servico é prestado para a identificar, podendo admitir-
se que a sua declaracdo seja feita, nesta parte em documento auténomo a tratar
reservadamente pela Comiss&o de Etica, se tal for requerido.

VIl — Sociedades — onde deve constar a identificacdo das sociedades em cujo capital o/a
declarante por si, pelo cénjuge ou pelos filhos, disponha de capital e também a quantificagao
dessa participacdo

VIII — Qutras situacdes - desta rubrica devem constar quaisquer outras que nao se integrem

nas anteriores mas que o declarante entenda dever fazer referéncia.

3.2. Sobre os registos de interesses depositados pelos Deputados na Comisséo para a

Etica, a Cidadania e a Comunicag&o:

Em cumprimento do artigo 26.° do Estatuto dos Deputados, todos os Senhores
Deputados depositaram o respectivo registo de interesses, por via electrénica, na 122

Comisséao Parlamentar.

A maioria do Senhores Deputados em efectividade de fun¢des tomou posse no dia 20
de Junho, havendo ainda 30 Senhores Deputados que tomaram posse no dia 21, em resultado
de assuncdes e substituicbes de mandato®, e 8 Senhores Deputados que tomaram posse a 30

de Agosto, em resultado de substituic6es de mandato.

® para além destas situagOes e apos estas datas, quase todas resultantes da assumpg¢do do mandato de
alguns Senhores Deputados que deixaram de exercer fun¢des governativas e da substituicdo de outros
Senhores Deputados que tomaram posse como membros do Governo, até a presente data, tomaram
ainda posse os seguintes Senhores Deputados: Ricardo Baptista Leite, em 1 de Julho de 2011 (em
substituicdo do Senhor Deputado Fernando Nobre), Maria da Concei¢do Caldeira, em 6 de Julho de 2011
(em substituicdo da Senhora Deputada Maria José Nogueira Pinto), Ana Drago, em 1 de Setembro de

2011 (retoma de mandato), Isabel Sena Lino, em 26 de Setembro (em substituicdo do Senhor Deputado
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Sendo o prazo para depdsito do registo de interesses de 60 dias apés a investidura no
cargo, contando-se os mesmos de forma corrida e ndo se suspendendo a contagem durante a
interrupgéo dos trabalhos parlamentares, o seu terminus recaiu no final desta interrupgéo, que,
em termos praticos, ocorreu entre 8 e 23 de Agosto. Tal circunstancia tera dificultado a entrega
de alguns registos de interesses, na medida em que esta tem de ser feita através de
computadores ligados a rede interna da Assembleia da Republica e o registo s6 pode ser
submetido apos ter sido devidamente validado com a introdugdo do cartdo de Deputado e o pin
a ele associado. Também o facto de esta ser apenas a segunda Legislatura em que se passou
a recorrer ao sistema de entrega por via electrénica e este estar a funcionar com algumas
componentes diferentes do modelo utilizado na anterior Legislatura tera originado alguns
obstaculos que for¢caram a que, s6 apos o decurso do prazo, tenham depositado o seu registo
de interesses 0s seguintes Senhores Deputados: Ana Catarina Mendes, Antdnio Prda,
Assuncgdo Esteves, Cristovéo Norte, Duarte Marques, Duarte Pacheco, Francisco de Assis,
Isabel Alves Moreira, Isabel Galrica Neto, Jerénimo de Sousa, Jodo Paulo Pedrosa, Jodo
Ramos, José Junqueiro, José Manuel Rodrigues, Manuel Isaac, Maria Antonia Almeida Santos,

Miguel Frasquilho, Nuno Magalh&es, Pedro Nuno Santos, S6nia Fertuzinhos e Vasco Cunha.

N

O Grupo de Trabalho procedeu a analise de todos os registos de interesses, tendo
solicitado alteracdes e/ou correc¢des de natureza formal e/ou esclarecimentos relativamente a
184 registos de interesses, conforme segue:

a) 163 registos de interesses foram objecto de pedidos de alteracéo,
aditamentos ou correc¢bes formais: a maioria destes pedidos de correccao
visava completar o campo Il (actividades), quer com o aditamento de actividades
realizadas nos ultimos 3 anos que se encontravam em falta, quer com clarificagfes
das datas de inicio ou fim de actividade, e o campo IV (cargos sociais). Muitos
foram ainda os casos (45) em que se solicitou que a identificacdo da actividade de
membro de assembleia ou junta de freguesia ou similar como actividade
remunerada fosse alterada para ndo remunerada, e, consequentemente, fosse
acrescentada, no campo V (apoios ou beneficios), a referéncia as senhas de

presenca recebidas pelo exercicio daquelas funcbes, ja que a percepcdo das

Rui Alberto Caetano, este em substituicdo do Senhor Deputado Jacinto Serrdo) e Gloria Aradjo, em 30 de

Setembro (em substituicdo do Senhor Deputado Augusto Santos Silva).
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mesmas nao reveste o caracter de remunera¢do mas configura um apoio financeiro

como contrapartida da presenca em reunides de determinado érgéo.

b) Foram solicitados esclarecimentos aos registos de interesses de 21 Senhores

Deputados:

e Relativamente a sua actividade de docéncia, os Senhores Deputados Anténio José
Seguro”, Carlos Abreu Amorim, Fernando Virgilio Macedo, Isilda Aguinha, Luis Leite
Ramos, Margarida Almeida, Maria da Conceicdo Caldeira, Pedro Roque, Ricardo
Baptista Leite, Rosa Arezes, Teresa Anjinho.

e Sobre a participagdo social ou natureza de determinadas entidades em que exercem
cargos ou a quem prestam servigos ou sobre as areas de actividade em que prestam
servicos, os Senhores Deputados Eduardo Teixeira, Fernando Marques, Jodo Rebelo,
Jo&o Soares, José Lello, Manuel Seabra, Maria Ester Vargas, Miguel Santos, Paulo
Batista Santos e Teresa Leal Coelho.

Os Senhores Deputados esclareceram as duvidas suscitadas pelo Grupo de Trabalho,
guer através da actualizagao dos seus registos de interesses, quer prestando informagfes aos
membros do Grupo de Trabalho, encontrando-se apenas em falta a resposta do Senhor
Deputado Pedro Roque sobre se suspendeu ou cessou a sua actividade de professor do
ensino secundario. Com base nos esclarecimentos prestados, e sem prejuizo das

competéncias proprias da Comissdo para a Etica, a Cidadania e a Comunicagéo, o Grupo de

* Foram solicitados esclarecimentos ao Senhor Deputado Antdnio José Seguro sobre as actividades de
docéncia em curso de pos-graduagdo no Instituto Superior de Ciéncias Sociais e Politicas (ISCSP), que
indica no registo de interesses como sendo remuneradas e iniciadas em 2008-05-01, tendo o Senhor
Deputado informado que, na reuniéo de 23 de Margo de 2011, a Comisséo de Etica, Sociedade e Cultura
da anterior Legislatura havia aprovado um parecer, por ele solicitado, que concluia pela inexisténcia de
incompatibilidade ou impedimento relacionado com o exercicio cumulativo do seu mandato parlamentar e
o convite do ISCSP para o exercicio cumulativo das fun¢Ses de docéncia, no curso de pos-graduagao,
num total de 18 horas/ano, distribuidas por seis sessdes. Mais informou que actualmente se encontrava
na fase de correc¢édo e avaliagcdo das provas prestadas pelos alunos do respectivo curso, que decorria
daquelas funcdes de docéncia, a qual considerava estar subsumida na actividade que foi considerada
compativel com o mandato de deputado. Indicou ainda que actualizaria o registo de interesses quando

terminada a referida fase de avaliagdo, dando por concluida a actividade em causa.
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Trabalho entendeu ndo suscitar a apreciacdo da existéncia de quaisquer incompatibilidades ou

impedimentos, nos termos previstos nos artigos 20.° e 21.° do Estatuto dos Deputados.

Apresentaram a Comissdo para a Etica, a Cidadania e a Comunicacdo, pedido de

parecer sobre incompatibilidades e impedimentos:

O Senhor Deputado José Lino Ramos, relativamente as fungbes de vereador
na Camara Municipal de Sintra, sem qualquer atribuicdo de tempos, e de
membro da Direc¢cdo da Associacdo de Turismo de Lisboa (associacdo de
direito privado), tendo a Comiss&o para a Etica, a Cidadania e a Comunicag&o
aprovado, por unanimidade, em 16/09/2011, o respectivo parecer que concluia
pela inexisténcia de incompatibilidade ou impedimento no exercicio cumulativo

daquelas fungcbes com as decorrentes do mandato parlamentar;

A Senhora Deputada Maria José Quintela Ferreira Castelo Branco,
relativamente ao cargo de Presidente da Seccdo Sousa e Tamega da
Associacdo Nacional de Professores (entidade privada), tendo a Comissdo
para a Etica, a Cidadania e a Comunicacdo aprovado, por unanimidade, em
20/09/2011, o respectivo parecer que concluia pela inexisténcia de
incompatibilidade ou impedimento no exercicio cumulativo daquelas fun¢des

com as decorrentes do mandato parlamentar;

O Senhor Deputado Manuel Meirinho, relativamente as funcdes de docente e
eventual impedimento em receber a remuneragéo correspondente a 15 horas
de docéncia no Instituto Superior de Ciéncias Sociais e Politicas (ISCSP),
tendo a Comisséo para a Etica, a Cidadania e a Comunicacio aprovado, por
unanimidade, em 27/09/2011, o respectivo parecer que concluia pela
inexisténcia de incompatibilidade ou impedimento na remuneracéo de 15 horas
do exercicio pontual cumulativo de fung¢des docentes com as funcdes

decorrentes do mandato parlamentar;

A Senhora Deputada Maria da Gragca Goncalves da Mota, sobre o exercicio de
medicina em regime de voluntariado no Centro de Saude de Celorico de Basto,
aguardando-se ainda nova apreciagdo do parecer jA apresentado e a

respectiva votacao.



FSSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comisséo para a Etica, a Cidadania e a Comunicag&o

3.3. Sobre a publicacdo dos registos de interesses depositados pelos Deputados na

Comissé&o para a Etica, a Cidadania e a Comunicag&o:

O n.° 7 do artigo 26.° do Estatuto dos Deputados estipula que o registo de interesses &
publico e deve ser disponibilizado para consulta no portal da Assembleia da Republica na
Internet ou a quem o solicitar. Apesar de a lei ndo exigir qualquer prazo para essa
disponibilizagcdo pode entender-se que o espirito da norma é a de que a mesma seja feita seja

feita no mais curto periodo de tempo, apds a entrega das declaracgdes.

Na observancia do regime legal em vigor, o Grupo de Trabalho constituido pela
Comisséo para a Etica, a Cidadania e a Comunicacéo para analisar os registos de interesses
considerou que deveria proceder a verificacdo de todos os registos de interesses entregues, e,
sempre que necessario, solicitar correccées ou aclaragbes e sO apds estas diligéncias
disponibilizar no portal da Assembleia da Republica os registos de interesses. Foi
consensualizado pelo Grupo de Trabalho e deliberado pela 12.2 Comissao Parlamentar que tal
tarefa deveria ser feita preferencialmente no decurso do referido prazo de 60 dias mas que,
tendo em vista garantir que toda informacéo transmitida pelos Senhores Deputados fosse
disponibilizada de forma correcta e transparente na Internet, seria preferivel e ndo haveria
incumprimento da lei se os registos de interesses fossem tornados publicos depois de terem
sido corrigidas as inexactidfes ou aditada informacdo considerada pertinente. Mais foi
deliberado que os registos de interesses fossem disponibilizados na internet ap6s a reunido do
Grupo de Trabalho realizada a 14 de Setembro de 2011.

A 14 de Setembro de 2011 foram disponibilizados na internet, no Portal da Assembleia
da Repulblica, 137 registos de interesses. Os demais, ndo tornados publicos nesse dia,
aguardavam correccdes de imprecisdes formais por parte dos Senhores Deputados, havendo
uma impossibilidade técnica de os colocar online até ao momento em que fossem devolvidos

corrigidos das referidas inexactiddes formais.

Na presente data, dos registos de interesses analisados, foram publicados 185 e

encontram-se por publicar 45 que ainda aguardam correcc¢des de ordem formal.

4. Conclusoes:
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Sintetizando o supra exposto e em face do que precede, conclui-se o seguinte:

a)

b)

c)

d)

e)

f)

Em cumprimento do artigo 26.° do Estatuto dos Deputados, todos os Senhores
Deputados depositaram o respectivo registo de interesses, por via electronica,

na Comiss&o para a Etica, a Cidadania e a Comunicagao;

209 Senhores Deputados entregaram o registo de interesses dentro do prazo
de 60 dias ap6s a investidura no cargo, conforme previsto no n.° 6 da supra

citada norma;

21 Senhores Deputados entregaram o seu registo de interesses apés o
decurso do referido prazo, tendo sido identificados como motivos que tiveram
na origem do atraso: (i) a alteracdo do normal funcionamento dos trabalhos
parlamentares, ja que a Assembleia da Republica, apds a sessdo de tomada
de posse a 20 de Junho, interrompeu os seus trabalhos entre 8 e 23 de Agosto,
(i) o facto, aquele associado, de o registo de interesses ter de ser preenchido e
submetido nos computadores ligados a rede interna da Assembleia da
Republica e apds validacdo com a introducao do cartdo de Deputado e o pin a
ele associado (iii) e o facto de ser a segunda Legislatura em que os registos de
interesses passaram a ter de ser preenchidos e entregues por via electrénica e
de o modelo de formulario informatico ter sofrido algumas alteragfes nesta

Legislatura;

Dos 230 registos de interesses analisados pelo Grupo de Trabalho, 162 foram
objecto de pedidos de alteracdo, correccbes de natureza formal e/ou

aditamentos e 22 foram objecto de pedidos de esclarecimentos;

Em cumprimento do disposto no n.° 7 do artigo 26.° do Estatuto dos
Deputados, foram publicados no Portal da Assembleia da Republica 185
registos de interesses, faltando publicar 45 que ainda aguardam correc¢des de

ordem formal.

Analisados os registos de interesses e prestados os devidos esclarecimentos, o

Grupo de Trabalho entendeu ndo suscitar & Comissdo para a Etica, a
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Cidadania e a Comunicacdo a apreciacdo da existéncia de quaisquer

incompatibilidades ou impedimentos.

g) Que sao de propor as seguintes sugestoes:

ii)

Vi)

Alteracdo da aplicagdo informatica de preenchimento do registo de
interesses no sentido de ser preenchido por defeito o campo Il (cargo que

exerce) com a opgao “Deputado a Assembleia da Republica”;

Alteracdo da aplicacdo informatica de preenchimento do registo de
interesses no sentido de ser preenchido por defeito o campo |l
(actividades) com a informacéo relativa ao exercicio de mandato anterior

de Deputado a Assembleia da Republica;

Alteracdo da aplicacdo informatica de preenchimento do registo de
interesses no sentido de introduzir opc¢des pré-definidas para
preenchimento do campo Il (actividades) com algumas actividades cuja
ocorréncia se verifica com maior frequéncia, tais como “Membro da
Assembleia da Freguesia”, “Membro da Assembleia Municipal”, “Membro
da Assembleia da Comunidade Intermunicipal” ou outras, sem prejuizo de

uma opc¢ao que permita descrever actividades diferentes das pré-definidas;

Alteracdo da aplicagdo informatica de preenchimento do registo de
interesses no sentido de ser preenchido por defeito o campo V (apoios ou
beneficios) com a informagao “Senhas de presencga nas reuniées do 6rgao
referido no campo IlI” — ou outra expressdo que se entenda mais adequada
— sempre que o desempenho dessa actividade seja referida no campo |l

(actividades);

Alteracdo da aplicagdo informatica de preenchimento do registo de
interesses no sentido de, no campo Il (actividades), ser obrigatério o

preenchimento de ano e més no campo de data de inicio da actividade;

Alteracdo da aplicacdo informatica de preenchimento do registo de
interesses no sentido de introduzir, no preenchimento do campo Il
(actividades), a possibilidade de seleccdo de uma de trés alternativas em

relacdo ao estado da actividade: (i) campo em branco - que indicaria que a
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actividade continua a ser exercida -, (ii) actividade suspensa e (iii)
actividade cessada, bem como no sentido de introduzir novo campo para
preenchimento obrigatério com ano e més de fim da actividade, no caso de

uma destas duas Ultimas op¢des ser seleccionada;

vii) Alteragdo da aplicagdo informatica de preenchimento do registo de
interesses no sentido de poderem ser introduzidas alteracdes pelo Grupo

de Trabalho, a ratificar pelo Deputado.

Palacio de Sao Bento, 14 de Outubro de 2011

O COORDENADOR DO GRUPO DE TRABALHO,

(SERGIO AZEVEDO)



