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. RESOLUGAO DA ANMP

2 PROPOSTA DE LEI

3 DO

4 ORCAMENTO DE ESTADO PARA 2013
5 i i

6 Considerando que:

7 1. Na sequéncia do deliberado na reunido do Conselho Geral realizada no dia 23

8 de Outubro de 2012, o Conselho Directivo da ANMP efectuou um conjunto de

9 diligéncias com os seguintes Orgaos de Soberania:
10 ¢ Assembleia da Republica (Grupos Parlamentares, ComissGo de
11 Or¢amento, Finangas e Administracéo Plblica e ComissGo de
12 Ambiente, Ordenamento do Territério e Poder Local);
13 ® Governo (Ministério das Financas e Ministro Adjunto e dos
14 Assuntos Parlamentares).
15 2. O Conselho Directivo afirmou a indispensabilidade de se proceder a alteragées
16 na Proposta de Lei do Or¢gamento do Estado para 2013 (PLOE/2013), tendo
17 por base as propostas aprovadas na reunido do Conselho Geral de 23/10/2012.
18 3. Dos encontros efectuados resultou a afirmac@o por parte dos membros dos
19 Orgéaos de Soberania da importéncia do Poder Local na superagdo do actual
20 contexto de crise econdémica e financeira que o Pais atravessa, sendo um sector
21 indispensavel na promogdo de uma resposta articulada as dificuldades
22 sentidas pelas populagdes.
23 4. Os Grupos Parlamentares da Assembleia da Repuablica relevaram a enorme
24 preocupa¢do com a actual situagdo vivida pelo Pais, salientando a
25 importancia do Poder Local na superacdo das dificuldades. Aos Grupos
26 Parlamentares foram salientadas, pela ANMP, as questdes principais que a
27 PLOE/2013 coloca aos Municipios, tendo todos os Grupos Parlamentares
28 referido que as matérias em causa estdo sinalizadas e a ser avaliadas, sendo,
29 nessa sequéncia, ponderadas a apresentagdo de propostas de alterag@o &
30 PLOE/2013 que possam fazer face &s dificuldades destacadas.
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31 5. A Comisséo de Orgcamento, Finangas e Administrac@o Publica e Comissdo de
32 Ambiente, Ordenamento do Territério e Poder Local, em reuni@o conjunta,
33 foram também salientadas e explicadas pela ANMP as suas principais
34 preocupagcbes, bem como as propostas para a alteragdo da PLOE/2013.
35 6. Os membros do Governo explicitaram o seu entendimento, relativamente as
36 seguintes matérias:
37 a) RECURSOS HUMANOS:
38 * Algumas das questdes levantadas pela ANMP estdo jd
39 esclarecidas e resolvidas em sede de interpretacdo pelos
40 organismos da Administracdo Central, designadamente pela
41 Direccao Geral da Administrac@o e Emprego Pablico (DGAEP),
42 ndo sendo necessaria a sua reformulagdo na PLOE/2013.
43 Relativamente a outras questdes, foram elucidadas e aceites as
44 propostas da ANMP,
45 * Relativamente ao artigo 57.2, apesar de ser definido, como
46 regra, um limite minimo de redugéo de 50% do ndmero de
47 trabalhadores com contrato de trabalho a termo resolutivo, a
48 propria norma prevé a possibilidade de excepcdes ao limite
49 minimo de redug¢ao de contratos a termo e & proibi¢@o geral de
50 renovagdes dos contratos estabelecidos, justamente para
51 acautelar necessidades de recursos humanos que ndo possam
52 ser satisfeitas de outra forma.
53 No casto da administragao local competira, perante as
54 situagdes e mnecessidades concretas, aos érgaos de
55 governo proprios das autarquias locais decidir pela
56 manuten¢do, ou n&o, de contrates a Etermo,
57 naturailmente fundamentando essa circunstancia, se for
58 o caso.
59 b) REDUCAO DE TRABALHADORES NAS AUTARQUIAS LOCAIS:
60 e Reafirmagao de que o Memorando de Entendimento introduz
61 obrigagdes ao nivel da redugdo dos recursos humanos (2%). No
62 entanto, ponderam que para efeitos de tal reducéo sejam
63 excepcionados os trabalhadores que sejam integrados nos
64 Municipios, em virtude da extin¢Go de empresas municipais.
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65 ® Para efeitos da redugdo dos 2% dos recursos humanos seréo
66 considerados aqueles que sejom susceptiveis de ser aposentados,
67 ponderando-se que sejam considerados os pedidos de
68 aposentacdo dirigidos & Caixa Geral de Aposentacdes, ndo
69 aguardando a concretizagao dessas aposentages.
70 €) TRANSFERENCIA DO PATRIMONIO DAS ASSEMBLEIAS DISTRITAIS:
71 e Nao haverd uma transferéncia automdatica do patriménio das
72 assembleias distritais para o patriménio do Estado, e a mesma
73 s0 se concretizara@ desde que se inventarie o respectivo
74 patriménio imobilidrio, operando-se através de acordo com os
75 Municipios.
76 d) TRANSFERENCIAS PARA AS FUNDACOES:
77 e Aceitacdo da proposta da ANMP, encontrando-se o assunto
78 resolvido.
79 e) DESCENTRALIZACAO DE COMPETENCIAS PARA OS MUNICIPIOS NO
80 DOMINIO DA EDUCACAO:
81 e Aceitacdo de principio da proposta da ANMP para a
82 regularizagdo das dividas da educacdo pré-escolar.
83 f) ALTERACAO AO DECRETO-LEI N.2 498/72, DE 9 DE DEZEMBRO
84 (ESTATUTO DA APOSENTACAOQ)
85 e Esclarecem que o aumento da contribuicao para a Caixa Geral
86 de Aposentagdes é compensado na globalidade pelo valor do
87 subsidio de férias que nao é pago aos trabalhadores.
88 g) REDUCAO DOS PAGAMENTOS EM ATRASO COM MAIS DE 90 DIAS:
89 * Aceita¢ao da introducao de alteragdes nesta matéria, de forma
90 a esclarecer algumas das situagbes que permanecem confusas;
91 e Aceitagtio de principio da deduc¢do dos custos da avaliagao dos
92 prédios as verbas advenientes do IMI obrigatoriomente a
93 utilizar na redugdo dos pagamentos em atraso superiores a 90
94 dias;
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95 ®* Em esclarecimento, a possibilidade dos municipios que néo

96 tenham dividas poderem realizar investimentos em Greas de

97 cardcter social.

98 h) SERVICO NACIONAL DE SAUDE:

99 ® Reabertura do processo negocial, no sentido de serem estudadas
100 formas de relacionamento com o SNS que propiciem que as
101 autarquias locais controlem efectivamente a despesa efectuada.
102 i) DERRAMAS - CENTROS ELECTROPRODUTORES:

103 * Tratando-se de matéria da competéncia do Governo, serd
104 apresentada legislagdo, que tera por base o projecto j& formulado
105 pela ANMP.

106

107 A ANMP constata:

108 1. A forma aberta e pragmdtica como os Orgédos de Soberania ponderam
109 atender as sugestdes apresentadas pela ANMP, no sentido da melhoria do
110 contetido da PLOE/2013;

111 2. Que o Poder Local é o parceiro fundamental para a ultrapassagem da actual
112 crise vivida pelo Pais, situac@o reconhecida e reafirmada pelos Orgdos de
113 Soberania.

114 A ANMP sublinhas

115 3. A necessidade das obrigagdes que tém sido impostas aos municipios serem, por
116 maioria de razdo, também aplicadas a AdministracGo Central, que é onde
117 estd o principal problema do endividamento do Pais;

118 4. Que ao nivel das autarquias locais, a obrigagdo do Governo é regular os
119 factores que tém impacto nas contas nacionais e ndo os que se situam ao nivel
120 das opgoes politico-orgamentais de cada Municipio, cuja populacdo cuidou de
121 eleger quem as deve determinar;

122 5. A indispensabilidade do Estado melherar a eficacia e eficiéncia do
123 modelo de provisao dos servicos publicos de proximidade mno
124 territorio mnacional. Todavia, uma coisa é tormar mais eficaz e
125 eficiente o modelo, outra coisa é, pura e simplesmente, retirar o
126 Estado do territério. Ou seja, independentemente do local onde
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127 viva, devera existir um compromisso de cidadania do Estado
128 Portugués que assegure a todos os cidaddaos niveis minimeos de
129 equidade territorial de acesso a provisdo da generalidade desses
130 servicos piublicos de proximidade, por exemplo, nos dominios da
131 democracia, do ensino, da saiide, da emergéncia, da seguranga, ou
132 da justica.
133 6. Que a democracia de proximidade comstitui um desses direitos
134 basicos que o Estado deve proporcionar aos seus cidadé&os.
135 Democracia é dar a oportunidade a todos de ter 0 mesmo ponto de
136 partida, dependende o ponte de chegada de cada um. Nesse
137 ambito, a Administragdo Local constitui o primeiro patamar da
138 democracia portuguesa, aquele que est@ mais proximo dos cidadéos
139 e, por isso, aquele a que os cidaddos recorrem muitas vezes, em
140 primeira instancia, quando tém qualquer tipo de problemas,
141 relacionado ou néo com as fungdes autarquicas.
142 A ANMP reitere:
143 7. A indispensabilidade da Assembleia da Republica proceder & correc¢do do
144 articulado da Proposta de Lei do Orcamento do Estado para 2013, conforme
145 as restantes propostas j& aprovadas pelo Conselho Geral da ANMP;
146 8. Que apesar da evolucao verificada, é necessaria a aprovacdo das restantes
147 propostas formuladas pela ANMP em sede de parecer a PLOE/2013,
148 nomeadamente:
149 a) Cometimento as Assembleias Municipais da competéncia para declarar
150 as isencdes aos impostos que constituem receita municipal,
151 nomeadamente em sede de IMI, hoje consagradas no Estatuto dos
152 Beneficios Fiscais;
153 b) Assegurar-se a indispensavel disponibilizagdo de informagdo completa
154 sobre a liquidagao e cobranga dos impostos que sao receitas municipais
155 — IMI, IMT, IUC e Derrama. Os Municipios e os seus colaboradores sGo
156 tao idéneos para respeitar o sigilo fiscal como a Autoridade Tributéria
157 e os respectivos colaboradores dos Servicos de Finangas;
158 ¢) No cumprimento do principio da reciprocidade, devera estabelecer-se
159 o fim de quaisquer isengbes automaticas de impostos que sdo receitas
160 municipais por parte do Estado, das Regides Auténomas e quaisquer
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161 dos seus servi¢os, estabelecimentos e organismos, incluindo os institutos

162 publicos, nomeadamente no que se refere ao IMI, IMT e IUC;

163 d) Tendo presente as regras relativas & aplicagdo da LCPA, e enquanto a

164 mesma ndo cessar a sua vigéncia para as autarquias locais, deverd a

165 PLO/2013 proceder & publicagcdo, em anexo, das listagens de dividas da

166 Administragdo Central aos Municipios.

167 9. A necessidade absoluta de se acabar com o actual sistema de

168 reteng¢des financeiras que impendem sobre as Autarquias Locais em

169 beneficio do $ervigo Nacional de $aiide, mecanismo ilegal, naeo

170 transparente e discriminatério, por obrigar os Municipios ao

171 pagamento de um montante certo de despesas de saide,

172 independentemente da utilizagdo que os seus trabalhadores fagam

173 de tais servigos, transformando, assim, de forma inadmissivel, os

174 Municipios em accionistas do $N$.

175 A ANMP afirma:

176 10.A atitude solidaria dos Municipios para com o Pais, sublinhando-se a
177 circunstancia de se tratar do Gnico sector pablico onde tal acontece desde ha
178 vdrios anos;

179 11. Que os Municipios, ntio obstante as opg¢des dificeis que tém de ser tomadas,
180 continuar@o na medida das suas possibilidades a apoiarem socialmente os
181 estratos populacionais mais desfavorecidos, e envidar&o esforgos no sentido da
182 manutengao da qualidade dos servigos prestados as populagdes.

183 A ANMP destacas:

184 12. A necessidade de se proceder a revoga¢do da Lei n.2 49/2012, de 29 de
185 Agosto, que procede a adaptacdo a AdministragGo Local da Lei n.2 2/2004,
186 de 15 de Janeiro (aprova o estatuto do pessoal dirigente dos servicos e
187 organismos da AdministracGo Central, Regional e Local do Estado).

188 13. A necessidade de revogacdo da Lei n.2 8/2012 de 21 de Fevereiro (aprova as
189 regras aplicveis a assung@o de compromissos e aos pagamentos em atraso)
190 no que concerne a Administracéo Local;

191 14. A necessidade de modificacGo da Lei n.2 22/2012, de 30 de Maio, que aprova
192 o regime juridico da reorganizagdo administrativa territorial autdrquica,
193 consagrando-se a indispensabilidade de deixar para as comunidades locais e
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194 para os seus legitimos representantes o encontrar das solucdes de

195 reorganizagao territorial que melhor sirvam as populagdes.

196 A ANMP sugeres

197 15. Aes Municipios em que néo tenham sido respeitadas as suas

198 deliberac¢dées sobre a reorganizacéo administrativa territorial

199 autarquica que reajam juridicamente, utilizando os meios legais

200 adequados.

201 A ANMP declara:

202 16. Face ao aumento do desemprego e a redugéo do rendimento

203 disponivel das familias, a necessidade de adaptagéo do Programa

204 de Assisténcia Econémica e Financeira da UnidGo Europeia/FMI a

205 Portugal, no sentido de lhe serem consignadas as alteragdées que

206 potenciem a retoma do crescimento ecomémico e do emprego,

207 adequando-se, também, as medidas nele previstas paras as

208 Autarquias Locais a realidade do Pais.

209 17. Independentemente das matérias com incidéncia nas Autarquias

210 Locais, manifestar o seu veemente repiidic relativamente &as

211 restantes propostas inseridas na PLOE/2013, que sao penalizadoras

212 dos cidadaos e das familias.

213 Face ao exposto, solicita~te ao Governo e a Assembleia da Repiblica que
214  introduzam na PLOE/2013 as altera¢des necessa@rias e convenientes a
215 adequagao de tal instrumento a realidade do Pais e &s necessidades dos
216 portugueses, evitando-se, de tal forma, comflitos sociais que ninguém
217  deseja.

218  Solicita-se desde ja a $ua Exceléncia o Presidente da Repiblica que, no
219 ambito das suas competéncias, tenha em conta as preocupacdes da ANMP
220 (que através dos seus associados representa também todos os portugueses),
221 procurando comsensualizar uma proposta que atinja os objectives que
222 propomos.

223
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