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Exma. Senhora
Presidente da Assembieia da Reptblica

Of. n.° 20%/ COFAP / 2011 : 18-11-2011

Assunto: Parecer sobre a Proposta de Lei n® 30/Xll

QL ol s

Junto se envia a Vossa Exceléncia o parecer elaborado por esta Comissdo Parlamentar, bem
como o recebido da Comisséo de Economia e Obras Publicas, sobre a Proposta de Lei n°
30/XIl - “Procede a terceira alteragéo a Lei n® 63-A/2008, de 24 de Novembro, que estabelece
medidas de reforgo da solidez financeira das instituicées de crédito no &mbito da iniciativa para
o reforco da estabilidade financeira e da disponibilizagéo de liquidez nos mercados financeiros”,
cujas Partes | e lll foram aprovadas em reuni@o de 18 de Novembro de 2011, com os votos
favoraveis do PSD, PS e CDS-PP e contra do PCP e do BE.

Com os melhores cumprimentos, ¢ <~ .@((9\ "“@e‘&-

Eduardo Cabrita)

Palécio de S. Bento - 1249-068 LISBOA
Telefone: 21 3919402/23 - Fax: 21 3936945
@: Comissao.5A-COFAPXII@ar.parlamento.pt
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Autor: Deputado
Carlos Santos Silva

Epigrafe: Procede a terceira alteragcdo a Lei n.° 63-A/2008, de 24 de

Novembro, que estabelece medidas de reforco da solidez financeira das

instituicdes de crédito no ambito da iniciativa para o reforgco da estabilidade

financeira e da disponibilizacdo de liquidez nos mercados financeiros.
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PARTE | - CONSIDERANDOS

1 ~Introducao

Em 7 de Novembro de 2011 deu entrada na Assembleia da Republica (AR) a Proposta
de Lei (PPL) n2 30/XIl/12 do Governo que visa “Proceder a terceira alteragdo a Lei n.2
63-A/2008, de 24 de Novembro, que estabelece medidas de refor¢o da solidez
financeira das instituicdes de crédito no ambito da iniciativa para o refor¢o da
estabilidade financeira e da disponibilizacdo de liquidez nos mercados financeiros”, a
iniciativa foi admitida e distribuida no dia seguinte, a Comissdo de Or¢camento,

Finangas e Administragdo Publica (5.2 COFAP).

A presente iniciativa é apresentada pelo Governo, no ambito do seu poder de
iniciativa, em conformidade com o disposto no n.2 1 do artigo 167.2 e na alinea d) do
n.2 1 do artigo 197.2 da Constituicdo, e no artigo 118.2 do Regimento. Toma a forma de
proposta de lei, nos termos do disposto no n.2 1 do artigo 119.2 do Regimento, é
subscrita pelo Primeiro-Ministro, pelo Ministro de Estado e das Finangas e pelo
Ministro-Adjunto e dos Assuntos Parlamentares, e foi aprovada em Conselho de
Ministros, em 3 de Novembro de 2011, em conformidade com o disposto no n.2 2 do
artigo123.2 do Regimento. Mostra-se redigida sob a forma de artigos, tem uma
designacdo que traduz sinteticamente o seu objecto principal e é precedida de uma
breve exposi¢gdo de motivos, cumprindo assim os requisitos formais dos n2s 1 e 2 do

artigo 124.2 do Regimento.

A discussdo e votagdo na generalidade da Proposta de Lei encontra-se agendada para a

sessdo plenaria do dia 22 de Novembro.

Assim, nos termos e para efeitos dos artigos 1352 e seguintes do RAR, cumpre a 5.2

COFAP emitir parecer sobre a referida iniciativa legislativa.
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2- Objecto e Motivacéo

Na visdo do Governo enfrentamos hoje uma grave crise econdmica e financeira. Esta
crise é o resultado da acumulagdo de desequilibrios macroecondmicos e de
debilidades estruturais durante os dltimos anos que se revelaram de forma
particularmente acentuada no contexto da crise global europeia da divida soberana na
area do Euro. Ao longo da ultima década, Portugal endividou-se a um ritmo acelerado,
atingiu niveis excepcionalmente elevados do ponto de vista histérico, no contexto
europeu, o que se reflectiu numa deterioracio acentuada do investimento externo.
Em simultdneo a economia portuguesa evidenciou um crescimento anémico, um
abrandamento do produto potencial bem como niveis de défice e divida publica

excessivos.

Ainda segundo o Governo este quadro macroeconémico conduziu-nos a partir do final
de 2009 a crescentes dificuldades de financiamento e tornaram inadiavel o pedido de
assisténcia financeira internacional em 2011.

Face a situagdo descrita, ja em 2008 o Governo procedeu a apresentacgio da Lei n.2 63-
A/2008, de 24 de Novembro, alterada pelas Leis n2 3-B/2010, de 28 de Abril, e
55-A/2010, de 31 de Dezembro. O objectivo do referido diploma consistia na adop¢3o
de medidas de reforgo da solidez financeira das instituicdes de crédito, no contexto de
um esforgo concertado no seio da Unido Europeia, tendo em vista criar as condicdes
necessarias ao restabelecimento da liquidez nos mercados financeiros assegurando,
deste modo, o financiamento regular da economia.

Volvidos cerca de 3 anos apds a sua aprovacdo, verifica-se, a necessidade de se
proceder a uma revisdo das medidas de recapitalizagdo inicialmente previstas, com
vista a promover um quadro de estabilidade do sector financeiro e uma maior
protec¢do dos depositantes e dos contribuintes, afim de responder as necessidades
que venham a manifestar-se futuramente, tendo em conta a actual situacio de
instabilidade econdmica e financeira em que se encontra a Area do Euro.
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A iniciativa em analise surge como a concretiza¢do dos compromissos assumidos com
a Comissdo Europeia, Banco Central Europeu e Fundo Monetario Internacional, no
ambito do Programa de Auxilio Econémico e Financeiro a Portugal, em linha com os
trabalhos em curso na Unido Europeia e com as boas praticas internacionais. Em
concreto, pretende o Governo contribuir para o reforgo dos niveis de capitais proprios
das institui¢cbes bancdrias (Core Tier 1), o que se afigura essencial para a estabilidade
do sistema financeiro, bem como para a seguranca dos depositantes e, ainda, para o
bom funcionamento da economia.

O Governo defende, ainda, que a Proposta de Lei traduz o balango entre a defesa do
interesse publico, e o respeito pela autonomia juridica das instituicbes de crédito e
bem assim, dos direitos dos respectivos accionistas, ndo significando isso qualquer
opgcao de intervencdo econdmica publica. |

De acordo com o Governo, a intervengdo do Estado na recapitalizacdo das instituicoes
de crédito deve ser uma medida de Ultimo recurso, subsidiaria e temporaria:

i) Caracter tempordrio no apoio publico;
ii) Natureza subsidiaria face ao reforgo de capitais pelos accionistas;

Quanto aos meios de concretizacdo da operagdo de capitalizagdo, sdao apresentadas
duas opcoes:

i) Aquisicdo, por parte do Estado, de acgOes proprias da instituicdo de crédito
(ou de outros titulos representativos do capital social quando a institui¢do
em causa ndo assuma forma de sociedade anénima);

ii) 0O.aumento de capital da instituicdo de crédito.

O Governo refere, ainda, que a posicdo do Estado ndo se confunde com a de um
verdadeiro accionista, sendo as ac¢des detidas consideradas “especiais”, mas apenas
na medida em que conferem ao seu titular um direito a dividendo prioritario
(destinado a remunerar o investimento publico efectuado na instituicdo de crédito).
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Prevé-se que o Estado tenha direito de voto em situacdes nas quais estejam em causa
alteragbes de relevo para a instituicdo de crédito, tal como sucede, designadamente,
nos casos de cisdao, fusdo e transformagdo. Numa fase inicial da recapitalizacdo
(primeiros 3 anos) o Estado ndo pode alienar as participagdes sociais adquiridas. De
acordo com o Governo, esta limitagdo pretende assegurar a estabilidade da estrutura
accionista da instituicdo de crédito, e que determina, por seu turno, que a alienacdo
das participag¢des sociais s6 possa ocorrer em beneficio dos accionistas existentes de
acordo com as regras do direito de preferéncia, caso a instituicio atinja os niveis de
capitais préprios exigidos pelo plano de recapitalizacio inicialmente definido.

No total, o periodo de interven¢do do Estado para recapitalizagdo das instituicdes de
crédito ndo pode exceder os cinco anos, nos termos do artigo 24.2 da Lei n.2 63—
A/2008, de 24 de Novembro, na redacgio que lhe é dada pela iniciativa em andlise.
Este periodo é dividido em duas fases, de trés mais dois anos, em que a segunda fase
tem especialmente em vista as instituices de crédito que tenham beneficiado de um
montante de recapitalizagdo mais elevado e que, no decurso do plano de
recapitalizacdo acordado com o Estado, ndo se tenham mostrado capazes de alcangar
os objectivos ali estabelecidos na fase inicial.

Neste caso, bem como em situagdes de incumprimento do plano de recapitalizagio, os
poderes do Estado passardo a acompanhar, em toda a sua amplitude e extensio,
aqueles que normalmente resultam da detengdo das participagbes sociais que haja
adquirido, o que significa, nomeadamente, o livre exercicio da totalidade dos direitos
de voto, assim como a possibilidade de nomear ou de refor¢ar o nimero de membros
dos 6rgdos de administracdo e de fiscalizagdo, sem estar agora limitado & nomeacio
de administradores ndo executivos, como sucede na primeira fase.

Fica igualmente definido na presente iniciativa que compete ao Banco de Portugal o
acompanhamento e a fiscaliza¢do da execugdo das medidas propostas, remetendo ao
Governo relatodrios individuais sobre cada uma das instituicdes de crédito abrangidas.
Por sua vez, “semestralmente, o membro do Governo responsavel pela area das
finangas dd conhecimento a Assembleia da Republica das operacées de capitalizacio
realizadas e sua execu¢do”.

Este plano de apoio a recapitalizagdo dos bancos nacionais no valor de 12 mil milhdes
de euros, para apoiar o cumprimento de novas exigéncias de capital de acordo com as
regras de auxilios de Estado da Unido Europeia, permitird contribuir, nomeadamente,
para o refor¢o dos niveis de capitais préprios das instituicdes bancarias (core tier 1),
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igualmente previsto no referido Programa de Assisténcia Europeia, cujo racio devera
atingir 9% até final de 2011 e 10% até final de 2012, a manter posteriormente.

Para consecugdo dos objectivos declarados, a Proposta de Lei procede a alteragio e
revogagdo de algumas disposi¢des da Lei n.2 63-A/2008, de 24 de Novembro (artigos
29,39, 45°96.92 7989 9.2,10.9 11.2,12.29,13.9, 14.9, 16.2, 17.9, 18.9, 19.9, 20.9, 23.¢,
24.2 e 25.9). Procede, ainda, ao aditamento de um novo artigo 4.2-A (Remuneracdo do
investimento publico) e 16.2-A (Reforco dos poderes do Estado na instituicdo de
crédito).

De referir, por fim, que a Proposta de Lei procede a republicacdo da Lei n? 63-A/2008,
de 24 de Novembro.
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PARTE Il — OPINIAO DO RELATOR

O signatario do presente parecer exime-se, nesta sede, de manifestar a sua opinido
politica sobre as iniciativas em apreco, a qual é, de resto, de “elaboracio facultativa”
nos termos do n.2 3 do artigo 137.2 do Regimento, reservando o seu grupo
parlamentar a sua posigdo para o debate em Plenario agendado para o préximo dia 22
de Novembro.
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PARTE Il - CONCLUSOES

1) A iniciativa legislativa — PPL 30/XII/12 — do Governo foi apresentada ao abrigo
do disposto no artigo 1972 da Constituicdo da republica Portuguesa e dos
artigos 1182 e 1192 do Regimento da Assembleia da republica, observando
igualmente o disposto nos artigos 1202, 1232 e 1242 do mesmo Regimento e
ndo padece de qualquer inconstitucionalidade que possa pér em causa a sua

admissibilidade, discussdo e votagdo pelo Plendrio da Assembleia da Republica;

2) A presente iniciativa pretende criar condi¢cbes para que as instituicbes de
crédito fortalegcam os seus fundos préprios, permitindo-lhes manter o apoio ao

financiamento da economia;

3) O regime constante da presente lei foi definido tendo por referéncia as
recomendagdes da Comissdo Europeia sobre a matéria, designadamente a
observancia: i) do caracter temporario no apoio publico; /i) da natureza

subsidiaria face ao reforgo de capitais pelos accionistas;

4) A aprovagdo da presente iniciativa acarretara encargos. De acordo com o art.2
17.2 da Lei n.2 63-A/2008, de 24 de Novembro, alterado pelo artigo 2.2 da
iniciativa em analise, os recursos para as medidas de reforgo financeiro

encontram-se previstos no ambito do Programa de Ajustamento Econémico e

Financeiro a Portugal, até ao limite de 12 mil milh&es de euros.

Pelo que a COFAP é do parecer que a PPL n2? 30/Xll/12 relne os requisitos

constitucionais, legais e regimentais para ser apreciada e discutida em Plenério.
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PARTE IV — ANEXOS

O Governo informou a Comissdo de Orcamento, Finangas e Administracdo Publica que
havia ja procedido a consulta da Comissdo Europeia, bem como ao Banco Central
Europeu. Os pareceres destas duas entidades ndo foram, no entanto, juntas ao

processo da iniciativa, por ndo se encontrarem ainda disponiveis.
A 8 de Novembro, a Comissdo solicitou parecer, as seguintes entidades:
v’ Associagio Portuguesa de Bancos;
v" Banco de Portugal;
v" Comissdo de Mercado de Valores Mobiliarios
v' Instituto de Seguros de Portugal.

A data de conclusdo deste Parecer ja se encontram disponiveis os pareceres da
Associagdo Portuguesa de Bancos (APB), Banco de Portugal, e uma comunicagdo do

Instituto de Segros de Portugal, que se anexam.

Anexa-se, igualmente, a nota técnica elaborada pelos servigos ao abrigo do disposto no

artigo 1312 do Regimento da Assembleia da Repliblica.

10
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Palacio de S. Bento, 17 de Novembro de 2011

O DEPUTADO RELATOR O PRESIDENTE DA COMISSAO

\};\ Dy

(Eduardo Cabrita)

(Carlos Santos\Sil
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COMISSAO DE ECONOMIA E DE OBRAS PUBLICAS

Exmo Senhor
Presidente da Comissdo de Orgcamento,
Finangas e Administragdo Publica

N/Refe:/ A5/CEOP Data: 16 de Novembro de 2011

( Para os devidos efeitos, junto envio a Vossa Exceléncia o Parecer referente a Proposta de
Lei 30/XIl/1? (GOV) — “Procede & terceira alteragéo a Lei n.° 63 A/2008, de 24 de Novembro, que
estabelece medidas de reforgo da solidez financeira das instituicdes de crédito no ambito da iniciativa

para o refor¢co da estabilidade financeira e da disponibilizagdo de liquidez nos mercados
financeiros.” cujas partes | e Ill foram aprovadas por unanimidade, verificando-se a auséncia
do PCP, BE e PEV, na reunido da Comissao de 16 do corrente.

Com os meus melhores cumprimentos,

/_./-«L E:«

Luis Campos Ferre(ra
Presidente

Divis&o de Apoio &s Comissfes
Palacio de S&o Bento 1249-068 Lisboa
Tel. 00351 21 391 95 01 Fax 00351 21 391 74 35 E-mail: comissao-economia@ar.parlamento.pt




ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comissio de Economia e Obras Publicas

PARECER
Proposta de Lei n.° 30/Xl11/1?

Procede a terceira alteracéo a Lei n.° 63 A/2008, de 24 de Novembro,
que estabelece medidas de reforco da solidez financeira das instituicoes

de crédito no &mbito da iniciativa para o reforco da estabilidade
‘ \

financeira e da disponibilizacao de liquidez nos mercados financeiros.
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Parte | - Considerandos

1. NOTA PRELIMINAR .

0 Goyerno' tomou a iniciativa de apresentar a Assembleia da Republica a
Proposta de Lei n.° 30/XII/12, terceira alteracdo a Lei n.° 63 A/2008, de 24 de
Novembro, que estabelece medidas de reforco da solidez financeira das
instituigées de crédi‘tq no ambito da iniciativa para o réforg:o da estabilidade

financeira e da disponibilizacéo de liquidez nos mercados financeiros.

Esta iniciativa visa introdtjzir alteracoes aos a_l;tigos 2.°~,~ 3.°,4.°,6.% 7.° 8.°,

'9° 10.°, 11.°, 12.°,13.°, 14.°, 16.°, 17.°, 18.°, 19.°, 2’0° 23.°, 24.° }e25' ° da
Lei n.° 63-A/2008, de 24 de Novembro, alterada pelas Leis n.” 3-B/2010, de-
28 de Abril,. e 55-A/2010, ‘de 31 de Dezembro.

Visa, também, alterar a epigrafe do capi’tulo Il ° da Lei n.° 63-A/2008, de 24
de Névembro, alterada pelas Leis n.” 3-B/2010, de 28 de Abril, e 55-A/2010,

de 31 de Dezembro.

E por dltimo adita a Lei n.° 63-A/2008, de 24 de Novembro, alterada pelas
Leis n.% 3-B/2010, de 28 de Abril, e 55-A/2010, de 31 de Dezembro, os artigos
4.°-A e 16.°-A.

A presente iniciativa € apresentada pelo Governo, no &ambito da sua

competéncia politica [alinea d) do n.° 1 do artigo 197.° da‘Cohstituigéo].

A proposta de lei é subscrita pelo Primeiro-Ministro, pelo Ministro de Estado e
das Financas e pelo Ministro - Adjunto e dos Assuntos Parlamentares e
menciona que foi aprovada em Conselho de Ministros, em 3 de Novembro de

.2011, em conformidade com o disposto no n.° 2 do artigo 123." do Regimento.
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Mostra-se redigida sob a forma de artigos, tem uma designacao que traduz
sinteticamente o seu objecto principal e é precedida de uma breve exposico
-de motivos, cumprindo assim os requisitos formais dos n.” 1 e 2 do artigo

124." do Regimento.

A iniciativa tem uma exposicdo de mbtivos,. obedece ao formulario
corréspondente a uma proposta de lei do Governo e contém, apds o texto,
sucessivamente, a data de aprovacao em Conselho de Ministros e a assinatura
do Primeiro-Ministro e dos ministros competentes, de acordo comos n.% Te?2
do artigo 13.” da Lei sobre a publicacdo, a identificacio e o formulario dos
diplomas (Lei n.” 74/98, de 11 de Novembro, alterada e republicada pela Lei

n.’ 42/2007, de 24 de Agosto), adiante designada por lei formulario.

Nos termos do n.” 1 do artigo 6. da lei formulario: "os diplomas qué alterem
outros devem indicar o nimero de ordem da alteracdo introduzida e, cds_o
tenha havido alteracbes anteriores, identificar aqueles diplomas que
procederam a essas alteracées, ainda que incidam sobre outras normas”, no
‘caso, a presente iniciativa cumpre o citado artigo porquanto indica o nimero

de ordem da alteracao introduzida.

A iniciativa em apreco nao vem acompanhada de estudos, documentos ou
pareceres que a tenha fundamentado, em conformidade com o n.° 3 do artigo
- 124.° do Regimento, pese embora o facto de o Governo afirmar ter promovido
consulta & Comissao Europeia e ao Banco Central Europeu para emissdo de

parecer.

A presente Proposta de Lei deu entrada em 7 de Novembro de 2011 tendo, por
determinacdo de S. Ex.? a Presidente da Assembleia da Repabtic‘a, em 10 de
Novembro p.p., baixado a Comissdao de Economia e Obras Publicas, para

apreciacao e emissdo do respectivo parecer. Tinha sido, também, distribuida
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a Comissdo de Orcamento, Financas e Administracdo Publica para emissao de

parecer, em 8 de Novembro de 2011.

A competente Nota Técnica (NT), dé 15 de Novembro de 2011, foi elaborada

ao abrigo do artigo 131° do Regimento da Assembleia da Republica.

2. DO OBJECTO, CONTEUDO E MOTIVAGAO DA INICIATIVA

A Lei n.° 63-A/2008, de 24 de Novembro, alterada pelas Leis n.” 3-8/2010, de
28 de Abril, e 55-A/201 O, de 31 de Dezembro, estabelece medidas de reforco
da _solidéz. financeira das instituicoes de crédito no ambito da iniciativa para o
_reforgo da estabilidade financeira e da disponibilizacdo de liquidez nos

mercados financeiros.

Por forca 4d‘a crise financeira global; o Governo de entéo, através da-
" 'publicacdo da Lei n.° 63-A/2008, de 24 de NO\‘/émbro‘entretanto alterada
: pél'as n.% Leis 3-B/2010, de 28 de Abril, e 55-A/2010, de 31 de Dezembro,
estabeleceu um conjunto de medidas de reforco da solidez financeira das
instituicoes de crédito no ambito das iniciativas. tomadas a nivel mundial para

a preservacao da estabilidade financeira.

‘Cerca de 2 anos apds a aprovacado do citado diploma, e apesar de, até ao
momento, nao ter sido ainaa necessario recorrer aos mecanismos de
recapitalizacéo, o actual Governo entende existirem condices que impdem a
" necessidade de se proceder a uma revisdo das medidas de recapitalizacao

inicialmente previstas.

O Governo enquadra as medidas a adoptar no dambito do Programa de Auxilio
Economico e Financeiro, sendo que a Proposta de Lei pretende contribuir para

o reforco dos niveis de capitais proprios das instituicoes bancarias (Core Tier

4
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1), o que se afigura essencial para a estabilidade do sistema financeiro, bem
como para a seguranca dos depositantes e, ainda, para o bom funcionamento

da economia.

O Governo defende que as alteracdes ora introduzidas assumem natureza
subsidiaria e temporaria, devendo funcionar como uma medida ultima ratio

-face a outras alternativas possiveis e preferiveis.

Nestes termos, a Proposta de Lei," em lide, aplica-se & iniciativa piblica
desencadeada em sede de processos de capitalizacdo de instituicdes de.
crédito, e efectua-se com recurso a instrumentos ou meios financ'eiro"s que
permitam que os fundos disponibilizados a instituicdo de crédito sejam

elegiveis para fundos préprios (Core Tier 1).

Para o efeito, 0o Governo estabelece os meios por via dos quais se concretiza a

operacao de capitalizacao, a saber:

e Aquisicdo, por parte do Estado, de accdes proprias da instituicao de
crédito (ou de outros titulos representativos do capital social quando a

instituicdo em causa ndo assuma forma de sociedade anénima);
e Aumento de capital da instituicdo de crédito; -

e Outros instrumentos ou meios financeiros elegiveis para fundos proprios

Core Tier 1 nas condicdes estabelecidas para essa elegibilidade.

Com as alteracdes propostas o Governo pretende responder as especiais
exigéncias colocadas pela crise economica e financeira que actualmente se

abate sobre toda a Area do Euro.
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0 Governo entende que o presente regime nao deve ser confundido com uma

opcao de intervencao econémica publica.

Com efeito, apésar de as operaces de recapitalizagéo efectuadas a luz do
regime juridico prevista na presente Proposta de Lei'determinarem, por parte
‘do Estado, a aquisicdo de ad;ées representativas do capital social das
instituicoes intervencionadas, a poSigéo juridica que a este assiste ndo se

confunde - em regra - com a de um verdadeiro accionista.

As accoes adqui’ridas pelo Estado, ao abrigo deste diploma, sdo consideradas
" como accoes espetiais, mas.apenas na medida em que conferem ao seu titular
um direito a dividendo prioritario, ndo conferindo direito de voto ao EStado,
s'alyo em situacoes especificamente previs'tas,‘ nas ‘quais" estejam em céusa
‘alteracdes de relevo para a instituicdo de crédito, tal como sucede,
designadamente, nos casos de cisao, fusao, transformagéo, e encontram-se

sujeitas ao regime aplicavel as acgdes ordinarias.

Acresce que, durante a fase inicial da recapitalizacéo o Estado esta impedido
de proceder a livre alienagéo' das pérticipagées sociais adq'uiridas no ambito
da operacdo, limitacdo esta que pretende assegurar a estabilidade da
estrutura accionista da instituicao de crédito, e que determina, por seu turno,

que a alienacdo das participacdes sociais s6 possa ocorrer em beneficio dos

accionistas existentes de acordo com as regras do direito de preferéncia.

O Governo optou por introduzir uma segunda fase de recapitalizacdo, que
conjugad}a com a primeira fase ndo podé eXceder‘a duragéb maxima total de
cinco anos, dividido em duas fases de trés mais dois anos, em que a segunda
tem especialmente em vista as instituicoes de crédito que tenham beneficiado

de um montante de recapitalizacdo mais elevado e que, no decurso do plano
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" de recapitalizacao acordado com o Estado, ndo se tenham mostrado capazes

de alcancar os objectivos ali estabelecidos na fase inicial.

Neste caso, assim como em todas as situacdes em que ocorra incumprimento
do plano de recapitalizacio, os poderes do Estado passardo a acompanhar, em
toda a sua amplitude e extensdao, aqueles que normalmente resultam da
detencdo das participacdes sociais que haja adquirido, o que significa,
‘nomeadamente, o livre exercicio da totalidade dos direitos de voto, assim
como a possibilidade de nomear ou de reforcar o nimero de membros dos
- 6rgdos de administracdo e de fiscalizacdo, sem estar agora limitado a

nomeacao de administradores ndo executivos, como sucede na primeira fase.-

A presente iniciativa legislativa prevé a entrada em vigor do diploma no dia

seguinte ao da sua publicacao.

3. INICIATIVAS LEGISLATIVAS PENDENTES SOBRE A MESMA MATERIA
A data de elaboracédo do presente parecer nao existe qualquer outra iniciativa

legislativa sobre esta matéria. -

Parte Il - Opinido do Relator
A proposta de lei em' analise, referente a recapitalizacdo dos bancos,
resultado do memorando de entendimento com a Troika, € uma medida para a

estabilizacao das instituicées fmancelras

Na opinidao do relator, no caso de os bancos optarem por recorrer a esta
recapitalizacdo, havera que desenvolver todos os esforcos e adoptar as
medidas adequadas no sentido de uma parte das verbas ser para apoio as .

pequenas e médias empresas exportadoras.
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O relator considera que a importancia estratégica assumida pela
recapitalizacdo no que concerne a economia portuguesa, deve ‘ser discutida
com prudéncia e abertura, com vista a conseguir, dentro do possivel, um

consenso alargado entre todos os intervenientes do sector.

Neste sentido, o relator considera ainda que deve ser ponderada a existéncia
de alguns ajustamentos, nomeadamente, na definicdo da condicdo de entrada
e safda do estado na possivel recapitalizacdo e ao nivel da duracdo da posicdo

estatal enquanto accionista.

‘Por ultlmo o relator considera que esta recapltahzacao nao & uma
intromissdo no sector bancario, mas sim uma posswel neceSSIdade para o
cumprlmento das regras estabelecidas a nivel europeu com os objectivos de
garantir a estabmzacao financeira, de proteger 0s dep051tantes e de apoiar a

nossa economla

Parte lll - Conclusoes

Nestes termos, a Comissao de Economia e Obras Publicas emite o seguinte

parecer:

1-A Proposta de Lei n.° 30/XIl/1® procede a terceira alteracdo a Lei n.® 63-
A/2008, de 24 de Novembro, que estabelece medidas de reforco da solidez
financeira das. instituicoes de crédito no ambito da iniciativa para o reforco da
estabilidade - financeira e da disponibilizag:éd de liquidez nos mercados

“financeiros; -

2 - A presente iniciativa inclui uma exposicao de motivos e obedece ao

formulario correspondente a uma Proposta de Lei;
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3 - A presente iniciativa legislativa reline os requisitos constitucionais, legais e

regimentais aplicaveis para ser apreciada pelo Plenario da Assembleia da

Republica;

4 - O presente parecer deve ser enviado a Comissdo de Orcamento, Financas e

Administracao Publica.

Parte IV - Anexos

Em conformidade com o dispbsfco no artigo 131.° do Regimento da Assembleia

da Republica, anexe-se a nota técnica elaborada pelos servicos.

Palacio de S&o Bento, 14 de Novembro de 2011.

O Deputado Relator | O Presidente da Comissao

—0 — —="

Rui Paulo Figueiredo Luis Campos Ferreira

—
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Proposta de Lei n.° 30/XIl (1.2) - Procede a terceira alteragao a Lei n.° 63- A /2008, de 24 de Novembro,
que estabelece medidas de refor¢co da solidez financeira das instituicbes de crédito no ambito da
iniciativa para o reforgo da estabilidade financeira e da disponibilizagdo de liquidez nos mercados
financeiros. (Gov) o

Data de admissao: 08 de Novembro de 2011.

Comissé&o de Orgamento, Financas e Administrag&o Publica (5%).
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L Analise sucinta dos factos, situagdes e realidades respeitantes a iniciativa

A Proposta de lei supra referenciada, da iniciativa do Governo, visa proceder a terceira aiteragéo
a Lei n.° 63- A /2008, de.24 de Novembro, que estabelece medidas de reforgo da solidez financeira das
instituicbes de crédito no ambito da iniciativa para o reforgo da estabiiidade financeira e da

disponibilizagéo de liquidez nos mercados financeiros.

Entrada a 07 de Novembro de 201 1, a iniciativa foi admitida e distribuida, no dia seguinte, & Comisséo de
. Orcamento, Financas e Administragdo Publica (5.2 COFAP). Posteriormenfe, a 10 de Novémbro de 2011,
foi ainda distribuida 4 Comiss&o de Economia e Obras Publicas (6.2 CEOP), mantendo-se a competéncia
na 5.2 COFAP. | | . |

A 9 de Novembro foi nomeado o Senhor Deputado Carlos Silva (PSD) para elaboragéo do Parecer da
Comissao de Or¢gamento, Finangas e Administrag&o Pdblica. Por seu turno, a 6.2 CEOP nomeou, a 10 de

Novembro, 0 Senhor Deputado Rui Paulo Figueiredo (PS) como autor do Parecer daquela Comisséo;.

A discuss@o e votacdo na generalidade da Proposta de Lei encontra - se ja agendada para a sessio
plenaria do dia 22 de Novembro. ' ’ ' '

O Governo inicia a sua Exposicao de Motivos recordando o cohtexto de crise financeira intemaéidnal que,
em 2008, motivéu a Lei n.? 63-A/2008, de 24 de Novembro, altérada pelas Leis n.%s 3-B/2010, de 28 de
Abril, e 55-A/2010, de 31 de Dezembro. O objectivo do referido diploma consistia no estabelecimento de
um conjunto de medidas de reforco da solidez financeira das instituicbes de crédi‘to, no ambito das

iniciativas tomadas a nivel mundial para a preservagéo da estabilidade financeira. .

Ainda de acordo com o proponente, volvidos cerca de 2 anos apés a sua aprovagdo, e apesar de se
constatar que até ao momento ndo foi ainda necessario recorrer aos mecanismos de recapitalizagédo
previstos na Lei n.° 63—A/2008, de 24 de Novembro, verifica-se, ndo obstante,/ a necessidade de se
proceder a uma revisédo das medidas de recapitalizagéo inicialmente previstas, bom vista a permitir um
quadro mais sélido e claro para respondevr as necessidades que venham a manifestar-se futuramente,
tendo em conta a actual situagéo de instabilidade econémica e financeira em que se encontra a Area do
Euro. ; '

O Governo defende, ainda, que a Proposta de Lei traduz o balango entre a defesa do interesse publico, e
o respeito pela autonomia juridica das instituigbes de crédito e, bem assim, dos direitos dos respectivos
accionistas. '

Proposta de Lei n.° 30/XII (1.3)

Comissido de Orcamento, Finangas e Administragao Publica (5%).
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A iniciativa em anélise surge como a concretizagdo dos compromissos assumidos com a Comiss&o
Europeia, Banco Central Europeu e Fundo Monetario Internacional, no ambito do Programa de Auxilio
Econémico e Financeiro a Portugal. Em concreto, pretende o Governo contribuir para o reforgo dos niveis
--de capitais proprios das instituicbes bancarias (Core Tier 1), 0 que se afigura e‘ssencial para a
estabilidade do sistema financeiro, bem como para a seguranca dos depositantes e, ainda, para o bom
funcionamento da economia. '

De acordo com o Governo, a intervengdo do Estado na recapitalizacdo das instituicbes de crédito deve
ser uma medida de ultimo recurso, subsidiaria e temporaria. Quanto aos meios de concretizagéo da

operacao de capitalizag8o, sao apresentadas duas opgoes:

V' Aquisigéo, por parte do Estado,‘ de acgbes préprias da instituicdo de crédito (ou de outros titulos
representativos do capital social quando a instituigdo em causa ndo assuma forma de sociedade
anénima);: '

v" O aumento de capital da instituigéo de crédito.

O Governo sublinha que se trata de uma iniciativa para refbrc;o da solidez financeira daquelas instituigoes

e estimulo da economia, ndo significando isso qualquer opgédo de infervengéo econdmica publica.

O Governo refere, ainda, que a posigéo do Estado ndo se confunde com a de um verdadeiro accionista, -
sendo as acgdes detidas consideradas “especiais”, mas apenas na medida em que conferem ao seu
titular um direito a dividendo prioritario (destinado a remunerar o investimenfo publico eféctuado na
instituig&o de crédito).

Prevé-se que o Estado tenha direito de voto em situagBes nas quais estejam em causa a/terégc”)es de
relevo para a instituigdo de crédito, fal como sucede, designadamente, nos casos de ciséo, fusdo e
transformag¢do. Numa fase inicial da recapitalizagio o Estado n#o pode alienar as participagbes sociais
adquiridas. De acordo com o Governo, esta limitagdo pretende assegurar a estabilidade da estrutura
accionista da instituigdo de crédjto, e que determina, por seu turno, que a alienagdo das participagbes
sociais s6 possa ocorrer em beneficio dos accionistas eXistente_s de acordo com as regras do direito de

preferéncia. l

No total, o periodo de intervencdo do Estado para recapitalizagio das instituicdes de credito néo pode
exceder 0s cinco anos, nos termos do artigo 24.° da Lei n.° 63 — A / 2008, de 24 de Novembro, na
redacgdo que lhe é dada pela iniciativa em andlise. Este periodo é dividido em duas fases, de trés mais
dois anos, em que a segunda fase tem especialmente em vista as instituigbes de credito que tenham
beneficiado de um montante de recapitalizagdo mais elevado e que, no decurso do plano de
recapitalizaggo acordado com o Estado, néo se tenham mostrado capazes de alcangar os objectivos ali

estabelecidos na fase inicial.

Proposta de Lei n.° 30/XII (1.3)

Comissido de Orgamento, Finangas e Administragdo Publica (59).
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Neste caso, bem como em caso de incumprimento do plano de recapitalizagao, 0s poderes do Estado
passardo a acompanhar, em toda a sua amplitude e extensdo, aqueles que normalmente resultam da
detencgéo das participagbes sociais que haja adquirido, o que significa, nomeadamente, o livre éxercicio
da fotalidade dos direitos de voto, assim como a possibilidade de nomear ou de reforcar o numero de
membros dos orgéos de administragdo e de fiscalizagdo, sem estar agora limitado a nomeagéo de

administradores ndo executivos, como sucede na primeira fase.

Para consecucédo dos objectivos‘(declarados, a Proposta de Lei procede & alteragdo e revogacdo de
algumas disposigées' da Lei n.° 63-A/2008, de 24 de Novembro (artigos 2.°, 3.°, 4.°, 6.°, 7.2,8.°, 9.°10.°,
11.2,12.°,13.°, 14.°, 16.°, 17.°, 18.°, 19.°, 20.°, 23.°, 24.° e 25.°). Procede, ainda, ao aditamento de um
novo artigo 4.°-'A (Remuneragéo do investimento publico) e 16.°- A (Reforgo dos poderes do Estado na

instituicao. de crédito).

De referir, por fim, que a Proposta de Lei procede é republicacdo da Lei 63-A/ 2008, de 24 de Novembro.

1L Apreciacdo da conformidade dos requisitos formais, constitucionais e regimentais e do

cumprimento da lei formulario

s Conformidade com os requisitos formais, constitucionais e regimentais

A presente iniciativa & apresentada pelo Governo, no ambito do seu poder de iniciativa, em
conformidade .com o disposto no n.° 1 do artigo 167.° e na alinea d) do n.° 1 do-artigo 197.° da
Constiiuigéo, e no artigo 118.° do Regimento. Toma a forma de proposta de lei, nos termos do disposto
no n.° 1 do artige 119.° do Regimento, é subscrita pelo Primeiro-Ministro, pelo Ministro de Estédd e das
Finangas e pelo Ministro-Adjunto e dos Assuntos Parlamentares, e menciona que foi aprovada em
Conselho de Ministros, em 3 de Novembro de 2011, em conformidade com o disposto no n.° 2 do artigo
123.° do Regimento. Mostra-se redigida sob a forma de artigos, tem uma designacio que traduz
sinteticamente o seu objecto principal e é precedida de uma breve exposicdo de motivos, cumprindo

assim os requisitos formais dos n.%s 1 e 2 do artigo 124.° do Regimento.

Nos termos do artigo 6.° do Decreto-Lei n.° 274/2009, de 2 de Outubro “Os éctos e dip/omas aprovados
pelo Governo cujos projectos tenham sido objecto de consulta directa contém, na parte final do
respectivo predmbulo ou da exposigdo de motivos, referéncia as entidades consultadas e ao carécter
obrigat6rio ou facultativo das mesmas. No caso de propostas de lei, deve ser enviada copia a Assembleia
da Repablica dos pareceres ou contributos resultantes da consulia directa as entidades cuja consulta

seja constitucional ou legalmente obrigatéria e que tenham sido emitidos no decurso do procedimento

Proposta de Lei n.° 30/XIl (1.3)

Comissédo de Orcamento, Finangas e Administragdo Publica (52).
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legislativo do Governb”. No mesmo sentido, 0 n.° 3 do artigo 124.° do Regimento, prevé que as propostas
de lei devem ser acompanhadas dos estudos, documentos e parece/res que as tenham fundamentado. O
Governo esclarecendo embora, na exposicdo de motivos, que esta sua iniciativa se engquadra nas
medidas a adoptar em cumprimento do Programa de Auxilio Econémico e Financeiro, n&o junta a sua

proposta de lei quaisquer estudos, documentos ou pareceres que a tenham fundamentado.

No que concerne a pareceres solicitados, conforme consta da Parte V da presente Nota Técnica, embora
n&o se encontre junto ao processo da iniciativa, o Governo informou a Comissdo de Orgamento,
Finangas e Administragdo Publica, ter procedido & consulta da Comissdo Europeia e do Banco Central
Européu, ndo se encontrando os pareceres daquélas instituicoes disponiveis, a data da elaboracéo da
presente Nota Técnica. '

Ouvida a Cdnferéncia de Lideres, a Presidente da Assembleia decidiu agendar' o debate e a votag&o na
generalidade da Proposta de Lei n.° 30/XII para a data ja indicada supra, ou seja, para uma sesséo

plenaria extraordinaria no préximo dia 22 de Novembro.
Para efeitos de especialidade em Comisséo parece relevante salientar ainda o seguinte:

Nos térmos do artigo 21.° da Lei n.° 63-A/2008, de 24 de Novembro, que nido & modificado por esta
iniciativa, aquela lei deveria ter sido reapreciada no prazo maximo de seis méses, presume-se que
contados da data da sué publica’géo, sem ‘prejuizo de poder ser revista a todo o momento,
nomeadamente se as, condigéés dos mercados financeiros o justificassem ou se tal for necessario por

razdes de coordenagdo ao nivel da zona euro e da Unido Europeia.

As referéncias feitas pela Lei n.° 63-A/2008, de 24 de Novembro ao Estado, abrangem as sociedades
cujo capital seja detido totalmente, directa ou indirectamente, pelo Estado (artigo 22.° que nao sofre

igualmente qualquer alteracéo).

Refira-se ainda que, em conformidade com o seu artigo 23.°, a Lei n.° 63-A/2008, de 24 de Novembro
carecia de regulamentacdo, cabendo ao membro do Governo responsavel pela area das finangas definir,

por portaria, os procedimentos necessarios a sua execugdo. A Portaria n.° 493-A/2009, de 8 de Maio, que

procedeu a definigdo dos procedimentos necessarios é sua execucdo, em matéria de operagbes de
capitalizac&o de instituicdes de crédito com recurso a investimento publico, entrou em vigor em 9 de Maio
de 2009, ndo tendo sofrido alteragtes até a data. Os termos da regulamentégéo constantes do artigo 23.°
da Lei n.” 63-A/2008, de 24 de Novembro, sdo agora alterados por esta iniciativa, ndo se fazendo

qualquer referéncia & mencionada portaria que procedeu a regulamentacgo nos termos do disposto neste

! Stmula n.° 14 da Conferéncia de Lideres, de 09/11/2011.

Proposta de Lei n.° 30/XIl (1.7)

Comissao de Orgamento, Finangas e Administragdo Publica (59).
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artigo 23.°.
o Verificagdo do cumprimento da lei formulario

A Lei n.° 74/98, de 11 de Novembgo, alterada e republicada pela Lei n.° 42/2007, de 24 de Agosto,
habitualmente designada como lei formulario, possui um conjunto 'd'e normas sobre a publicégéo, a
‘identificacdo e o formulario dos diplomas que sd0 relevantes em caso de aprovagio das iniéiaﬁvas
legislativas e que importa ter presentes no decurso da especialidade em Comiss&o e, em especial, no

.momento da respectiva redaccao final.

Esta iniciativa pretende alterar a Lei n.° 63-A/2008, de 24 de NoVembro, que estabelece medidas de
“reforgo da solidez financeira das instituicbes de credito no ambito da iniciativa para o reforgo da
estabilidade financeira e da disponibilizagao déliquidez nos mercados financeiros. Ora, nos termos do n.°
1 do artigo 6.° da referida lei: “os diplomas que alterem outros devem indicar o nimero de ordem da
alteragédo infroduzida e, caso tehha havido alteragbes anteriores, identificar aqueles diplomas que

procederam a essas alteragbes, ainda que incidam sobre outras normas”.

Através da base Digesfo (Presidéncia do Conselho de Ministros) verificou-se que a Lei n.? 63-A/2008, de ‘

24 de Novembro, foi alterada pela Lei n.° 3-B/2010, de 28 de Abril (Orcamento do Estado para 2010) que
modificou o seu artigo 2.°, e pela Lei n.° 55-A/2010, de 31 de Dezembro (Or_gamento do Estado para

2011) que modificou o n.° 3 e revogou o n.° 4 do mesmo aktigo 2.°.

~Assim, em caso de aprovacéo, esta iniciativa constituird, efectivamente, a terceira alteragdo a Lei n.° 63-

AJ2008, de 24 de Novembro, o que ja consta do titulo da proposta de lei.

Nos termos da alinea a) e b) do n.° 3 do artigo 6.° da lei formulario, deve ainda proceder-se a
republicacdo integral dos diplomas sempre que existam mais de trés alteragdes ao acto legislativo em

vigor quando os diplomas em causa revistam a forma de lei ou se somem alteragdes que abranjam mais

“de 20% do articulado do acto legislativo em vigor, pelo que, no caso presente, deve proceder-se a8

' republicac@o da Lei n.° 63-A/2008, de 24 de Novembro. Em conformidade, o Governo, no artigo 6.° da

proposta de lei, prevé a republicacéo desta lei, em anexo que dela faz parte integrante.

Proposta de Lei n.° 30/Xli (1.2)

Comissdo de Orgamento, Finangas e Administragdo Plblica (57).

L~



llllllllll'l!ﬁ;lllllllla
ii;iiiiiiig!“ ;
ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

A entrada em vigor da iniciativa, em caso de aprovag&o, nos termos do artigo 7.° da proposta de lei, no
dia seguinte ao da sua publicacéo, esta em conformidade com o previsto no n.° 1 do artigo 2.° da lei
formulario, que prevé que os actos legislativos “enfram em vigor no dia neles fixado, ndo podendo, em

caso algum, o inicio da vigéncia verificar-se no proprio dia da publicagéo”.

n. - Enquadramento legal e doutrinario e antecedentes

s Enquadramento legal nacional e antecedentes

Conforme j& referido supra, a presente iniciativa pretende alterar a Lei n.° 63-A/2008, de 24 de

Novembrb, que resultou da aprovagdo da Proposta de Lei n. 229/X/4.°, que “estabelecia medidas de

reforco da solidez ﬂnangeira das instituigées‘ de crédito no ambito da iniciativa para o reforgo da

estabilidade financeira e da disponibilizagéo de liquidez nos mercados financeiros”.

A Lei n.° 63-A/2008 foi, entretanto, alterada pelas leis de Orcamento do Estado para 2010 e 2011. Foi
alterado o artigo 2.° pela Lei n.° 3-B/2010, de 28 de Abril (OE 2010); bem como o n° 3 e revogado o n° 4
‘do mesmo artigo (na redaccdo da Lei 3-B/2010,.de 28 de Abrii) pela Lei n.° 55-A/2010, de 31 de
Dezembro (OE 2011). - ‘ ‘

A mesma lei foi aplicada pela Portaria n.° 439-A/2009, de 8 de Maio, que “Procede a definigdo dos

procedimentos necessarios & sua execugdo, ein matéria de operagbes de capitalizagdo de instituicbes de

crédito com recurso a investimento publico”.

Nas alteragdes que pretende introduzir, a proposta de lei em causa traz a colagdo legislagio conexa com

a matéria, tal como seja o caso do Cédigo das Sociedades Comerciais (artigo 486.°); o Regime Geral das
Instituicbes de Crédito e Sociedades Financeiras, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 298/92, de 31 de
Deze‘mbro [é suceésivas alteracdes] (a’rtigbs 13.°, 16.%-A, 102.°, Titulo VII1); Decreto-Lei n.° 136/79,”de 18
de Maio, que “Regulamenta a actividade das caixas econoémicas” (artigo 4.°); Regime Juridico do Crédito

Agricola Matuo e das Cooperativas de Crédito Agricola, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 24/91, de 11 de
Janeiro (arﬁgos‘ 16.°, 17.°, 53.°, 68.9); Codigo de Processo Civil (artigo 397.°); Decreto-Lei n.° 104/2007,

de 3 de Abril, que “Procede a nona altéragéo ao Regime Geral das Instituicbes de Crédito e Sociedades

Financeiras e transpbe para a ordem juridica interna a Directiva n.° 2006/48/CE, do Parlamento Europeu

e do Conselho, de 14 de Junho, relativa.ao acésso a. actividade das instituicbes de crédito e ao seu

exercicio” (alinea 1) do ponto 24 do anexo); a Lei n.° 48/2011, de 26 de Agosto, que “Procede a primeira
Proposta de Lei n.° 30/XIl (1.3) )

Comissao de Orgamento, Finangas e Administragdo Piblica (53).



ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

alteracdo a Lei do Orgémento do Estado para 2011, aprovada pela Lei n.° 55-A/2010, de 31 de

Dezembro, no ambito da iniciativa de reforco da estabilidade financeira” (artigo 2.°); Lei n.° 18/2003, de

11 de Junho, que “Aprova o regime juridico da concorréncia” (artigo 9.°) e a Lei n.° 60-A/2008, de 20 de
Qutubro, que “Estabelece a possibilidade de concessido exiraordinaria de garaniias pessoais pelo

Estado, no ambito do sistema financeiro”.
e Enquadramento doutrinario/bibliografico

Pesquisada bibliografia especifica sobre capitalizagcio das mstltmgoes bancarias e temas conexos

podem ser lnd{cadas as seguintes obras e artigos:

NAPOLI, Christopher; LANOO, Karel - Bank state aid in the financial crisis [Em linha] : fragmentation or
level playing field?. Brussels : Centre for European Policy Studies, 2010. [Consult 15 Nov. 2011] Disponivel

em WWW:<http://www.ceps. be/ceps/download/3859>

Tendo em conta diferentes perspectivas, este documentofaz uma analise da vasta ajuda qUé foi concedida ao
sector financeiro na Uni&o Europeia, em resposta a actual crise financeira. Nele sdo apresentadas as medidas
adoptadas pelos Estados membros para apoio‘ ao sector bancario. Estas medidas divergem grandémente de
Estado para Estado, o que denota uma falta de coeréncia ao nivel do mercado Unico. S&o ainda abordadas a
posicdo da Comisséo Europeia & luz das suas competéncias estabelecidas nos tratados da Unido Europeia e
/apresentadas algumas alternativas a essa mesma posigdo. Por fim, é analisada a ajuda estatal aos bancos
num contexto global, pondo em causa até que ponto os instrumentos existentes a nivel internacional sao

suficientes para assegurar um ambiente estavel ao nivel do sistema financeiro.

PETROVIC, Anna; TUTSCH, Ralf —~ National rescue measures in response to the current financial crisis.
[Em linha]. Frankfurt am Main : European Central Bank, 2009. [Consult. 15 Nov. 2011]. (Legal working paper
series; 8). Disponivel em WWW:<URL:http://arnet/sites/DSDIC/BIB/BIBArquivo/m/2011/BCE. pdf>

Este documento analisa as medidas adoptadas pelos 27 paises membros da Unido Europeia desde 1 de

Outubro de 2008 -até 1 de Junho de 2008, no-ambito da\ actuat crise financeira internacional. E apresentada

uma panoramica dos planos de resgate providenciados por cada Estado-membro, bem como alguns detalhes -

sobre as garantias estatais, medidas de recapitalizacio, empréstimos estatais e nacionalizagdes, referentes ao
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periodo mencionado. Finalmente, séo ainda referidas medidas individuais adoptadas em relag&o a alguns

. bancos concretos, nos capitulos referentes a cada palis.

THORSTEN, Beck [et al.] - Bailing out the banks [em linha] : reconciling stability and competition. London:
Centre for Economic Policy Research, 2010. [Consult. 15 Nov. 2011]. Disponivel em

WWW:<http://www.cepr.org/pubs/other/Bailing_out the banks.pdf>.

Resumo: Neste relatério sdo analisados dois aspectos da resposta & actual crise financeira que se encontram

interligados: a regulamentagao financeira e a politica de concorréncia no sector financeiro.

O relatorio procura responder a duas perguntas'fundamentais decorrentes da crise de 2008. Como lidar com a
presente crise? Que ligdes dela tirar com vista a reduzir o seu impabto e evitar a possibilidade de outra crise
idéntica? Uma énfase especial € dada a pblitica de con'corréncia ao nivel do sistema finanéeiro e, em
particular, & intervencgo estatal nesse mesmo sistema. Entre outros aspectos é analisada a entrada do estado

no capital dos bancos, nomeadamente, os seus objectivos, riscos e implicagoes.

e Enquadramento do tema no plano da Uniao Europeia

IS

Ao nivel da Unido Europeia, nas suas varias instituices tem sido feito o acompanhamento da crise,
nomeadamente no que ao contexto da recapitalizag&o dos bancos diz respeito. E nesse ambito que se

podem inserir, desde logo, os trabalhos da Comissdo SURE — Comissdo Especial no Parlamento

Europeu sobre os Desafios Politicos e os Recursos Orcamentais para uma Unido Europeia Sustentavel

’ Apos 2013 e, em particular, da Comisséo CRIS - Comisséo Especial sobre a Crise Financeira,

Econémica e Social (cujos trabalhos encerraram, respectivamente, em Junho e Julho de 2011).

3

Na sua Resolucdo de 6 de Julho de 2011, sobre a crise financeira, econémica e social: fecomendagées
referentes as medidas e iniciativas a tomar, o Parlamento Europeu considerou serem necessarios «mais
esforgos para criar um sector financeiro sustentavel, capaz de lidar com um comportamento especulativo
excessivo e de financiar a economia real, de preferéncia através do financiamento das necessidades de
investimento a longo prazo e da criagdo de postos de trabalho». De igual modo, o Parlamento Europeu
considerou que «todos os Estados-Membros tém importéncia sistémica», solicitando «um pacote de

reformas abrangente, socialmente inclusivo e coeso, que frate das deficiéncias do sistema financeiro».

Proposta de Lei n.® 30/XII (1.7)
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‘De facto, ja& na sua Resolucio de 8 de Junho de 2011, sobr.é Investir no futuro: um novo Quadro

Financeiro Plurianual (QFP) para uma Europa competitiva, sustentavel e inclusiva, o Parlamento Europeu
realgara a importancia do financiamento do Mecanismo Europeu de Estabilizag&o Financeira existente e

do Mecanismo Europeu de Estabilidade apoés 2013, de modo a dotar a zona euro e a Uni&o da

estabilidade orgcamental necessaria para ultrapassar a crise da divida, nomeadamente no que ao sector

. financeiro diz respeito.

Quanto a este sector, e em particular em matéria de recapitalizacdo dos bancoé, também o Conselho
- Europeu tem acompanhado, ha varios anos, a evol'ugéo da crise e das medidas tomadas. Recorde-se 0
Conselho Europeu de 15 e 16 de Outubro de 2008, de cujas Conclusfes constava o compromissb para
tomar as medidas necessarias para preservar a estabilidade do sistema financeiro, apoiar as instituicdes
financeiras importantes, evitar situagées de faléncia e garantir a protecgéo dos depésitos dos aforradores,
de modo a assegurar liquidez suficiente as instituicbes financeiras, facilitar o seu financiamento e dota-las

de recursos de capital de modo a assegurar o normal financiamento da economia.

Mais recentemente, e decorrente do agravamenté da crise, no Conselho Europeu de 26 de Julho de 2011

(vi_de Conclusdes), e no contexto do desenvolvimento de instrumentos de estabilizaggdo com vista a
melhoria da eficacia do Fundo Europeu de Estabilizacdo Financeira e do Mec'anismo'Europeu de
Estabiiidade, ds Chefes de Estado ou de Governo concordaram em reforcar a ﬂexibilidadé desses
instrumentos, a par de uma condicionalidade adequada, de modo a que ambos pudessem,
noméadamente, financiar a recapitalizagdo das instituicées financeiras através de empréstimos aos

governos, incluindo em paises n&o sujeitos a programas de assisténcia financeira.

No Conselho Europeu dé 26 de Outubro de 2011, a par dos avangos em matéria de governagéo
econdmica, foi aprovado um «Consenso sobre o pacote bancario» — conforme o Anexo 2 das Conclusées

do referido Conselho Europeu — nomeadamente em matéria de:

a). Reforco prudencial do sector, e, neste contexto, assegurar o seu financiamento a médio e longo

prazo;

A este propdsito, a Comissdo Europeia apresentou uma Proposta de Directiva do Parlamento
Europeu e do Conselho, relativa ao acesso a éctividade das instituicdes de crédito e 4 supervisao
‘prudéncial das instituiches de crédito e empresas de investimento e que altera a Directiva
2002/87/CE do Paﬂamento Europeu e do Conselho relativa a supervisdo complementar de

instituicbes de credito, empresas- de seguros e empresas de investimento de um conglomerado
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financeiro [COM(2011)453]° que, além do estatuido na Directiva em vigor (eminentemente de

caréctér' prudencial), inclui «disposi¢cbes relativas a sangbes, governo das sociedades eficaz e
disposicées tendentes a evitar a excessiva confianca nas notagées de risco de crédito externas», de
modo a promover a coordénagéo das disposi¢des nacionais quanto ao acesso a actividade por parte .
das instituicbes de crédito e das empresas de investimento, o seu modo de governo e, enfim, o seu

quadro de supervisio.

b) Capitalizac&o dos bancos, quer em matéria de core tier 1, quer quanto ao aumento dos capitais
proprios das instituigdes financeiras (e bancarias em particular).

Sobre esta matéria, a Comissao Europeia apresentou uma Proposta Vde Regulamento do Parlamento
Europeu e do Conselho relativo alrequisitos_ prudenciais aplicaveis as instituic6es de crédito e as
empresas de investimento [COM(2011)452]°. h -

Recorde que, em matéria de recapitalizagéio do sector bancario, a prépria Comissao Europeia havia ja

adoptado, em 12 de Outubro de 2011, a Comunicagéo da Comiss&o: Um roteiro para a estabilidade e o

~ crescimento [COM(2011)669], a qual preconiza cinco medidas a ‘serem adoptadés, em conjunio e
simultaneo: S

— Dar uma resposta decisiva aos problemas da Grécia,

— Melhorar os meéanismos de protedgéo contra a crise da area do euro,

— Acelerar a aplicag@o de politicas de reforgo da estabilidade e do crescimento,

- '_Criar uma governagio econoémica mais solida e integrada e, enfim,

— Reforgar o sistema bancério, nomeadamente através de medidas de recapitalizacéo.

Especificamente no que aos programas de recapitalizagdo diz respeito, as propostas da Comissao

Europeia podem ser englobadas em trés grandes areas:

1. Necessidade, no futuro, de centrar os «esforgos na necessidade de facilitar o acesso dos bancos a

liquidez, restabelecendo em especial a quuideZ a longo prazo do sector, e adoptar medidas para

2 A presente proposta de Directiva foi escrutinada pela Assembleia da Repblica, tendo a Comissdo de Orgamento,
Finangas ‘e Administracdo Pulblica emitido um relatdrio e parecer, posteriormente .remetido a Comissdo de Assuntos
Europeus que, no seu Parecer final, ndo levantou questdes de subsidiariedade ou de outra natureza (o Parecer da
Assembleia da Republica pode ser consultado aqui).

% A referida proposta ndo foi, a data, escrutinada pela Assembleia da Repliblica, pelo facio de se aguardar a versdo em
lingua portuguesa dos principais documentos referentes a iniciativa.
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reforgar o capital dos bancos que o necessitem», explicitando uma estratégia de recapitalizagao

bancaria que englobe os seguintes elementos:

o Inclusdo de todos os bancos que, potencialmente, tenham importancia sistémica em todos. os
Estados-Membros. _ ' '

o Tomada em considerag&o de todas as exposi¢cdes dos bancos em cauéa a divida soberana da UE
(através de uma avaliag&o pfudente de toda a divida soberana), para garantir a total

~ fransparéncia na qualidade dos activos. . ' |

o Exigéncia temporaria de um racio de capital significativamente mais elevado de capital (core tier
1), que englobe capital de muito boa qualidade, apés a tomada em consideragéo da exposicio.

o Apresentagéb e aplicacéo célere de planos de recapitalizacéo por parte dos bancos sem o capital
necessario, estabelecendo — as autoridades nacionais — requisitos sob a forma de margens de
reserva adicionais que impegam a distribuicdo de dividendos ou bénus na pendéncia da
recapitalizag&o. ' o _ ’

o Utilizacao prioritéria, pelos bancos, de fontes privadas de capital, inclusivamente através da
reestruturacéo e conversao de instrumentos de divida em instrumentos de capital proprio. Se
necessario, 0s governos na¢ionais deverdo conceder apoios e, se tal. ndo estiver disponivel, a
recapitalizac@o deve ser financiada através de‘um empréstimo junto do FEEF.

o Qualquer recapitalizacéo a partir de recursos publicos deve ser compativel com as regras da UE
em matéria de auxilios estatais [A Comissao Europeié tenciona prorrogar, para além de 201 1, a

vigéncia do actual quadro regulamentar em matéria de auxilios estatais ao sector bancério].

2. Adopcéo de «um novo sistema de regulagdo do sector financeiro», nomeadamente em matéria de
regras mais estritas para as agéncias de notagdo, de fransparéncia e comportamento no mercado
nas varias plataformas negociais, de um quadro reforcado de combate a praficas abusivas no

mercado (incluindo sang¢des penais), e de um enquadramento europeu de resolugédo bancaria.

3. Adopgao célere da Proposta de Directiva do Conselho sobre um sistema comum de imposto sobre as’
transaccdes financeiras e qUe altera a Directiva 2008/7/CE [COM(2011)594]".

Enfim, e no que concerne directamente a Portugal, no dmbito do programa de assisténcia financeira a

Portugal, a Decisdo de Execucdo do Conselho, de 30 de Maio de 2011° prevé «uma estratégia para o

‘A presente proposta de Directiva esta actualmente a ser escrutinada pela Assembleia da Repﬂblica, em sede da
Comisséo de Assuntos Europeus.
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sector financeiro baseada na recapitalizagéo e desalavancagem, visando preservar o sector financeiro de
uma desalavancagem desordenada, através de mecanismos de mercado, apoiados por mecanismos de

salvaguarda publicos».

Do teor da Decisdo consta, explicitamente, a referéncia & necessidade de Portugal proceder &
recapitalizagéo adequada e a desalavancagem ordenada do seu sector bancario, desenvolvendo para tal
uma estratégia para a futura estrutura e funcionamento dos grupos bancarios portugueses, de molde a
' preservar a estabilidade financeira, através de’ diversas medidas posteriormente plasmadas no Programa

de Ajustamento Econdmico e Financeiro a Portugal, que inclui um fundo de apoio a recapitalizacdo dos

bancos — solvabilidade bancaria — para apoiar o cumprimento de novas exigéncias de capital (com
recurso privilegiado a solugdes privadas de mercado), de acordo com as regras de auxilios de Estado da
Unido Europeia, no montante global de 12 mil milhdes de euros. Tal permitira contribuir, nomeadamehte,
para é reforco dos niveis de capitais préprids das instituicbes bancarias (core tier 1), igualmente previsto
no referido Programa, cujo récio devera atingir 9% até final.de 2011 e 10% até final de 2012, a manter
posteriormente.

V. Iniciativas legislativas e petic6es pendentes sobre a mesma matéria

Efectuada uma pesquisa & base de ‘dados do processo legislativo e da actividade parlamentar
(PLC), verificou-se que, neste momento, ndo se encontram pendentes quaisquer iniciativas ou peticdes
sobre a mesma matéria.

V. Consultas e contributos

Conforme referido supra, na Parte 1l da presente Nota Técnica, aguando da apresentacéo da
Proposta de Lei em analise, o Governo informou a Comisséo de Orgamento, Finangas e Administragéo
Publica que havia ja procedido a consulta da Comiss&o Europeia, bem como ao Banco Central Europeu.
Os pareceres destas duas entidades nao foram, no entanto, juntas ao processo da iniciaﬁVa, por nao se
encontrarem aindé disponiveis. |

® Decisdo de Execucgio 2011/344/UE, posteriormente alterada pela Decisdo de Execugdo do Conselho 2011/541/UE, de
Sefembro de 2011, que altera a Decisdo de Execucdo 2011/344/UE relativa & concessdo de assisténcia financeira da
Unié&o a Portugal. '
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A 8 de Novembro, a Comissao solicitou parecer, no prazo dé oito dias, éséeguintes entidades:
v Associagdo Portuguesa de Bancos;
¥v" Banco de Portugal;
v' Comisséo de Mercado de Valores Mobiliarios
v Instituto de Seguros de Portugal.

A data de conclusdo da presente Nota Técnica ja entrada o Parecer-da Associagéo Portugvuesa de
Bancos (APB) que, a semelhanca dos restantes que vierem a ser recepcionados, sera disponibilizade na

ficha da iniciativa na pagina da Comiss&o no sitio da internet da. Assembleia da Repﬂblica.

s

Em sintese, o Parecer comeca por referir que a iniciativa ndo é consistente com os principios
constitucionais, nem com os acordos celebrados no ambito do Programa de Assisténcia Econémica e
Financeira, nem com as indicacbes europeias sobre a matéria, partindo de. um pressuposto errado

quanto as causas dos impactos adversos do sistema financeiro portugués.

Defende a APB que n&o existe qualquer desgovemo prudencial ou excesso de exposicao a activos
. téxicos ou imobiliarios ‘por parte das instituiges financeiras, resulfando a actual situagao éssencialmentev
da exposigdo ao risco soberano da Republica Portuguesa e sua inerente depreciagdo. A partir desta
'reﬂexéo, a APB considera que as solugbes previstas, de forga excessiva, pareCem desadequadas face a
realidade que visam solucionar e que, por isso, criam desequilibrios e podem gerar seguranga e
instabilidade. | o

A APB junta propostas para modificacéo da iniciativa em analise, éublinhando que a alteracéo da Lei 63-

A/2008, de 24 de Novembro, devera obedecer a trés principios fundamentais:

e Principio da pfevisibilidade (do regime), para que todos os envolvidos possam conhecer as’

implicag6es do regime de recapitalizacdo;

» Principio da proporcionalidade, evitando mecanismos excessivamente intrusivos para a gestéo
societaria;
e Principio da equidade, determinando-se previamente e de forma adequada as condi¢bes de

aquisicéo e alienacdo de instrumentos financeiros pelo Estado, evitando-se um preco de entrada

demasiadamente baixo e um precgo de saida demasiadamente alto.

Para além da sugestdo de diversas alteracGes, assentes nos trés principios enunciados, a APB salienta,
ainda, os seguintes aspectos da Proposta de Lei: modos de capitalizagdo admissiveis; o valor de

aquisi¢do/subscrigdo e desinvestimento publico, a remuneragéo do investimento publico; a derrogacéo do

Proposta de Lei n.° 30/XII (1.9)

Comisséo de Orgamento, Finangas e Administragdo Publica (57)..



sxsvsa s v R HRRT AR RN LK

ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

dever de lancamento de OPA; o prazo de desinvestimento publico; e, finalmente, a representacéo do
Estado na Gestao.

VL Apreciacdo das consequéncias da aprovagdo e dos previsiveis encargos com a sua
aplicacdo

A aprovacéo da presente iniciativa acarretara encargos. De acordo com o art.° 17.° da Lei n.° 63 — A, de

24 de Novembro, alterado pelo artigo 2.° da iniciativa em anélise, os recursos para as medidas de reforgo

financeiro encontram-se previstos no ambito do Programa de Ajustamento Econdmico e Financeiro a

Portugal, até ao limite de 12 mii milhoes de euros.
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