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ASSUNTO: Projete de Lei n.° 146/X11/1.* (PSD e CDS/PP) ~ Texto final e relatério

da discussio e votacio indicidrias na especialidade

Para os devidos efeitos, junto se envia o texto final, relatorio da discussfo e
votagio na especialidade indicidrias e propostas de alteracdo do Projeto de Lei n.°
146/X11 “Segunda alteracdo & Lei n.° 44/86, de 30 de setembro (vegime do estado de
sttio e do estado de emergéncia), aprovado na reunifo de 14 de margo de 2012 da

" Comissiio de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias.
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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

COMISSAQ DE ASSUNTOS CONSTITUCIONAIS,
DIREITOS., LIBERDADES E GARANTIAS

RELATORIO DA DISCUSSAO E VOTACAO INDICIARIAS NA
ESPECIALIDADE
DO
PROJECTO DE LEI N.° 146/XII (PSD e CDS/PP) - SEGUNDA ALTERACAO A LEI
N.°44/86, DE 30 DE SETEMBRO |
(REGIME DO ESTADO DE SITIO E DO ESTADO DE EMERGENCIA)

1. O Projeto de Lei em epigrafe, da iniciativa do PSD e do CDS/PP, baixou a
Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades ¢ Garantias em 10 de

Fevereiro de 2012, apds aprovaco na generalidade.

2. Apresentaram propostas de alteragfio os Grupos Parlamentares do PSD e do CDS/PP
e do PS.

3. Na reunifo de 14 de Margo de 2012, na qual se encontravam presentes todos os
Grupos Parlamentares, & excepcio do PEV, a Comissfo procedeu & discussdo e

votaco indicidrias na especialidade do Projecto de Lei, de que resultou o seguinte:

» Intervieram na discussdo os Senhores Deputados Anténio Filipe (PCP),
Ricardo Rodrigues (PS), Telmo Correia (CDS/PP), Isabel Alves Moreira
(PS) e Hugo Velosa (PSD), que apreciaram e debateram as propostas de

alteracfio apresentadas e as solugOes do Projecto de Lei;

NOTA PREVIA:
% De acordo com o disposto no n.° 4 do artfgo 168.° — conjugado com o disposto nas
alineas @) e b) do artigo 164.° — da Constitui¢lio da Replblica Portuguesa, sdo

obrigatoriamente votadas na especialidade pelo Plendrio as matérias relativas aos
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regimes do estado de sitio e de emergéncia - todas as disposicBes constantes do

projeto de texto final devem, portanto, ser votadas na especialidade em plenario;

De acordo com o disposto no n.° 5 do artigo 168.° da CRP, o texto final, por
configurar a forma de lei orgnica, carece de aprovacio, ra votagio final global,

por maioria absoluta dos Deputados em efectividade de funcgoes.

O artigo 1.° preambular, que passou, por unanimidade, em cumprimento das
régras da legistica, a incluir no seu corpo todos os artigos alterados (incluindo o
12.°, iniciabmente niio alterado) e a identificacio completa da redac¢iio das leis
em vigor, identificando também o diploma que alterou a lei em causa ((;ue ndo
podia figurar em nota de rodapé, de acordo com as regras de redaciio
legislativa aplicaveis) foi aprovado, com votos a favor do PSD, do CDS-PP, do
PCP e do BE e a abstencfo do PS;

Do mesmo modo, foi deliberado por unanimidade efetuar correcgdes de legistica na
redago do artigo 15.° da Lei n.° 44/86 (no sentido de se deixar plasmada a intengio
de revogagio do n.° 2, e nfio, como erradamente se previa, do n.° 3 do artigo, o qual
passa a n° 2, de acérdo com a renumeragfo determinada pelo artigo 3.° preambular)
e dos artigos preambulares 2.° (este para concafenar a redacfio com a preﬂfista para o
' drtigo 15'.") e 3.‘5'(subétitui'nd0-:§e a expreséﬁo “com as akemgae's z‘ntrdduzz‘das pela
presente lei”, por “com a redagdo atual”, de modo a contemplar todas as alteragdes

sofridas pela lei e néo 'ape'r'lés'péla pfesehte); ”

Artigo 7.° da Lei n.° 44/86, de 30 de Setembro — texto do PJL - aprovado, com
votos a favor do PSD, do CDS«PP, do PCP e do BE e a abstencéo do PS;

Artigo 12.° da Lei n.° 44/86, de 30 de Setembro — proposta de substituigdo do artigo
na redag@io em vigor, apresentada pelos Grupos Parlamentares do PSD e do CDS/PP
- aprovado, com votos a favor do PSD, do CDS-PP, do PCP e do BE e a abstencio
do PS;
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- Artigo 14.° da Lei n.° 44/86, de 30 de Setembro — texto do PJL - aprovado, com
votos a favor do PSD, do CDS-PP, do PCP e do BE e a absten¢fo do PS;

—~ Artige 15.° da Lei n.° 44/86, de 30 de Setembro — proposta de substituicio da

epigrafe, apresentada pelos Grupos Parlamentares do PSD e do CDS/PP -
aprovade, com votos a favor do PSD, do PS, do CDS-PP, do PCP e a abstencgéo do
BE; proposta de substituigio da epigrafe, apresentada pelo Grupo Parlamentar do
PS ~ prejudicada pela votacio anterior; texto do PJL - aprovade, com votos a favor
do PSD, do PS, do CDS-PP, do PCP e a abstencéo do BE.

A propdsito deste artigo, o Senhor Deputado Antdnio Filipe (PCP) considerou
curial a alteracfio legal da forma do ato — resolucdo — mas questionou a falta de
solug8o para os casos de recusa da declaracfio do estado de sitio ou de emergéncia.
Recordou que, desde 1986, o legislador previa ja a resoluciio de recusa, mas sem
positivar o ato, uma vez que ndo ficava prevista como se formalizava a proposta de
recusa, quando o que estava previsto era um ato negativo de recusa, ndo ficando
previsto que os Grupos Parlamentares devessem apresenfar um projeto de resolugio
nesse sentide. O Senhor Deputado Telmo Correia (CDS/PP) considerou que, se a
declaracgio era recusada, os seus efeitos nfio se aplicariam, tendo sido acompanhado
pelo Senhor Deputado Ricarde Rodrigues (PS), que considerou que, se a proposta

de declaracfo era rejeitada, haveria uma resolucéio de recusa.

~  Arfigo 16.° da Lei n.° 44/86, de 30 de Setembro - texto do PIL - aprovado, com

votos a favor do PSD, do CDS-PP, do PCP e do BE ¢ a abstengdo do PS;

~ Artigo 20.° da Lei n.° 44/86, de 30 de Setembro - proposta de substituigdo,

apresentada pelo Grupo Parlamentar do PS - rejeitada, com votos contra do PSD,
do CDS-PP e do PCP, a favor do PS e a abstengfio do BE; texto do PJL ~ m.° 1 -
aprovado, com votos a favor do PSD, do CDS-PP e do PCP, contra do PS e a
abstencfio do BE; n.” 2 - aprevado, com votos a favor do PSD, do CDS-PP, do
PCP, e do BE e contra do PS; n.° 4 - aprovado, com votos a favor do PSD e do
CDS-PP e contra do PS, do PCP e do BE.

A Senhora Deputada Isabel Alves Moreira (PS) apresentou a proposta de alteragfo

do Grupo Parlamentar do PS, explicando que a primeira alteracdo da lei criara uma
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norma em branco numa Lei Orgénica, nfo disbondo sobre a competéncia para a
execuglio da declaragio do estado de sitio, 0 que viola 0 n.° 5 do artigo 112.° da
CRP e o principio da densificagdo, ndo satisfazendo a necessidade de corrigir a
norma em branco, porque apenas se limita a dar ao Ministério da Administragéio.
Interna o poder para atuar com o que tem ao seu dispor no Servigo Nacional de
Protegéo Civil. O Senhor Deputado Ricardo Rodrigues (PS) referiu-se a proposta
para o n.° 1, explicando que, quando a Lei fora aprovada, o Representante da
Repiblica (entiio designado Ministro da Republica) detinha poderes administratives
na matéria porque representava o Governo da Republica nas Regides Auténomas, o
que ja ndo se verificava. O Senhor Deputado Anténio Filipe (PCP) discordou das
propostas, assinalando que, quanto ao n.° 4, nem o PSD ¢ o CDS/PP (no projeto),
nem o PS (na proposta de altera¢io) resolviam o problema, que s6 ficaria reéolvido
se, em revisio constitucional, os Governos Civis fossem extintos e criadas as
Regides Administrativas, ficando 05 seus representantes com estas competéncias.
Quanto aon.° 1, Nconsiderou nfo ser curial extinguir, por esta via, o Representanfe da
Repiblica, tirando-lhe as competéncias, muito embora nfo tenha as mesmas
competéhcias que o Ministro da Republica detinha, mas, ainda assim, represéntando
o Presidente da Republica, o que justifica a sua intervengfio nesta matéria. O Senhor
Deputado Telmo Correia (CDS/PP) acompanhou esta ultima intervengao,
corlllsiderandolque a redéc;z”to do Projeto de Lei era suﬁcientemehte abrangente. O
'S'én'h'or Deputado Hugo Velosa (PSD) explicou que, pessoalmente, gostaria de ter
ido mais longe, extinguindo a figura do Representante da Republica . (como
propusera, na Legislatura anterior, em sede de revisio constitucional), mas lembrou
que o Estatuto do Representante da Repiblica ainda previa competéncias nesta
matéria, pelo que tais poderes ndo poderiam ser pura e simplesmente retirados, em
face de tal estatuto, aprovado pela Lei n.° 30/2008, de 10 de Julho.
- A‘rtigo 23.° da Lei n.° 44/86, de 30 de Setembrd — proposta de substjtuigéo,
apresentada pelos Grupos. Parlamentares do PSD e do CDS/PP —n.° 1 - aprovado,
com votos a favor do PSD, do CDS-PP, do PCP e do BE e contra do PS; '
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Artigo 25.° da Lei n.° 44/86, de 30 de §etembro ~m® 1 - proposta de substituigéo,
apreséntada pelos Grupos Parlamentares do PSD e do CDS/PP - aprovada, com
votos a favor do PSD, do CDS-PP, do PCP e do PS ¢ a abstencgio do BE; n.s 2 e 4 -
texto do PIL - aprovado, com votos a favor do PSD, do CDS-PP, do PCP e doBE e
a absten¢édo do PS;

Artigo 28.° da Lei n.° 44/86, de 30 de Setembro — texto do PIL - aprovado, com
votos a favor do PSD, do CDS-PP, do PCP e do BE e a abstenc&o do PS;

Artigo 2.° preambular - aprovado, com votos a favor do PSD, do CDS-PP, do
PCP e do BE e a abstencédo do PS;

Artigo 3.° preambular - aprovado, com votos a favor do PSD, do CDS-PP, do
PCP e do BE e a abstencéo do PS;

Artigo 4.° preambular - aprovado, com votos a favor do PSD, do CDS-PP, do
PCP e do BE e a abstencdo do PS;

4. Seguem em anexo o texto final do Projeto de Lei n.° 146/X1I e as propostas de alteragfio

apresentadas.

Palacio de Sdo Bento, em 14 de Margo de 2012

O PRESIDENTE DA cgm:ts;sﬁo,

(Fernando Negrap)



ASSEMBLEIA DA REPUBLICA
COMISSAD DE ASSUNTOS CONSTITUCIONAILS,
DIREITOS, LIBERDADES EGARANTIAS

TEXTO FINAL INDICIARIO DO
PROJECTO DE LEI N.° 146/XII

SEGUNDA ALTERACAO A LEI N.” 44/86, DE 30 DE SETEMBRO
(REGIME DO ESTADO DE SITIO E DO ESTADO DE EMERGENCIA)

Artigo 1.0
Alteracdio a Lei n.’ 44/86, de 30 de Setembro
Os artigos 7.%, 12.°, 14.°, 15.°, 16.°, 20.° 23.°, 25° ¢ 28.° da Lei n.° 44/86, de 30 de
setembro (estabelece o Regime do estado de sitio e do estado de emergéncia), com as
alteragdes introduzidas pela Lei Orgénica n.° 1/2011, de 30 de novembro, passam a ter a

seguinte redagdo:

«Artigo 7.°
(Crime de desobediéncia)
A violac#io do disposto na declaragdo do estado de sitio ou do estado de emergéncia ou
na presente lei, nomeadamente quanto & execugéo daquela, faz incorrer os respetivos

autores em crime de desobediéncia.

Artigo 12.°

(.-

Em caso de alteragio das circunstincias que tiverem determinado a declaragdo do
estado de sitio ou do estado de emergéncia, as providéncias e medidas constantes da
declaracBio poderdo ser objeto de adequadas extensio ou reducfio, nos termos do artigo

26.°.

Artigo 14.°
| ()
I-(..x
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a) (...)
b) (...}
¢) (..}
d) (..
e} (..)
) (...
g) Revogada.

2-(..).

Artigo 15.°

(Forma da autorizagdo, confirmag#o ou recusa)

1 - A autorizacdio, confirmacgdo ou recusa da declaracio do estado de sitio ou do
estado de emergéncia pela Assembleia da Republica assumem a forma de

resolucdo.

2- (Revogado);
3—(..0.

Artigo 16.°
_ (Contetido da resohicdo de autorizagio ou confirmagio)
“1"—= A resoluglio de autorizagdo da declaracfio do estado de sitio ou do estado de -

emergéncia contera a definigiio do estado a declarar e a delimitacfo pormenorizada do

ambito da autorizagdo concedida em relacfio a cada um dos elementos referidos no

artigo 14.°, _
2 — A resolugho de confirmacio da declaragio do estado de sitio ou do estado de
emergéncia deverd igualmente conter os elementos referidos no niimero anterior, nfo

podendo, contudo, restringir o contelhdo do decreto de declaracio.

Artigo 20.°
(...)
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1 — Com observancia do disposto no artigo 17.°, ¢ sem prejuizo das competéncias do
Representante da Republica e dos drglos de governo proprio, o emprego das Forcas
Armadas para execugdo da declaracdo do estado de sitio nas regibes autdénomas é
assegurado pelo respectivo comandante-chefe.

2 — Com observéncia do disposto no artigo 17.°, a execugfo da declaragio do estado de
emergéncia nas regides autdonomas ¢ assegurado pelo Representante da Republica, em
cooperagdio com o governo regional.

3-(.).

4 — Compete ao Governo da Republica, sem prejuizo das suas atribui¢bes, nomear as
autoridades que coordenam a execugdo da declaracfio do estado de emergéncia no
territorio continental, a nivel local, sem embargo de, em situagdes de calamidade
pablica, a coordenagiio mencionada ser assegurada pelos comandantes operacionais

distritais de operagGes de socorro, na drea da respectiva jurisdicio.

Artigo 23.°
(Foro)
1 — Com salvaguarda do que sobre esta matéria constar da declaracdo de estado de sitio
ou de estado de emergéncia quanto aos direitos, liberdades e garantias cujo exercicio
tiver sido suspenso ou restringido, nos termos da Constituigio e da presente lei, os
tribunais comuns mantém-se, na vigéncia daqueles estados, no pleno exercicio das suas
competéncias e fungdes.

2-(..).

Artigo 25.°
1 — A Assembleia da Reptblica ou, quando esta ndo estiver reunida nem for possivel a’
sua reunifio imediata, a respetiva Comissdo Permanente pronunciar-se-8o sobre o pedido
de autorizacfio da declaragio do estado de sitio ou do estado de emergéncia, nos fermos

do Regimento e do disposto no artigo 27.°.
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2 - A autorizagio e a confirmagio da declaragfo do estado de sitio ou do estado de
emergéncia ou a sua recusa pelo Plendrio da Assembleia da Republica tém a forma de
resolugio, revestindo a sua autorizacfio ou recusa pela Comissiio Permanente a forma de
resolucio.

3-(..0).

4 ~ Pela via mais rapida e adequada as circunstincias, a Assembleia da Republica
consultard os orgios de governo préprio das regides auténomas, nos termos do artigo
229° n°2,da Constitﬁi(;éo, sempre que a declaragfio do estado de sitio ou do estado de

emergéncia se refira ao respectivo dmbito geografico.

Artigo 28.°
()
1—(...).
2-(.)
3 - A resolucdo da Assembleia da Repiblica que conceder ou recusar a autorizago e o
decreto do Presidente da Reptblica que declarar o estado de sitio, o estado de
emergéncia ou a modificaciio de qualquer deles no sentido da sua extensfio ou redugdo
sdo de publicagéo imedia'ta., mantendo-se 0s servigos necessdrios aquela publicagéio,

para o efeito, em regime de funcionamento permanente.»

Artigo 2.°

o Revogacio
E revogada a alinea g) do n.° 1 do artigo 14.°, 0 n.° 2 do artigo 15.° e 0 artigo 22.° da Lei
n.° 44/86, de 30 de setembro (estabelece o Regime do estado de sitio ¢ do estado de

emergéncia).

Artigo 3.°
Republicacio
E renumerada e republicada em anexo, que faz parte integrante da presente Lei, a Lei n.°

44/86, de 30 de setembro, com a redacio atual.
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Artigo 4.°
Entrada em vigor

A presente lei entra em vigor no dia seguinte ao da sua publicagéo.

Palicio de Sio Bento, em 14 de margo de 2012

O PRESIDENTE DA COMISSAOQ,

(Fernando Neg I'g: &
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ANEXO

| LEI N.? 44/86, DE 30 DE SETEMBRO
REGIME DO ESTADO DE SITIO E DO ESTADO DE EMERGENCIA |

CAPITULO I

Disposi¢des Gerais

Artigo 1.°
(Estados de excegdo)
1 - O estado de sitio ou o estado de emergéncia s6 podem ser declarados nos casos de
agressdo efetiva ou iminente por forgas estrangeiras, de grave ameaga ou perturbagfio da
ordem constitucional democratica ou de calamidade publica. .
2 - O estado de sitio ou o estado de emergéncia, declarados pela forma prevista na
Constitui¢fio, regem-se pelas normas constitucionais apliciveis e pelo disposto na

presente lei.

Artigo 2.°
(Garantias dos direitos dos cidaddos)
1 - A declaragdo do estado de sitio ou do estado de emergéncia em nenhum caso. pode
afetar os direitos & vida, 4 integridade pessoal, 4 identidade pessoal, & capacidade civil e
& cidadania, a nio retroatividade da lei criminal, o direito de defesa dos arguidos e a.
liberdade de cénsciéncia e de religifio.
2 - Nos casos em que possa ter lugar, a suspensio do exercicio de direitos, liberdades e
garantias respeitara sempre o principio da igualdade e ndo discriminagio e obedecerd
aos seguintes limites: |
a) A fixacfio de residéncia ou detencfio de pessoas com fundamento em violagédo
das normas de seguranga em vigor serd sempre édmuniéada. ao juiz de instrugio
competente, no prazo maximo de 24 horas apos a ocorréncia, assegurando-se

designadamente o direito de hgbeas corpus;
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b) A reéiizac;éo de buscas domicilidrias e a recolha dos demais meios de obtengéo
de prova serdo reduzidas a auto, na presenga de duas testemunhas, sempre que
possivel residentes na respetiva area, ¢ comunicadas ao juiz de instrugdo,
acompanhadas de informacfio sobre as causas ¢ os resultados respetivos;

¢} Quando se estabeleca o condicionamento ou a interdigdo do fransito de pessoas e

~da circulag8o de veiculos, cabe s autoridades assegurar 0s meios necessarios ao
cumprimento do dispdsto na declaragdo, particularmente no tocante ao
transporte, alojamento e manutengéo dos cidadfos afetados;

d) Podera ser suspenso qualquer tipo de publicagdes, emissdes de radio e televisdo
e espetaculos cinematograficos ou teatrais, bem como ser ordenada a apreensio
de quaisquer publicagdes, ndo podendo estas medidas englobar qualquer forma
de censura prévia;

e) As reunides dos Orgos estatutdrios dos partidos politicos, sindicatos e
associagdes profissionais nfo serfio em caso algum proibidas, dissolvidas ou
submetidas a autorizacfio prévia. |

3 - Os cidaddios cujos diréitos, liberdades e garantias tiverem sido violados por
declaracdo do estado de sitio ou do estado de emergénceia, ou por providéncia adoptada
na sua vigéncia, ferida de inconstitucionalidade ou ilegalidade, designadamente por'
privagio ilegal ou injustificada da liberdade, tém direito a correspondente

indemnizac8o, nos termos gerais.

Artigo 3.°
(Proporcionalidade e adequacio das medidas)
1 - A suspensdo ou a restri¢do de direitos, liberdades e garantias previstas nos artigos 8.°
e 9.° devem limitar-se, nomeadamente quanto 4 sua extensﬁo,'é sua duragdo e aos meios
utilizados, ao estritamente necesséario ao pronto restabelecimento da normalidade:
2 - A declaracio do estado de sitio ou do estado de emergéncia s6 pode alterar a
normalidade constitucional nos termos previstos na prépria Constituigdo e na presente
lei, ndo podendo nomeadamehte afetar a aplicagiio das regras constitucionais relativas a

competéncia e ao funcionamento dos oOrgdos de soberania e dos orgdos de governo
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préprio das regides auténomas ¢ bem assim os direitos ¢ imunidades dos respetivos

titulares.

Artigo 4.°
(Ambito territorial)
O estado de sitio ou o estado de emergéncia podem ser declarados em relagfio ao todo
ou parte do territério nacional, consoante o ambito geografico das suas causas
determinantes, s6 podendo sé-lo relativamente a 4rea em que a sua aplicagio se mostre

necessaria para manter ou restabelecer a normalidade.

Artigo 5.°

(Duragéo)}
1 - O estado de sftio ou o estado de emergéncia terfio dﬁragﬁo limitada ao necessdrio &
salvaguarda dos direitos e interesses que visam proteger e ao restabelecimento da
normalidade, nfo podendo prolongar-se por mais de quinze dias, sem prejuizb de
eventual renovagdo por um ou mais periodos, com igual limite, no caso de subsisténcia
das suas causas determinantes.
2 - A duragio do estado de sitio ou do estado de emergéncia dev§: ser fixada com
mencdo do dia e hora dos seus inicio e cessagio. | | _ |
3 - Sempre que as circunstincias o permiitam, deve a renovagéo da declaragio do estado

de sitio ser substituida por declaragfio do estado de emergéncia.
Artigo 6.°
(Acesso aos tribunais)
seus direitos, liberdades e garantias lesados ou ameagados de lesfio por quaisquer
providéncias inconstitucionais ou ilegais.

Artigo 7.°
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(Crime de desobediéncia)
" A violago do disposto na declarago do estado de sitio ou do estado de emergéncia ou
na presente lei, nomeadamente quanto a execucfio daquela, faz incorrer os respetivos

autores em crime de desobediéncia.

CAPITULO IT

Do estado de sitio e do estado de emergéncia

Artigo 8.°
(Estado de sitio)

1 - O estado de sitio é declarado quando se verifiquem ou estejam iminentes atos de
forga ou insurreigdo que ponham em causa a soberania, a independéncia, a integridade
territorial ou a ordem constitucional democratica e nfio possam ser eliminados pelos
meios normais previstos na Constitui¢éo e na lei.
2 - Nos termos da declaragfio do estado de sitio sera total ou parcialmente suspenso ou
restringido o exercicio de direitos, liberdades e garantias, sem prejuizo do disposto no
artigo 2.° e estabelecida a subordinacfo das autoridades civis as autoridades militares
ou a sua substitui¢do por estas.
3 - As forgas de seguranca, durante o estado de sitio ficarfio colocadas, para efeitos
operacionais, sob o comando do Chefe do Estado-Maior-General das Forgas Armadas,
por intermédio dos respetivos comandantes-gerais.
4 - As autoridades administrativas civis continuardo no exercicio das competéncias que,
nos termos da presente lei e da declaragdo do estado de sitio, ndo tenham sido afetadas
peids poderes conferidos as autoridades militares, mas deverfio em qualquer caso

facultar a estas os elementos de informacio que thes forem solicitados.

Artigo 9.°

(Estado de emergéncia)
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1 - O estado de emergéneia € declarade quando se verifiquem situagles de menor
gravidade, nomeadamente quando se verifiquem ou ameacem vetificar-se casos de
calamidade pﬁblica.

2 - Na declaragdo do estado de emergéncia apenas pocie ser determinada a suspenséo
parcial do exercicio de direitos, liberdades e garantias, sem prejuizo do disposto no
artigo 2.°, prevendo-se, se necessario, o reforgo dos poderes das autoridades

administrativas civis e 0 apoio 4s mesmas por parte das Forgas Armadas.

CAPITULO III

Da declaragio

Artigo 10.°
_ (Competéncia)

1 - A declaragfio do estado de sitio ou do estado de emergéncia compete ao Presidente .
da Reptiblica e depende da audi¢fio do Governo e da autorizagio da Assembiteia da
Republica ou, quando esta nféio estiver reunida nem for possivel a sua reunifio imediata,
da respetiva Comissdo Permanente. '

2 - Quando autorizada pela Comissio Permanente da Assembleia da Repdblica, a
declaragfio do estado de sitio ou do estado de emergéncia terd de ser ratificada pelo
Plendrio logo que seja possivel reuni-fo. | ‘

3 - Nem a Assembleia da Republica nem a sua Comisséo Permanente podem,

respetivamente, autorizar e confirmar a autorizagiio com emendas. . . .

do Presidente da Reptiblica e carece da referenda do Governo.

Artigo 12.°
(Modificacio)
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Em caso de alteragiio das circunstincias que tiverem determinado a declaracfo do
estado de sitio ou do estado de emeérgéncia, as providéncias e medidas constantes da

declaraciio poderfio ser objeto de adequadas extenséio ou redugfo, nos termos do artigo
26.°,

Artigo 13.°

(Cessagéo)
1 - Em caso de cessa¢do das circunstincias que tiverem determinado a declaragdo do
estado de sitio ou do estado de emergéncia, serd esta imediatamente revogada, mediante
decreto do Presidente da Republica referendado pelo Governo.
2 - O estado de sitio ou o estado de emergéneia cessam automaticamente pelo decurso
do prazo fixado na respetiva declaragio e, em caso de autorizagfo desta pela Comissdo

Permanente da Assembleia da Reptiblica, pela recusa da sua ratificacfo pelo Plenario.

Artigo 14.°
(Contetdo)
1 - A declaragio do estado de sitio ou do estado de emergéncia conteri clara e
expressamente 0s seguintes elementos
o) Caracterizagio e fundamentagao do estado declarado,
b) Ambito territorial;
¢) Duragho;
d) Especificacdo dos direitos, liberdades e garantias cujo exercicio fica suspenso ou
restringido;
¢) Determinacdo, no estado de sitio, dos poderes conferidos as autoridades
militares, nos termos do n.° 2 do artigo 8.°
f Determinagfio, no estado de emergéneia, do grau de reforgo dos poderes das
autoridades administrativas civis e do apoio as mesmas pelas Forgas Armadas,

sendo caso disso.

1
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2 - A fundamentag8o serd feita por referéncia aos casos determinantes previstos no n.° 2
do artigo 19.° da Constituicdio, bem como as suas consequéncias ja verificadas ou

previsiveis no plano da alteragfio da normalidade.

Artigo 15.°
(Forma da autorizago, confirmacio ou recusa)
1 - A autorizagfio, confirmagdo ou recusa da declaragio do estado de sitio ou do estado
de emergénqia pela Assembleia da Repﬁblica assumem a forma de resolugéo.
2 - Quando a auiofizagéo ou a sua recusa forem deliberadas pela Comissdo Permanente

da Assembleia da Repiblica, assumirfo a forma de resolugo.

Artigo 16.°
{Contetido da resolucéo de autorizacéo ou confirmagéo)

1 - A resoluclio de autorizagio da declaracdo do estado de sitio ou do estado de
‘emergéncia conterd a definigio do estado a declarar e a delimitagfio pormenorizada do
ambito da autorizagdo concedida em relagdo a cada ur'n‘dos' elementos referidos no
artigo 14.°.

2 - A resolugiio de confirmagfio da declaraciio do estado de .sitio ou do estado de
emergéncia deverd igualmente conter os elementos referidos no nimero anterior, nfo

“podendo, contudo, restringir o conteudo do decreto de declaracdo.

. CAPITULOIV. ...

Da execuco da declaracio

Artigo 17.°
(Competéncia do Governo)
A execugfio da declaragfio do estado de sitio ou do estado de emergéncia compete ao
Governo, que dos respetivos atos manterd informados o Presidente da Repﬁhlica ea

Assembleia da Reptiblica.
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Artigo 18.°
(Funcionémento dos orgdos de diregdo e fiscalizaglo)
1 - Em estado de sitio ou em estado de emergéncia que abranja todo o territorio
nacional, o Consetho Superior de Defesa Nacional mantém-se em sesséo permanente.
2 - Mantém-se igualmente em sessfio permanente, com vista ao pleno exercicio das suas
competéneias de defesa da legalidade democratica e dos direitos dos cidaddos, a

Procuradoria-Geral da Republica e o Servico do Provedor de Justiga.

Artigo 19.°
(Competéncia das autoridades)
Com salvaguarda do disposto nos artigos 8.° e 9.° e respetiva declaracfio, compete as
autoridades, durante o estado de sitio ou do estado de emergéncia, a tomada das
providéncias e medidas necessarias e adequadas ao pronto restabelecimento da

normalidade.

Artigo 20.°

{(Execugdo a nivel regional ¢ local)
1 — Com observéncia do disposto no artigo 17.%, e sem prejuizo das competéncias do
Representante da Republica e dos érglos de governo proprio, o emprego das Forgas
Armadas para execuglo da declaragdo do estado de sitio nas regides autdnomas ¢
assegurado pelo respetivo comandante-chefe.
2 — Com observancia do disposto no artigo 17.°, a execugfo da declarag@o do estado de
emergéncia nas regides auténomas ¢ assegurado pelo Representante da Republica, em
cooperagdo com o governo regional.
3 - No &mbito dos poderes conferidos as autoridades militares, nos termos do disposto
no n° 2 do artigo 8.° a execugdo da declaragdo do estado de sitio no ferritério
continental, a nivel local, é assegurada pelos comandantes militares, na area do
respetivo comando.
4 - Compete ao Governo da Reptiblica, sem prejuizo das suas atribui¢des, nomear as

autoridades que coordenam a execugBo da declaragdo do estado de emergéncia no
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territério continental, a nivel local, sem embargo de, em situagdes de calamidade
publica, a coordenagfio mencionada ser assegurada pelos comandantes operacionais

distritais de operagbes de socorro, na 4rea da respetiva jurisdigfo.

Artigo 21.°
(Comissérios governamentais)
Em estado de sitio ou em estado de emergéncia, pode o Governo nomear comissarios da
sua livre escolha para assegurar o funcionamento de institutos publicos, empresas
publicas e nacionalizadas e outras empresas de vital importincia nessas circunsténcias,

sem prejuizo do disposto na presente lei quanto 2 intervengéo das autoridades militares.

Artigo 22.°
(Foro)
1 - Com salvaguarda do que sobre esta matéria constar da declaragio de estado de sitio
ou do estado de emergéncia quanto aos direitos, liberdades e garantias cujo exercicio
tiver sido suspenso ou restringido, nos termos da Constituico e da presente lei, os
tribunais comuns mantém-se, na vigéncia daqueieé estados, no pleno exercicio das suas
competéncias e fungdes. _
2 - Cabe-lhes em especial, durante a mesma vigéncia, velar pela observincia das normas

constitucionais e legais que regem o estado de sitio e o estado de emergéncia.

CAPITULO V|

Do processo da declaragio

© Artigo 23.°
{Pedido de autorizacfio & Assembileia da Republica)
1 - O Presidente da Repiblica solicitara 4 Assembleia da Repuiblica, em mensagem

fundamentada, autorizagfio para declarar o estado de sitio ou o estado de emergéncia.
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2 - Da mensagem constarfio os factos justificativos do estado a declarar, os elementos
referidos no n.° 1 do artigo 14.° e a meng¢#o da audicdo do Governo, bem como da

resposta deste.

Artigo 24.°
(Deliberagfio da Assembleia da Repiblica)

1 - A Assembleia da Repiblica ou, quando esta nfio estiver reunida nem for possivel a
sua reunidio imediata, a respetiva Comiss&o Permanente pronunciar-se-3o sobre o pedido
de autorizagdo da declaragfio do estado de sitio ou do estado de emergéncia, nos termos
do Regimento ¢ do disposto no artigo 27.°. '

2 - A autorizagdo e a confirmagdo da declaragfo do estado de sitio ou do estado de
emergéncia ou a sua recusa p_elo Plenario da Assembleia da Republica tém a forma de
resolugfo, revestindo a sua autorizagio ou recusa pela Comissdo Permanente a forma de
resolucéo.

3 - Para além do disposto no n.° 3 do artigo 10.°, a autorizacfio ou a confirmacio nfo
poderdio ser condicionadas, devendo conter todos os elementos referidos no n.° 1 do
artigo 14.°.

4 - Pela via mais rapida e adequada as circunsténcias, a Assembleia da Republica
consultard os érge”tols de governo proprio das regides auténomas, nos termos do artigo
229:°, n.° 2, da Constituigdo, sempre que a declaragdo do estado de sitio ou do estado de

emergéncia se refira ao respetivo dmbito geogréfico.

Artigo 25.°
(Confirmacdo da declaraciio pelo Plendrio)
1 - A confirmacfo pelo Plenario da Assembleia da Republica da declaraciio do estado de
sitio ou do estado de emergéncia autorizada pela Comissdo Permanente da Assembleia
da Republica pracessar~se~é nos termos do Regimento.
2 - Para o efeito do niimero anterior o Plenério deve ser convocado no prazo mais curto

possivel.
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3 - A recusa de confirmagfo nfo acarreta a invalidade dos atos praticados ao abrigo da
declaragio néo confirmada e no decurso da sua vigéncia, sem prejuizo do disposto nos

artigos 6.°e 7.°

Artigo 26.°
(Renovagfo, modificacfio e revogagiio da declaracéo)
1 - A renovagdo da declaragéio do estado de sitio ou do estado de emergéncia, bem como
a sua modificaco no sentido da extensfio das respetivas providéncias ou medidas,
seguem os trimites previstos para a declaragfo inicial. |
2 - A modificacdo da declaragio do estado de sitio ou do estado de emergéncia no
sentido da redugio das respetivas providéncias ou medidas, bem como a sua revogacio,
operam-se por decreto do Presidente da Republica, referendado pelo Governo,
independentemente de prévia audicfio deste e de autorizacio da Assembleia da

Republica.

Artigo 27.°
(Caracter .'urgentissimo) '

1 - Os atos de processo previstos nos artigos anteriores revestem natureza urgentissima
¢ tém prioridade sobre quaisquer outros. _ |
2 - Para a execugfio dos mesmos atos, a Assembleia da Repiiblica ou a sua Comisséo
Permanente relinem e deliberam com dispensa dos prazos regimentais, em regime de
funcionamento permanente. o o _

3 - A resolucfio da Assembleia da Republica que conceder ou recusar a autoriza@ﬁo eo
decreto do Presidente da Republica que declarar o estado de sitio, o estado de
emergéneia ou a modificagiio de qualquer deles no sentido da sua extensfio ou redugéo
sdo de publicacio imediata, mantendo-se 0s servicos necessarios aquela pubkicaqéé,

para o efeito, em regime de funcionamento permanente.

Artigo 28.°

(Apreciagio de aplicagfo da declaragfo)
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- A‘té quinze dias apos a cessagio do estado de sitio ou do estado de emergéncia ou,
tendo ocorrido a renox}agﬁo da respetiva declaragfio, até quinze dias apoés o termo de
cada periodo, 0 Governo remeteréd 4 Assembleia da Republica relatorio pormenorizado e
tanto quanto possivel documentado das providéncias e medidas adotadas na vigéncia da
respetiva declaracdo.

2 - A Assembleia da Republica, com base nesse relatdrio e em esclarecimentos e
documentos que eventualmente entenda dever solicitar, apreciarda a aplicagdo da
respetiva declaragfio, em forma de resolugfio votada pelo respetivo Plenario, da qual
constardo, nomeadamente, as providéncias necessérias e adequadas & efetivacdo de
eventual responsabilidade civil e criminal por violagéio do disposto na declaragio do
estado de sitio ou do estado de emergéncia ou na presente lei.

3 - Quando a competéncia fiscalizadora prevista no numero antecedente for exercida
pela Comissdo Permanente da Assembleia da Reptblica, a resolugio desta serd

ratificada pelo Plendrio logo que seja possivel reuni-lo.
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PROJECTO DE LEI N.° 146/XIl/12 (PSD, CDS-PP) - Segunda alteracéo a Lei
n.® 44/86, de 30 de Setembro (Regime do estado de sitio e do estado de

emergéncia)
PROPOSTAS DE ALTERACAO
Artigo ﬁ."

“Os artigos 7.°, 12.°, 14.°, 15.°, 16.°, 20.°, 23.°, 25.° e 28.° da Lei n.° 44/86, de 30 de
Setembro' (estabelece o Regime do estado-de sitio e do estado de emergéncia), passam a ter

a seguinte redacgdo:

Artigo 12.°

Em caso de alteracio das circunstancias que tiverem determinado a declaracio do
estado de sitio ou do estado de emergéncia, as providéncias e medidas constantes
da declaracio poderdo ser objecto de adequadas extensio ou redugio, nos termos

do artigo 26.°

Artigo 15.°
orma da autorizacio, confirmacio ou recusa
¢ G ,

1 - A autotizacio, confirmacio ou recusa da declaragio do estado de sitio ou
do estado de emergéncia pela Assembleia da Repiblica assumem a forma de

resolucio.

'Com as alteragbes introduzidas pela Lei Organica n.2 1/2011, de 30 de Novembro. Yololida a | 2-% lalt

e
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Artigo 23.°

o]

1 - Com salvaguarda do que sobre esta maténa constar da declaracio de
estado de sitio ou de estado de emergéncia quanto a2os direitos, liberdades
e garantias cujo exercicio tiver sido suspenso ou restringido, nos termos da
Constitui¢io e da presente lei, os tribunals comuns mantém-se, na vigéncia

daqueles estados, no pleno exercicio das suas competéncias e fungdes.

2- [.]

Artigo 25.°

1-[...]. A Assembleia da Reptblica ou, quando esta ndo estiver reunida nem
for possivel a sua reuniao imediata, 2 respectiva Comissao Permanente
pronunciat-se-d0 sobre o pedido de autorizagio da declaragio do estado de
sitio ou do estado de emergéncia, nos termos do Regimento e do disposto

no artigo 27.°

Palacio de Sao Bento, 12 de Margo de 2012

‘ Os Deputados do PSD e do CDS-PP,
Luis Montenegro Nuno Magalh&es
Teresa Leal Coelho Telmo Correia
Hugo Velosa Teresa Anjinho
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Proposta de Lei n® 146/X11/12 (PSD/CDS-PP)

“Procede 3 segunda alteracio a Lei n® 44/86, de 30 de Setembro (Regime de

estado de sitio e de emergéncia)”

Propostas de Alteracdo

| Artigo 1.2
AlteracBes a Lei n.? 44/86, de 30 de Setembro
Os artigos 7.9, 14.2, 15.2, 16.2, 20.2, 23.2, 25.2 ¢ 28.2 da Lei n.2 44/86, de 30 de Setembro®
{(estabelece o Regime do estado &e sitio e do estado de emergéncié), passam a ter a

seguinte redaccio:

L]

Artigo 15.¢
(Forma da autorizacdo, de confirmagéo ou de rebuéd de declaracdo)
1- A autorizagdo ou confirmacdo ou recusa da declaracdo do estado de sitio ourc_lo estado de
emergéncia pela Assembleia da Reptblica assumem a forma de resolucio.
2- (Anterior n.2 3},

3 — (revogado).

Artigo 20.°

[einndilalde u° 3 ( __i:___:-'ﬂft'i‘ik"l 2— _flg_:‘ B /%(2 f
Dotisl Ao oL~ 2-2t

i

'Com as alteragbes introduzidas pela Lei Organica n.2 1/2011, de 30 de Novembro.
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" . Falacio de 5.8an10 - Assembleia da Repiilics - 1249-068 Lisbog - Portugal
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E: gpps@ps parlamento.pt - www.ps.parlamento.pt
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1 — Com observancia do disposto no artigo 17.9, e sem prejuizo das competéncias dos
érgdos de governo proprio, o emprego das Forcas Armadas para execugdo da declaragdo do
estado de sitio nas regides auténomas é assegurado pelo respectivo comandante-chefe.

2 — Com observancia cfo d:sposto no artigo 17.2, a execugao da declaragdo do estado de
emergéncia nas regides auténomas é assegurado pelo governo regional.

3—{...).

4. Compete ao Ministro da Administracdo Interna através do Servico Nacional de Protegﬁo
Civil coordenar a execugdo da declaragdo do estado de sitio e de emerg‘énci.a no territorio

continental.

Palécio de S. Bento, 12 de Marco de 2012

' Os Deputados,

Grupo Pastamantar de Partide Sacialista,
Palacio ge 5.Boanto - Assembiela ds Repitlics - 1249-068 Lishoa - Portugal
. T 23912000 - 1309 GD{]

E: gpps@ps parkamento.nl - v, ps.garfarments.pt
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