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l. Analise sucinta dos factos, situacoes e realidades respeitantes a iniciativa

A Proposta de Lei n.° 34/XI11/2.2, apresentada pelo XXI Governo Constitucional, tem por objeto definir
e regular os atos do bidlogo, do enfermeiro, do farmacéutico, do médico, do médico dentista, do
nutricionista e do psicélogo, remetendo para legislacdo prépria os atos praticados por médicos e por
médicos dentistas realizados no ambito dos servicos medico-legais. A lei ndo prejudica a aplicagao de
disposicdes especificas referentes ao exercicio das profissdes de saude.

A definicdo dos atos dos profissionais abrangidos por esta proposta de lei, bem como a competéncia
para a sua pratica, constam dos artigos 2.° e 9.°, respetivamente, no caso do bidlogo, 3.° e 10.° no
caso do enfermeiro, 4.° e 11.° no caso do farmacéutico, 5.° e 12.° no caso do médico, 6.° e 13.° no
caso do médico dentista, 7.° e 14.° no caso do nutricionista e 8.° e 15.° no caso do psicdélogo.

A legitimidade criminal, aquando da ocorréncia do crime de usurpacéo de fungdes, por exercicio ilegal
da profissao, é referida no artigo 16.°, sendo que, para além do lesado, s&o titulares do direito de
participacao as respetivas Ordens, que podem constituir-se assistentes.

No artigo 17.° sdo definidos os montantes das contraordenacdes, relativamente a pratica de atos por
pessoas, singulares ou coletivas, sem autorizagao ou habilitacao legal para tal.

A instauracao e instrugcdo dos processos, bem como a aplicagao das coimas, compete a Inspecao-
Geral das Atividades em Saude (IGAS), aos servicos com competéncias inspetivas do Ministério a
que pertenga o empregador publico em causa, no caso de se tratar de fungdes publicas, ou aos
servigos competentes das regides autonomas, em matéria de inspec¢éo das atividades no dominio da
saude (artigo 18.°). O produto das coimas reverte para o Estado, em cerca de 60%, e os restantes
40% para o IGAS ou para os outros servigos identificados no artigo 18.° (artigo 20.°).

Estabelece-se como regime subsidiario, em tudo o que se ndo encontre previsto nesta proposta de
lei, o regime geral do ilicito de mera ordenagdo social (artigo 19.°) e prevé-se que as regides
auténomas exergam as competéncias constantes da presente lei, através dos organismos definidos
pelos 6rgaos de governo proprios, constituindo o produto das coimas receitas préoprias (artigo 21.°).

No artigo 22.° estd prevista a consulta as Ordens respetivas, no que respeita aos processos de
natureza civil e criminal, quando esteja em causa a apreciacao dos atos dos varios profissionais de
saude abrangidos pela presente lei.

Finalmente, o artigo 23.° prevé que a presente lei seja avaliada no prazo de trés anos, apds a sua
entrada em vigor.

O Governo invoca, como fundamento para apresentagéo desta iniciativa, a necessidade de construir
«um Compromisso para o Desenvolvimento e Sustentabilidade do Servigo Nacional de Saude, que,
entre outros, promova uma Vvisdo partilhada, por entre todos os profissionais de saude, das
responsabilidades na prossecug¢do de niveis cada vez mais elevados e exigentes na satde», razao
pela qual vem propor a criagao de um quadro legislativo que regulamente os varios atos profissionais.
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Il Apreciacao da conformidade dos requisitos formais, constitucionais e regimentais e
do cumprimento da lei formulario

e Conformidade com os requisitos formais, constitucionais e regimentais

A iniciativa em aprecgo é apresentada pelo Governo, no ambito do seu poder de iniciativa e da sua
competéncia politica, em conformidade com o disposto no n.° 1 do artigo 167.° € na alinea d) do n.® 1
do artigo 197.° da Constituicdo e no artigo 118.° do Regimento da Assembleia da Republica (RAR).

Tomando a forma de proposta de lei, nos termos do n.° 1 do artigo 119.° do RAR, encontra-se redigida
sob a forma de artigos, alguns deles divididos em numeros e alineas, tem uma designagao que traduz
sinteticamente o seu objeto principal e é precedida de uma breve exposi¢cdo de motivos, mostrando-
se, assim, conforme com o disposto nas alineas a), b) e ¢) do n.° 1 do artigo 124.° do RAR. De igual
modo, observa os requisitos formais relativos as propostas de lei, constantes das alineas a), b) e ¢)
do n.° 2 do artigo 124.° do RAR.

A proposta de lei ndo parece infringir a Constituicdo ou os principios nela consignados e define
concretamente o sentido das modificagdes a introduzir na ordem juridica, respeitando, assim, os
limites a admissao da iniciativa, previstos no n.° 1 do artigo 120.° do RAR,

Refere que foi aprovada em Conselho de Ministros em 15 de setembro de 2016 e, para efeitos do n.°
2 do artigo 123.° do Regimento, vem subscrita pelo Primeiro-Ministro e pelo Secretario de Estado dos
Assuntos Parlamentares.

Nos termos do n.° 3 do artigo 124.° do Regimento, as propostas de lei devem ser acompanhadas dos
estudos, documentos e pareceres que as tenham fundamentado. O Decreto-Lei n.° 274/2009, de 2 de
outubro, que regula o procedimento de consulta de entidades, publicas e privadas, realizado pelo
Governo, dispde igualmente, no n.° 1 do artigo 6.°, que «Os atos e diplomas aprovados pelo Governo
cujos projetos tenham sido objeto de consulta direta contém, na parte final do respetivo preambulo ou
da exposicdo de motivos, referéncia as entidades consultadas e ao caracter obrigatério ou facultativo
das mesmas». E acrescenta, no n.° 2, que «No caso de propostas de lei, deve ser enviada cépia a
Assembleia da Republica dos pareceres ou contributos resultantes da consulta direta as entidades
cuja consulta seja constitucional ou legalmente obrigatoria e que tenham sido emitidos no decurso do
procedimento legislativo do Governoy.

O Governo, na exposi¢cao de motivos, refere que ouviu os 6rgaos de governo préprio das regides
auténomas, das ordens profissionais referentes as categorias profissionais referidas, bem como os
sindicatos representativos dos trabalhadores, que integram carreiras com competéncias para a pratica
dos atos profissionais regulados por esta iniciativa. Nao junta, porém, quaisquer estudos ou
contributos recebidos no ambito das referidas audigdes.

Sugere ainda que seja promovida pela Assembleia da Republica a audicdo da Autoridade da
Concorréncia.

A proposta de lei, que deu entrada em 14 de outubro do corrente ano, foi admitida a 18 de outubro,
nao tendo baixado no ato de admissao a Comissado por se encontrar ja agendada para a reuniao
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plenaria do dia imediato. Foi anunciada na sessao plenaria de 19 de outubro, dia da sua discusséo na
generalidade. Em 21 de outubro, foi aprovado requerimento, apresentado pelo Governo, solicitando a
baixa desta proposta de lei, sem votacao, a comissao competente, neste caso a Comissao de Saude
(9.2), para reapreciacao pelo prazo de 60 dias.

e Verificagdo do cumprimento da lei formulario

A iniciativa sub judice contém uma exposicao de motivos e obedece ao formulario das propostas de
lei, em conformidade com o disposto no n.° 1 do artigo 13.° da lei formulario (A Lei n.° 74/98, de 11 de
novembro, alterada e republicada pela Lei n.° 43/2014, de 11 de julho, que estabelece um conjunto
de normas sobre a publicacdo, a identificacdo e o formulario dos diplomas).

Apresenta um titulo que traduzindo sinteticamente o seu objeto e dando cumprimento ao disposto no
n.° 2 do artigo 7.° da lei formulario, pode ser aperfeicoado, do ponto de vista da redacéo, em sede de
apreciacao na especialidade. Sugerindo-se:

«Define e regula os atos do bidlogo, do enfermeiro, do farmacéutico, do médico, do médico
dentista, do nutricionista e do psicélogo»

Por fim, assinala-se que, em caso de aprovagao, a iniciativa em apreco, revestindo a forma de lei,
deve ser objeto de publicagao na 1.2 série do Diario da Republica, nos termos da alinea ¢) do n.° 2 do
artigo 3.° da lei formulario.

Nada se diz no que concerne ao inicio de vigéncia, pelo que, nos termos do n.° 2 do artigo 2.° da lei
formulario «Na falta de fixacao do dia, os diplomas referidos no niimero anterior entram em vigor, em
todo o territério nacional e no estrangeiro, no quinto dia ap6s a publicagé&o».

Por ultimo, refira-se que a presente iniciativa prevé, no seu artigo 23.°, a sua avaliagdo no prazo de
trés anos apo6s a data de entrada em vigor.

Na presente fase do processo legislativo a iniciativa em apre¢o ndo nos parece suscitar outras
questdes em face da lei formulario.

M. Enquadramento legal e doutrinario e antecedentes

e Enquadramento legal nacional e antecedentes

A presente iniciativa, de acordo com a respetiva exposigdo de motivos, visa proceder a definigéo e a
regulagao dos atos do bidlogo, do enfermeiro, do farmacéutico, do médico, do médico dentista, do
nutricionista e do psicélogo, no desenvolvimento das prioridades estabelecidas no Programa do XXI
Governo Constitucional.

Na verdade, o Programa do XXI Governo Constitucional prevé, designadamente, como objetivo para
a saude, a necessidade de «aperfeicoar a gestdo dos recursos humanos e a motivagdo dos
4
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profissionais de Saude’», referindo que para a defesa do Servigo Nacional de Saude (SNS) é
«fundamental aperfeicoar a gestdo dos seus recursos humanos e promover a valorizagdo 0s
profissionais de saude, fomentando novos modelos de cooperagao e reparticdo de responsabilidades
entre as diferentes profissdes de satde»?.

Com esse fim, e uma vez mais segundo a exposicdo de motivos, o Ministério da Saude promoveu
junto das varias ordens profissionais de saude a constru¢cdo de um Compromisso para o
Desenvolvimento e Sustentabilidade do Servico Nacional de Saude®. Neste pode-se ler que «a
necessidade de assegurar a manutengdo da sustentabilidade do Servico Nacional de Saude e a
melhoria da qualidade de vida dos cidaddos implica a promogéo da prevengdo da doencga, a melhoria
do acesso a inovagdo e aos produtos e tecnologias mais adequadas no combate a doenga, o fomento
do uso racional, seqguro e eficaz do medicamento e das tecnologias de saude e da adesdo a
terapéutica, bem como a criagcdo dum ambiente institucional que assegure condi¢cdes de promogéo do
investimento e da inovagdo, a definicdo de uma metodologia equilibrada de fixacdo de pregos e
margens de comercializagdo dos medicamentos, e um sistema de organizagdo do mercado e das
comparticipagbes publicas que proteja 0 acesso e as camadas mais desfavorecidas da populagéo.
(...) Pretende-se igualmente uma confluéncia de esforcos entre profissionais de saude, instituicées
publicas e agentes econdmicos, de modo a continuar a garantir a acessibilidade dos doentes as
terapéuticas mais adequadas, incluindo as terapéuticas inovadoras»®.

Com o fim de acompanhar o cumprimento dos objetivos tragados, de acompanhar e monitorizar as
iniciativas preconizadas e de se pronunciar sobre questdes que se suscitem no ambito da execugao
de medidas que recaiam no dmbito do Compromisso foi determinada a criagcdo da Comissao de
Acompanhamento do Compromisso para a Sustentabilidade e o Desenvolvimento do Servigo Nacional
de Saude, pelo Despacho n.° 7825/2016, de 15 de junho®.

Segundo informagao disponivel no site da Direcao Geral de Saude, o XX| Governo Constitucional
assinalou o 37.° aniversario do Servico Nacional de Saude no passado dia 15 de setembro, tendo
nessa altura reafirmado o compromisso de promover o0 acesso livre, gratuito e universal a saude
publica, reduzindo as desigualdades entre cidadaos e reforgando a qualidade dos servigos prestados.

Em cumprimento desses objetivos, o Conselho de Ministros aprovou um conjunto de diplomas que
reforcam a prioridade dada ao servigo publico de saude através do aumento da eficacia e eficiéncia
do SNS, da promocéao ativa da equidade, da melhoria da qualidade dos cuidados de saude, do reforco
da participacao do cidadao nas esferas de decisao, e da valorizagao da saude publica.

De acordo com o comunicado do Conselho de Ministros «a qualidade dos cuidados de saude
prestados a populacdo sera, por sua vez, melhorada» por intermédio, nomeadamente, do «Ato em

1 Programa do XXI Governo Constitucional, pag. 98.

2 Programa do XXI Governo Constitucional, pag. 98.

3 Ver exposicéo de motivos da presente iniciativa.

4 Compromisso para o Desenvolvimento e Sustentabilidade do Servico Nacional de Saude, pags. 3 e 5.

5 Retificado pela Declaracdo de Retificagdo n.° 783/2016, de 5 de agosto.
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Saude que, através da definicdo e regulamentagdo dos atos do bidlogo, do enfermeiro, do
farmacéutico, do médico, do médico dentista, do nutricionista e do psicélogo, procura garantir a
sinergia entre os varios grupos de profissionais envolvidos simultaneamente ou de forma articulada
na prestacdo de cuidados de saude, valorizando-se o trabalho em equipa e a interdependénciax».

O Despacho n.° 13278/2016, de 7 de novembro, veio constituir um grupo de trabalho com o objetivo
de proceder a analise, estudo e elaboragao de propostas relativamente aos modelos de organizagéo
da prestacédo de cuidados na area da psicologia no SNS, e a definicdo e caracterizagdo das varias
intervencdes no contexto do ato do psicologo, que permitam a uniformizacdo dos procedimentos de
registo das intervencdes, a normalizagcao da informagao e um registo clinico adequado no ambito dos
sistemas de informagéo, garantindo a sua articulagdo com os varios profissionais de saude envolvidos
na prestacao de cuidados de saude.

De mencionar que compete a Inspecao-Geral das Atividades em Saude (IGAS), aos servigos com
competéncias inspetivas do ministério que dirija, superintenda ou tutele o empregador publico em
causa (quando estivermos na presenca de trabalho em fungdes publicas) e aos servicos competentes
das regides autonomas em matéria de inspegéo das atividades no dominio da saude, instaurar e
instruir os processos de contraordenacao relativos as infragcdes previstas na presente lei, bem como
proceder a aplicagao das respetivas coimas a que haja lugar.

A IGAS integra o Sistema de Controlo Interno da Administragdo Financeira do Estado, sendo o servigo
central da administrac&o direta do Estado, que tem por missao assegurar, no ambito das competéncias
legalmente cometidas ao Governo, o cumprimento da lei e elevados niveis técnicos de atuacao, em
todos os dominios da prestacdo dos cuidados de saude, quer pelos organismos do Ministério da
Saude ou por este tutelados, quer ainda pelas entidades publicas, privadas ou do setor social.

Nos processos de natureza civil e criminal, em que esteja em causa a apreciagéo de atos do bidlogo,
do enfermeiro, farmacéutico, médico, médico dentario, nutricionista, e do psicélogo, € ou nos quais
seja imputada pratica incorreta, deficiente ou errada daqueles atos, as autoridades disciplinares e
judiciais podem solicitar pareceres aos 6rgaos préprios da Ordem dos Bidlogos, da Ordem dos
Enfermeiros, da Ordem dos Farmacéuticos, da Ordem dos Médicos, da Ordem dos Médicos Dentistas,
da Ordem dos Nutricionistas e da Ordem dos Psicologos, respetivamente.

Importa agora proceder a uma breve sintese sobre o exercicio e ambito das profissdes
supramencionadas, assim como sobre as disposi¢des que constam do Estatuto ou do Cddigo
Deontoldgico de cada Ordem, que se encontram direta ou indiretamente relacionadas com esta
matéria.

Bidlogos

Nos termos do n.° 1 do artigo 61.° do Decreto-Lei n.° 183/98, de 4 de julho, alterado e republicado Lei
n.° 159/2015, de 18 de setembro®, que aprova o Estatuto da Ordem dos Bidlogos, o exercicio da

6 Trabalhos parlamentares.
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profissao de bidlogo depende de licenciatura no dominio das ciéncias bioldgicas ou de outras que Ihes
sejam legalmente equiparadas.

Acrescenta o n.° 2 do artigo 61.° do mencionado Estatuto que se consideram «atividades profissionais,
no dominio das ciéncias biologicas, as que versam sobre:

a) O estudo, identificacdo e classificacdo dos seres vivos e seus vestigios;

b) Os estudos ecologicos, de conservacdo da natureza, de aspetos biolégicos do ambiente, do
ordenamento do territorio e de impacte ambiental;

c) A gestao e planificacdo da exploragao racional de recursos vivos;

d) Os estudos, analises bioldgicas e tratamento de poluicdo de origem industrial, agricola ou
urbana;

e) Os estudos e analises bioldgicas e de controlo da qualidade de aguas, solos e alimentos;

f) A organizacdo, gestdo e conservacdo de areas protegidas, parques naturais e reservas,
Jardins zoolbgicos e botanicos e museus cujos contetidos sédo dedicados fundamentalmente a
Biologia ou similares;

g) Os estudos, testes e analises de amostras e materiais de origem biolégica com aplicagdo
no ambiente, na tecnologia e na satude humana, animal e vegetal;

h) O estudo, identificagdo e controlo de agentes biolégicos patogénicos, de parasitas e de
pragas;

i) O estudo, desenvolvimento e controlo de processos e técnicas biolégicas de aplicagdo
industrial;

J) O estudo, identificagdo, produgéo e controlo de produtos e materiais de ordem biolégica, bem
como de agentes biolégicos que interferem na conservagao e qualidade de quaisquer produtos
e materiais;

k) Os estudos, testes e aplicagbes de processos e técnicas de genética humana, animal,
vegetal e microbiana;

) Os estudos, testes e aplicagbes de processos e técnicas em biologia humana e saude;

m) Os estudos, analises e técnicas laboratoriais de embriologia humana e animal;

n) O ensino da Biologia a todos o0s niveis, bem como da educagdo ambiental e para a saude;
o) A investigagéo cientifica fundamental ou aplicada em qualquer area da Biologia;

p) A consultadoria, peritagem, gestdo e assessoria técnica e cientifica em assuntos e
atividades do ambito da Biologia;
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q) Quaisquer outras atividades que, atentas as circunsténcias, devam ser realizadas por
pessoas com habilitagbes cientificas, técnicas e profissionais especializadas no ambito da
Biologia».

S6 podem denominar-se «bidlogos os membros efetivos, graduados ou honorarios, que tenham sido
efetivos ou graduados, com inscricdo em vigor na Ordem» (n.° 1 do artigo 62.° do Estatuto).

Embora o Estatuto enuncie quais s&o as atividades profissionais no dominio das ciéncias bioldgicas,
nem o Estatuto da Ordem dos Bidlogos, nem o respetivo Codigo Deontolégico, definem o ato do
bidlogo.

Enfermeiros

O Decreto-Lei n.° 104/98, de 21 de abiril, criou a Ordem dos Enfermeiros e aprovou o respetivo
Estatuto, diploma este que foi retificado pela Declaracdo de Retificacdo n.° 11-S/98, de 31 de julho,
alterado pela Lei n.° 111/2009, de 16 de setembro’, e alterado e republicado pela Lei n.° 156/2015, de
16 de setembro®.

O artigo 6.° do Estatuto da Ordem dos Enfermeiros prevé que o exercicio da profissao de enfermeiro
depende da inscrigdo como membro da Ordem definindo, o artigo 7.°, os requisitos para a respetiva
inscrigao.

O titulo de enfermeiro reconhece «competéncia cientifica, técnica e humana para a prestacao de
cuidados de enfermagem gerais», sendo atribuido ao membro, titular de cédula profissional, inscrito
na Ordem (n.°s 1 e 2 do artigo 8.°). Ja o titulo de enfermeiro especialista reconhece «competéncia
cientifica, técnica e humana para prestar cuidados de enfermagem especializados nas areas de
especialidade em enfermagem, reconhecidas pela Ordem» (n.° 3 do artigo 8.°).

O n.° 1 do artigo 10.° estabelece que o «exercicio profissional obriga 0 enfermeiro a ser portador de
cédula profissional valida; a estar inscrito na secg¢éo regional correspondente ao domicilio profissional;
e a ser titular de seguro de responsabilidade profissional».

O Decreto-Lei n.° 161/96, de 4 de setembro, alterado pelo Decreto-Lei n.° 104/98, de 21 de abiril, e
retificado pela Declaracéo de Retificacdo n.° 11-S/98, de 31 de julho, aprovou o Regulamento do
Exercicio Profissional dos Enfermeiros, definindo os principios gerais respeitantes ao exercicio
profissional dos enfermeiros.

De referir que o n.° 4 do artigo 4.°, relativo aos conceitos, define cuidados de enfermagem como as
intervengbes autdbnomas ou interdependentes a realizar pelo enfermeiro no ambito das suas
qualificacdes profissionais.

O artigo 5.° estabelece, ainda, que os cuidados de enfermagem sao caracterizados por:

7 Trabalhos parlamentares.

8 Trabalhos parlamentares.
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v' Terem por fundamento uma interagdo entre enfermeiro e utente, individuo, familia, grupos e
comunidade;

v' Estabelecerem uma relagao de ajuda com o utente;
v Utilizarem metodologia cientifica;

v" Englobarem, de acordo com o grau de dependéncia do utente, as formas de atuagao previstas
no n.° 4 do artigo 5.°

Embora o Estatuto defina o que sdo cuidados de enfermagem, nem o Estatuto da Ordem dos
Enfermeiros (que inclui, em anexo, o Cdédigo Deontoldgico), nem o respetivo Regulamento do
Exercicio Profissional dos Enfermeiros, definem o ato do enfermeiro.

Farmacéuticos

O Estatuto da Ordem dos Farmacéuticos foi aprovado pelo Decreto-Lei n.° 288/2001, de 10 de
novembro, tendo sido alterado pelos Decreto-Lei n.° 134/2005, de 16 de agosto, Decreto-Lei n.°
34/2008, de 26 de fevereiro, e Lei n.° 22/2009, de 20 de maio®, e alterado e republicado pela Lei n.°
131/2015, de 4 de setembro.

Nos termos do artigo 5.° do Estatuto, «o uso do titulo de farmacéutico e o exercicio da profissédo
farmacéutica ou a prética de atos proprios desta profissao dependem de inscricdo na Ordem como
membro efetivoy, considerando-se «exercicio da profissdo ou pratica de atos proprios desta profissdo,
o desempenho profissional, no setor publico, no setor privado ou no setor social, de atividades que
caibam na competéncia profissional definida no presente Estatutoy.

O artigo 74.° do Estatuto, relativo ao ato farmacéutico prevé que este é da «exclusiva competéncia e
responsabilidade dos farmacéuticos», nao se aplicando ao medicamento de uso veterinario.

Ja relativamente ao conteudo do ato farmacéutico, o artigo 75.° estabelece que o integram as
seguintes atividades:

«a) Desenvolvimento e preparagdo das formas farmacéuticas dos medicamentos;

b) Registo, fabrico e controlo dos medicamentos de uso humano e veterinario e dos dispositivos
médicos;

¢) Controlo de qualidade dos medicamentos e dos dispositivos médicos em laboratério de
controlo de qualidade de medicamentos e dispositivos médicos;

d) Armazenamento, conservag&o e distribuigdo por grosso dos medicamentos de uso humano
e veterinario, dos dispositivos médicos;

9 Trabalhos parlamentares.
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e) Preparacgdo, controlo, sele¢do, aquisicdo, armazenamento e dispensa dos medicamentos
de uso humano e veterinario e de dispositivos médicos em farmacias abertas ao publico,
servigos farmacéuticos hospitalares e servigos farmacéuticos privativos de quaisquer outras
entidades publicas e privadas, sem prejuizo do regime de distribuicdo ao publico de
medicamentos ndo sujeitos a receita médica fora das farmacias, nos termos da legislagéo
respetiva;

f) Preparagéo de solugbes anti-séticas, de desinfetantes e de misturas intravenosas;
g) Interpretacédo e avaliagdo das prescricbes médicas;

h) Informagdo e consulta sobre medicamentos de uso humano e veterinario, dispositivos
meédicos, sujeitos e ndo sujeitos a prescricdo médica, junto de profissionais de saude e de
doentes, de modo a promover a sua correta utilizagdo;

i) Acompanhamento, vigildncia e controlo da distribuicdo, dispensa e utilizagdo de
medicamentos de uso humano e veterinario, de dispositivos médicos;

J) Monitorizacdo de farmacos, incluindo a determinagdo de pardmetros farmacocinéticos e o
estabelecimento de esquemas posolégicos individualizados;

k) Colheita de produtos biolégicos, execugdo e interpretacdo de analises clinicas e
determinagdo de niveis séricos;

I) Execugédo, interpretacdo e validagdo de analises toxicolégicas, hidrolégicas, e
bromatologicas;

m) Todos os atos ou fungbes diretamente ligados as atividades descritas nas alineas
anteriores».

Podem ainda ser considerados «atos farmacéuticos quaisquer outros que, pela sua natureza,
requeiram especializagcdo em qualquer das areas de intervengédo farmacéutica, enquanto atividades
afins ou complementares» (artigo 76.° do Estatuto).

Assim sendo, cumpre destacar que, atualmente, os artigos 74.° e 75.° do Estatuto da Ordem dos
Farmacéuticos ja definem a competéncia para a pratica e o conteudo do ato farmacéutico.

Médicos

O Decreto-Lei n.° 282/77, de 5 de julho, retificado pelas Declaragdes de Retificagao de 29 de julho de
1977, de 12 de setembro, e de 23 de setembro, alterado pelo Decreto-Lei n.° 217/94, de 20 de agosto,
e alterado e republicado pela Lei n.° 117/2015, de 31 de agosto'’, aprovou o Estatuto da Ordem dos
Médicos.

1 Trabalhos parlamentares.
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Nos termos do n.° 2 do artigo 1.° do Estatuto, os «profissionais inscritos na Ordem denominam-se

meédicos”. “A atribuigao do titulo profissional, o seu uso e o exercicio da profissdo de médico dependem
da inscricdo na Ordem» (n.° 1 do artigo 98.° do Estatuto).

Ja o Regulamento de Deontologia Médica aprovado pelo Regulamento n.° 707/2016 determina que o
«médico deve abster-se de praticar atos que ndo estejam de acordo com as leges artis», com excegao
dos atos que n&o estejam por elas reconhecidos, «mas sobre os quais se disponha de dados
promissores, em situagbes em que ndo haja alternativa, desde que com consentimento do doente ou
do seu representante legal, no caso daquele o ndo poder fazer, e ainda os atos que se integram em
protocolos de investigagdo ou ensaios clinicos, cumpridas as regras que condicionam a
experimentacdo em e com pessoas humanas».

No caso dos Médicos importa mencionar que o n.° 2 da Base XXXl da Lei n.° 48/90, de 24 de agosto'?,
que aprovou a Lei de Bases da Saude estabelece que «é definido na lei o conceito de ato médicox.

Assim sendo, o Grupo Parlamentar do Partido Social Democrata apresentou o Projeto de Lei n.° 91/VIlI
— «Do ato médico», que, na exposicdo de motivos, defendia a necessidade de debate e deciséo
parlamentar sobre esta matéria, para além de advogar a definicdo de «outros atos de cuidados de
saude, como seja o caso de atos de enfermagem, de fisioterapia ou ainda de homeopatia ou
acupuntura, por exemplo, venham a ser consagrados em legislagdo propria e distinta da do ato
médico».

Esta iniciativa, que veio a caducar em 4 de margo de 2002, propunha a seguinte definicao de ato
meédico:

«1 — Constitui ato médico a atividade de avaliagdo diagnéstica, prognéstica, de prescricédo e
execugdo de medidas terapéuticas relativa a saude das pessoas, grupos e comunidades.

2 — Constituem ainda atos médicos os exames de pericia médico-legal e respetivos relatérios,
bem como os atos de declaragéo do estado de salde, de doenga ou de Obito de uma pessoa».

De acordo com o Relatorio e parecer da Comissdao de Saude e Toxicodependéncia, «o presente
projeto de lei do PSD é em tudo semelhante ao projeto de diploma aprovado a 29 de julho de 1999,
em Conselho de Ministros, pelo Governo na anterior legislatura». Em setembro de 1999 o projeto de
diploma sobre o ato médico foi vetado pelo Presidente da Republica. Da comunicagdo ao Governo
consta a justificacdo da decisdo de nao promulgacdo, que se prende com «o caracter
substancialmente inovatoério, o conteudo controverso, a potencial conflitualidade social ou a auséncia
de uma delimitacdo clara da reparticdo de competéncias» que «apontam para a necessidade e
possibilidade de um controlo e apreciagdo efetivos da atuagéo legislativa do Governo por parte da
Assembleia da Republica». Atualmente, o Estatuto da Ordem dos Médicos é omisso sobre o ato

12 A Lei n.° 48/90, de 24 de agosto, foi alterada pela Lei n.° 27/2002, de 8 de setembro.
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médico, e o Regulamento de Deontologia Médica limita-se a mencionar que o ato médico deve cumprir
as leges artis.

Médicos Dentistas

A Lei n.° 110/91, de 29 de agosto'3, aprovou o Estatuto da Ordem dos Médicos Dentistas, tendo sido
alterada pela Lei n.° 82/98, de 10 de dezembro', e Lei n.° 44/2003, de 22 de agosto'® (retificada pela
Declaracao de Retificacdo n.° 14/2003, de 30 de setembro, e alterada e republicada Lei n.° 124/2015,
de 2 de setembro'®.

O n.° 1 do artigo 8.° do Estatuto define como medicina dentéria o «estudo, a prevengéo, o diagndéstico,
o tratamento das anomalias e doencgas dos dentes, boca, maxilares e estruturas anexas».

E médico dentista o profissional inscrito na Ordem dos Médicos Dentistas, nos termos do Estatuto e
da legislacao aplicavel (n.° 2 do artigo 8.° do Estatuto).

O Regulamento n.° 501/2011, aprovou a Tabela de Nomenclatura da Ordem dos Médicos Dentistas
que, segundo o site da Ordem, visa ir ao encontro das fun¢des de regulagao delegadas pelo Estado
e dos principios basilares da profissdo definidos estatutariamente.

Na nota explicativa disponivel no site podemos ler o seguinte: «para além da importancia da
atualizagdo da Nomenclatura em variadissimos aspetos, é sobretudo de realgar o enquadramento que
a mesma assume na dignificagdo e valorizagdo dos atos proprios da medicina dentaria. (...) No plano
ético, coloca todos os profissionais num patamar de igualdade face a profisséo e define o seu ato
clinico, de forma clara, perante o paciente. No plano deontoldgico, confere ao médico dentista os
meios necessarios para que intervenha de forma transparente e informada na relacdo com o seu
paciente, criando as condi¢cbes para a pratica de uma medicina dentaria de qualidade. Por ultimo, no
plano da qualificagcdo profissional, certifica os profissionais e os atos que estes praticam, ao vincula-
los a uma publicagéo oficial de referéncia. (...) Por outro lado, identifica claramente as intervengdes e
os atos médico-dentarios previstos e praticados, que se traduzem, em termos de resultados praticos,
em ganhos ao nivel da informag¢éo do paciente, das entidades prestadoras e gestoras de planos de
saude, da resolugédo de conflitos e da justa valoragdo desses mesmos atos. Sdo estes os designios
essenciais que constituem a linha orientadora deste projeto”.

A Tabela de Nomenclatura da Ordem dos Médicos Dentistas € o conjunto oficial das nomenclaturas
cientificas utilizadas para cada ato clinico préprio da Medicina Dentaria, contendo, exclusivamente, as
designacgodes ou terminologias cientificas pelas quais sao oficialmente nomeados os atos de Medicina
Dentaria. Assim sendo, para cada ato e nomenclatura existe um uUnico cédigo de referéncia, sendo

13 Trabalhos parlamentares.

14 Trabalhos parlamentares.

15 Trabalhos parlamentares.

16 Trabalhos parlamentares.
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obrigatodria a utilizagdo das nomenclaturas e dos cddigos da Tabela em todos os atos relacionados
com a Saude Oral em geral e com a Medicina Dentaria em particular.

Embora a Tabela de Nomenclatura da Ordem dos Médicos Dentistas elenque todos os atos clinicos
préprios desta profissdo, nem o Estatuto da Ordem dos Médicos Dentistas, nem o Cadigo
Deontoldgico definem ato médico dentario.

Nutricionistas

O Estatuto da Ordem dos Nutricionistas foi aprovado pela Lei n.° 51/2010, de 14 de dezembro'’, tendo
sido alterado e republicado pela Lei n.° 126/2015, de 3 de setembro’®.

A atribuicao do titulo profissional, o seu uso e o exercicio da profissdo de nutricionista, em qualquer
setor de atividade, individualmente ou em sociedade profissional, dependem da inscricdo na Ordem
como membro efetivo (n.° 1 do artigo 61.° do Estatuto).

O Regulamento n.° 587/2016, aprovou o Cédigo Deontolégico da Ordem dos Nutricionistas que, tal
como o Estatuto da Ordem dos Nutricionistas, ndo define ato nutricionista.

Psicdélogos

A Lei n.° 57/2008, de 4 de setembro’®, alterada pela Lei n.° 27/2012, de 31 de julho? (retificada pela
Declaracédo de Retificacdo n.° 56/2008, de 30 de setembro), e alterada e republicada pela Lei n.°
138/2015, de 7 de setembro?'.

A Ordem abrange os profissionais de psicologia que, em conformidade com o Estatuto e as
disposicbes legais aplicaveis, exercem a profissao de psicologo, estando obrigados a inscrigdo todos
0s que exercem a profissdo de psicologo, seja de forma liberal ou por conta de outrem, e
independentemente do setor, publico, privado, cooperativo e social, em que exercam a atividade.
(artigo 5.° do Estatuto).

O Regulamento n.° 258/2011 que aprovou o Cddigo Deontolégico da Ordem dos Psicologos
Portugueses, no ponto 4, relativo a avaliagéo psicoldgica, refere que esta ultima «corresponde a um
processo compreensivo (abrangendo areas relacionadas com o pedido de avaliagdo e os problemas
identificados) e diversificado (recorrendo potencialmente a varios interlocutores pode assumir distintos
objetivos, reconhece diferentes tipos de informagbes, considera variados resultados). Pretende,
igualmente, ser um processo justo (reconhecendo e ndo penalizando diferengas relativas a grupos
minoritarios, incluindo pessoas com deficiéncias fisicas, sensoriais, linguisticas ou outras fragilidades,
a menos que sejam estas variaveis a mensurar e considerando as consequéncias dos resultados). A

7 Trabalhos parlamentares.

18 Trabalhos parlamentares.

19 Trabalhos parlamentares.

20 Trabalhos parlamentares.

21 Trabalhos parlamentares.
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avaliagdo psicolégica concretiza -se através do recurso a protocolos vélidos e deve responder a
necessidades objetivas de informacdo, salvaguardando o respeito pela privacidade da pessoa».
Acrescenta 0 mesmo ponto que a «avaliagdo psicolégica € um ato exclusivo da Psicologia e um
elemento distintivo da autonomia técnica dos/as psicélogos/as relativamente a outros profissionais; e
que as técnicas e instrumentos de avaliagdo séo utilizados por psicélogos/as qualificados/as com base
em formacgédo atualizada, experiéncia e treino especificos, exceto quando tal uso é realizado, com
supervisdo apropriada, com objetivos de treino ou formagéo».

Para uma mais eficaz e completa compreensao da presente iniciativa referem-se, por fim, os seguintes
diplomas:

v" Decreto n.° 111/78, de 19 de outubro?? - Autoriza as Universidades a conferir em cada uma
das suas Faculdades de Farmacia o grau de licenciado em Ciéncias Farmacéuticas, nas
opgdes de Farmacia de Oficina e Hospitalar (opgdo A), Farmacia Industrial (opg¢do B) e
Andlises Quimico-Bioldgicas (opg¢ao C);

v" Decreto-Lei n.° 433/82, de 27 de outubro, alterado pelos Decretos-Leis n.°s 356/89, de 17 de
outubro, 244/95, de 14 de setembro, e 323/2001, de 17 de dezembro, e pela Lei n.° 109/2001,
de 24 de dezembro (versao consolidada) - Institui o ilicito de mera ordenacgao social e respetivo
processo;

v' Lein.° 46/86, de 14 de outubro, alterada pelas Leis n.°s 115/97, de 19 de setembro, 49/2005,
de 30 de agosto, e 85/2009, de 27 de agosto — Lei de bases do sistema educativo;

v' Decreto-Lei n.° 74/2006, de 24 de marco, alterado pelos Decretos-Leis n.°s 107/2008, de 25
de junho, 230/2009, de 14 de setembro??, 115/2013, de 7 de agosto, e alterado e republicado
pelo Decreto-Lei n.° 63/2016, de 13 de setembro - Aprova o regime juridico dos graus e
diplomas do ensino superior, em desenvolvimento do disposto nos artigos 13.° a 15.° da Lei
n.° 46/86, de 14 de outubro (Lei de Bases do Sistema Educativo), bem como o disposto no n.°
4 do artigo 16.° da Lei n.° 37/2003, de 22 de agosto (estabelece as bases do financiamento do
ensino superior).

¢ Enquadramento doutrinario/bibliografico
Bibliografia especifica

COSTA, José de Faria — Em redor da nocao de acto médico. In O sentido e o conteiildo do bem
juridico da vida humana. Coimbra: Coimbra Editora, 2013 . ISBN 978-972-32-2028-5. P. 199-220.
Cota: 12.36 — 114/2014.

22 Revogado pelo Decreto n.° 37/88, de 29 de setembro

23 Retificado pela Declaracéo de Retificacdo n.° 81/2009, de 27 de outubro.
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Resumo: Este artigo procura analisar o conceito de ato médico sobre diferentes perspetivas. Nele séo
feitas reflexdes que, segundo o seu autor, tém por fim a limpidez conceptual, a unidade tedrica
compreensiva € a racionalidade fundamentada, sem jamais menosprezar a densidade e a espessura
material que os proprios conceitos apresentam.

Tendo em conta esta tematica, s&o tratados os seguintes topicos na obra: o ato médico e o ato juridico
tém igual estrutura onto-antropolégica; compreensao e aproximagao a uma narrativa juridica estranha;
o ato médico pode ser praticado por qualquer pessoa; aproximag¢ao dos atos médicos praticados por
meédicos; o nobre e o plebeu, atribulagdes do ato médico.

e Enquadramento internacional
Paises europeus

A legislagdo comparada é apresentada para os seguintes paises da Unido Europeia: Espanha e
Republica da Irlanda.

ESPANHA

No ordenamento juridico espanhol, e no que diz respeito a definicio dos atos dos diversos
profissionais na area da saude, ndo existe um diploma que regule especificamente esta matéria.
Elencam-se e definem-se, sim, as profissdes na area da saude, enumeracao e definicdo que tem por
base a formagao académica e a autorregulagcéo da profissao estabelecidas nos diversos diplomas de
cada Ordem.

Assim sendo, importa mencionar a Ley 44/2003, de 21 de noviembre, de ordenacion de las profesiones
sanitarias, que veio regular a matéria relativa as profissdes reconhecidas na area da saude, no que
se refere ao seu exercicio por conta propria e por conta de terceiros, no dambito publico e no privado.

Este diploma reconhece como profissbes da saude aquelas que, por um lado, tém por base cursos
universitarios nesta area e que, por outro, integram uma organizagdo colegial reconhecida pelo
Estado.

A Ley 44/2003, de 21 de noviembre, vem ainda regular a matéria relativa as relagdes interprofissionais,
reconhecendo a existéncia de tarefas de competéncia partilhada e, paralelamente, a existéncia de
competéncias especificas de cada profissdo. De acordo com o predmbulo, estas questbes devem ser
resolvidas de forma nao conflituosa, assentando num trabalho de colaboragdo e numa relagao
transparente entre os diversos profissionais da area da saude.

Com esse fim, o Titulo Preliminar e o Titulo | da mencionada lei vém estabelecer os aspetos essenciais
do exercicio destas profissdes, enunciando, expressamente, quais sdo estas profissdes, os respetivos
ambitos funcionais e os direitos daqueles que recorrem aos seus servigos.

O artigo 2.° define profesiones sanitarias tituladas e distingue entre licenciados (artigo 6.°) e
diplomados (artigo 7.°).
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Relativamente aos licenciados sanitarios o n.° 1 do artigo 6.° estabelece que estes, dentro do ambito
de atuagao a que corresponde o seu titulo académico, podem praticar os atos referentes a prestagao
pessoal direta que seja necessaria nas diferentes fases do processo de tratamento da saude do
utente, e a diregdo e avaliagdo do desenvolvimento do dito processo, sem menosprezar a
competéncia, responsabilidade e autonomia proprias dos diferentes profissionais que intervenham no
mesmo.

Sem prejuizo das tarefas que possam ser desempenhadas por cada profissional da area da saude,
de acordo com as habilitagbes académicas e as competéncias especificas dos profissionais
envolvidos, o n.° 2 do artigo 6.° e 0 n.° 7 determinam quais as fungbes préprias de cada uma das
profissdes:

v" Médicos: aos licenciados em Medicina compete a indicacdo e a realizacado das atividades de
promoc¢ao e manutengao da saude, de prevengado das doencgas e do diagndstico, tratamento,
terapéutica e reabilitacdo dos pacientes, assim como a avaliagéo e o respetivo prognostico;

v' Farmacéuticos: aos licenciados em Farmacia competem as atividades dirigidas a produgéo,
conservagdo e dispensa de medicamentos, assim como a colaboragcdo em processos
analiticos, farmacoterapéuticos e de vigilancia da saude publica;

v' Dentistas: aos licenciados em Odontologia e aos Médicos Especialistas em Estomatologia,
sem prejuizo das fungbes dos Médicos Especialistas em Cirurgia Oral e Maxilofacial,
competem as fungdes relativas a promogao da saude buco-dental e a prevencao, diagnéstico
e tratamento resultantes da Ley 10/1986, de 17 de marzo, sobre odontdélogos y otros
profesionales relacionados con la salud bucodental;

v' Enfermeiros: aos diplomados universitarios em Enfermagem, cabe a diregdo, avaliagdo e
prestacdo dos cuidados de enfermagem orientados para a promog¢ao, manutengdo e
recuperagao da saude, assim como a prevencao de doencgas e incapacidades;

v Dietistas-nutricionistas: aos diplomados universitarios em Nutricdo e Dietética, cabem as
atividades orientadas para a alimentagao humana de uma pessoa ou de um grupo de pessoas,
alimentacao esta adequada as necessidades fisiolégicas e, nalguns casos, patoldgicas das
mesmas, de acordo com os principios de prevencao e saude publica.

O n.° 3 do artigo 6.° acrescenta que sdao também profissionais da area da saude, aqueles que possuem
um titulo oficial de especialista en Ciencias de la Salud, nomeadamente, os psicélogos e os bidlogos.

Relativamente a definicdo de ato médico importa referir que este consta do Cddigo de Deontologia
Médica. Efetivamente, o n.° 1 do artigo 7.° do Cdédigo de Deontologia Médica vem definir, pela primeira
vez, o conceito de ato médico:

«Se entiende por acto médico toda actividad licita, desarrollada por un profesional médico,
legitimamente capacitado, sea en su aspecto asistencial, docente, investigador, pericial u otros,
orientado a la curacién de una enfermedad, al alivio de un padecimiento o a la promocién integral de
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la salud. Se incluyen actos diagnosticos, terapéuticos o de alivio del sufrimiento, asi como la
preservacion y promocion de la salud, por médios directos e indirectos»

Segundo informacdo publicada no site da Organizacion Médica Colegial de Espafia, a expressao
atividade licita utilizada nesta definicdo, deve ser entendida em termos éticos e nao juridicos. Um ato
meédico é licito quando reune as seguintes caracteristicas:

a) Fins: Os classicos da medicina: curar, aliviar, prevenir, embora também existam outros fins
igualmente licitos, como por exemplo os resultantes da cirurgia estética;

b) Consenso: A licitude do ato médico também assenta no mutuo consenso. A liberdade do
paciente para decidir € um direito inalienavel;

c) Ajustamento a lex artis: Ou seja, pratica ajustada ao conjunto de normas profissionais,
deontolégicas e legais que regulam a atividade médica.

No caso da profissdo de enfermeiro, importa ainda mencionar o Real Decreto 954/2015, de 23 de
octubre, por el que se regula la indicacion, uso y autorizacion de dispensacion de medicamentos y
productos sanitarios de uso humano por parte de los enfermeiros. Este diploma vem estabelecer, no
artigo 3.°, que os enfermeiros ndo podem usar, nem indicar, nenhum medicamento que esteja sujeito
a receita médica, no caso de n&o haver prescricao do médico nesse sentido.

Cumpre ainda referir que a Constituicdo Espanhola determina no artigo 36.°, do Titulo |, Capitulo II,
Seccao I, relativo aos direitos e deveres dos cidadaos, que a lei regulara as peculiaridades proprias
do regime juridico dos Colegios Profesionales e o exercicio das profissbes qualificadas. No
desenvolvimento desta norma, a Ley 2/1974, de 13 de febrero, sobre Colegios Profesionales refere
no seu artigo 2.° que o Estado e as Comunidades Auténomas, no ambito das respetivas competéncias,
garantem o exercicio das profissdes regulamentadas em conformidade com as disposi¢des da lei.

A terminar, cumpre elencar as organizagdes colegiais que, em Espanha, superintendem as diversas
areas:

v Academia Espariola de Nutricion y Dietética;

v' Colegios Oficiales de Biélogos;

v' Consejo General de Colegios de Odontdlogos y Estomatbélogos de Esparia;

v' Consejo General de Colegios de Oficiales de Psicélogos;

v Consejo General de Colegios Oficiales de Farmacéuticos;

v Orqganizacion Colegial de Enfermeria;

v" Organizacion Médica Colegial de Espana.
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REPUBLICA DA IRLANDA

O Health and Social Care Professionals Act 2005 criou um conselho denominado Health and Social
Care Professionals Council, que funciona como um regulador multiprofissional dos diversos
profissionais de saude, tendo como objetivo principal a protecao do publico em geral, através da
promocao de padrbes profissionais estandardizados, bem como a formacgao e treino profissional,
através de regras comuns a todos os profissionais abrangidos, sendo que estes estdo organizados
por Registration Boards.

Os Registration Boards sao os organismos responsaveis pelo registo dos diversos profissionais da
area da saude, tendo ainda como atribui¢cdes a criagdo e manutengao de codigos de conduta e de
ética®* (seccdo 27 numero 3).

Ja a aplicacao destes codigos de conduta esta a cargo do Health and Social Care Profissionals Council
(seccao 8 alinea d) transferindo-se assim a responsabilidade disciplinar dos Registration Boards para
este Health and Social Care Profissionals Council, uniformizando a aplicagcao das regras de conduta
e ética em todas as areas da saude abrangidas.

Devem considerar-se health and social care professions, as atividades em que os seus profissionais
tomem qualquer tipo de decisdo ou pratiquem qualquer ato com vista a preservagcao ou melhoramento
da saude de outrem, que diagnostiquem, tratem ou cuidem de doentes ou ainda que assistam,
protejam ou aconselhem outras pessoas no sentido de melhorar a saude ou bem-estar destas (seccao
4 numero 3).

As profissdes abrangidas pelo Health and Social Care Professionals Act sao (seccao 4):
v Bioquimico;
v" Nutricionista;
v" Biomédico;
v' Terapeuta ocupacional;
v" Ortoptista;
v Fisioterapeuta;
v" Poddlogo;
v" Psicdlogo;
v" Radiologista;

v" Assistente social;

24 Similar ao que em Portugal conhecemos como Ordens Profissionais, embora estas Registration Boards ndo detenham o
poder disciplinar estando este a cargo do Health and Social Care Professionals Council.
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v' Terapeuta da fala.

Os diversos codigos de conduta de cada uma das profissdes mencionadas, bem como os atos que
cada uma delas esta habilitada a praticar estdo presentes no sitio da Internet do Health and Social
Care Professional Council.

V. Iniciativas legislativas e peticoes pendentes sobre a mesma matéria

¢ Iniciativas legislativas e Peticoes

Efetuada consulta a base de dados da Atividade Parlamentar (AP), cumpre referir que, neste
momento, ndo se encontram pendentes quaisquer iniciativas ou peticbes sobre matéria idéntica ou
conexa.

V. Consultas e contributos

O Presidente da Assembleia da Republica promoveu a audi¢gdo dos érgaos de governo das regides
auténomas, nomeadamente da Assembleia Legislativa da Regido Auténoma dos Acores (ALRAA), da
Assembleia Legislativa da Regiao Auténoma da Madeira (ALRAM), do Governo da Regido Auténoma
dos Acores (RAA) e do Governo da Regido Auténoma da Madeira (RAM), em 22 de novembro de
2016, nos termos da Lei n.° 40/96, de 31 de agosto.

A Comisséo de Saude podera proceder a audicdo ou solicitar parecer as Ordens dos Bidlogos, dos
Enfermeiros, dos Farmacéuticos, dos Médicos, dos Médicos Dentistas, dos Nutricionistas e dos
Psicologos, sindicatos representativos dos trabalhadores que integram as carreiras com competéncias
para a pratica dos atos profissionais regulados nesta lei e, eventualmente, a Autoridade da
Concorréncia, como alias é sugerido pelo proprio proponente da iniciativa.

VL. Apreciacao das consequéncias da aprovagao e dos previsiveis encargos com a sua
aplicacao

Em face da informacao disponivel ndo é possivel determinar ou quantificar eventuais encargos
resultantes da aprovacéo da presente iniciativa.
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