SSEMBLEIA DA KEPUBLICA

Comissao de Or¢camento, Financas e Administracdo Publica

ATA NUMERO 340/XIl/4.2 SL

Aos dezassete dias do més de dezembro de 2014, pelas 10:00 horas, reuniu a Comissao de

Orcamento, Finangas e Administracdo Publica, na sala 2 do Palacio de S. Bento, na presencga

dos Senhores Deputados constantes da folha de presencgas que faz parte integrante desta ata,

com a seguinte Ordem do Dia:

1.

Apreciacao e votagdo das atas n.°s 337 e 338, referentes as reunides de 10 e 12 de

dezembro.

Fixacdo da redacdo final da Proposta de Lei n.° 257/XIl/4.2 (GOV) — Procede a
alteracdo das normas fiscais ambientais nos sectores da energia e emissoes,
transportes, agua, residuos, ordenamento do territério, florestas e biodiversidade,
introduzindo ainda um regime de tributacdo dos sacos de plastico e um regime de
incentivo ao abate de veiculos em fim de vida, no quadro de uma reforma da

fiscalidade ambiental.

Definicdo da metodologia de apreciagdo, na especialidade, da Proposta de Lei n.°
264/X11/4.2 (GOV) - Transpde as Diretivas n.°s 2014/49/UE, do Parlamento Europeu e
do Conselho, de 16 de abril de 2014, relativa aos sistemas de garantia de depésitos, e
a 2014/59/UE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 15 de maio de 2014,
alterando o Regime Geral das Instituicdes de Crédito e Sociedades Financeiras, a Lei
Organica do Banco de Portugal, o Decreto-Lei n.° 345/98, de 9 de novembro, o Cédigo
dos Valores Mobiliarios, o Decreto-Lei n.° 199/2006, de 25 de outubro, e a Lei n.° 63-
A/2008, de 24 de novembro.

Apreciacao e votacao do relatorio sobre a Peticdo n.° 400/XI11/3.2 - Solicita alteragéo do
regime fiscal (artigo 5.° do CIRS) de amortizagdo de obrigagdes.

Relator: Senhor Deputado Fernando Virgilio Macedo (PSD).

Apreciacdo e votacéo do relatério sobre a Peticdo n.° 406/X11/3.2 - Pretende que seja
extensivo as entidades cuidadoras de animais o beneficio fiscal consagrado nos n.os 4
e 6 do artigo 32.° da Lei n.° 16/2001, de 22 de junho (Lei da Liberdade Religiosa), na
sua redacao atual.

Relator: Senhor Deputado Anténio Gameiro (PS).

Ponto de situagao das peticdes pendentes em Comissao.
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7. Apreciagédo e votagdo do Requerimento apresentado pelo Grupo Parlamentar do PS
solicitando a audigdo, com caracter de urgéncia, do Secretario de Estado da
Administracdo Publica, José Leite Martins, sobre os desenvolvimentos recentes em
matéria de suplementos remuneratoérios, protegcdo social e requalificacdo dos
trabalhadores da administracédo publica e recurso pelos servigos publicos aos Contratos

de Emprego-Insercgao.

8. Fixagéo da redacao final da Proposta de Lei n.° 256/Xl1/4.2 (GOV) — Procede a reforma
da tributagcdo das pessoas singulares, orientada para a familia, para a simplificagdo e
para a mobilidade social, alterando o Cdédigo do Imposto sobre o Rendimento das
Pessoas Singulares, o Codigo do Imposto do Selo, o Estatuto dos Beneficios Fiscais, a
Lei Geral Tributaria, o Cédigo de Procedimento e de Processo Tributario, e o Decreto-
Lei n.° 26/99, de 28 de janeiro.

9. Outros assuntos.
10:30

Audigao do Presidente do Tribunal de Contas no ambito da apreciagao, na especialidade, da
Proposta de Lei n.° 259/XI1/4.2 (GOV) - Procede a nona alteracéo a Lei de Organizacéo e

Processo do Tribunal de Contas, aprovada pela Lei n.° 98/97, de 26 de agosto.

1. Apreciagao e votagao das atas n.°s 337 e 338, referentes as reunides de 10 e 12

de dezembro.
Iniciou os trabalhos o Senhor Vice-Presidente da Comissao Fernando Virgilio Macedo.

As atas n.°s 337 e 338, referentes as reunides de 10 e 12 de dezembro, respetivamente, foram

aprovadas por unanimidade, com auséncia do BE.

2. Fixacado da redacgao final da Proposta de Lei n.° 257/Xl1/4.2 (GOV) — Procede a
alteragdo das normas fiscais ambientais nos sectores da energia e emissoées,
transportes, agua, residuos, ordenamento do territério, florestas e

biodiversidade, introduzindo ainda um regime de tributacido dos sacos de
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plastico e um regime de incentivo ao abate de veiculos em fim de vida, no quadro

de uma reforma da fiscalidade ambiental.

A redacado final da Proposta de Lei n.° 257/XlIl/4.2 (GOV) foi fixada sem votos contra,

verificando-se a auséncia do BE. Aceitou-se ainda a sugestdo para redac¢do do n.° 3 do artigo
59.°-B do Estatuto dos Beneficios Fiscais, constante do artigo 10.° do projeto de decreto,
substituindo-se a expresséo “passes de transportes publicos coletivos” por “passes sociais”.
Deliberou também a Comissao, relativamente ao artigo 16.° do projeto de decreto, substituir a

palavra “Decretos” pela palavra “Decreto”.

3. Definicdo da metodologia de aprecia¢ao, na especialidade, da Proposta de Lei n.°
264/X11/4.2 (GOV) - Transpoe as Diretivas n.°s 2014/49/UE, do Parlamento Europeu
e do Conselho, de 16 de abril de 2014, relativa aos sistemas de garantia de
depdsitos, e a 2014/59/UE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 15 de maio
de 2014, alterando o Regime Geral das Instituicoes de Crédito e Sociedades
Financeiras, a Lei Organica do Banco de Portugal, o Decreto-Lei n.° 345/98, de 9
de novembro, o Cédigo dos Valores Mobiliarios, o Decreto-Lei n.° 199/2006, de 25
de outubro, e a Lei n.° 63-A/2008, de 24 de novembro.

No &dmbito da definicdo da metodologia de apreciagéo, na especialidade, da Proposta de Lei n.°
257/X11/4.2, o Senhor Deputado Jodo Galamba (PS) propds a audigdo da Ministra das
Finangas, do Banco de Portugal, da Comissdo do Mercado de Valores Mobiliarios e da

Associacao Portuguesa de Bancos.

O Senhor Deputado Duarte Pacheco (PSD) pronunciou-se favoravelmente e sugeriu que a
audicao da Senhora Ministra das Finangas se realize em ultimo lugar. Propds que, se possivel,

as audi¢des se realizem na primeira semana de janeiro.

O Senhor Deputado Jodo Galamba (PS) questionou entdo se ndo faz sentido solicitar um

parecer ao Banco Central Europeu (BCE).
O Senhor Presidente da Comissao, entretanto, assumiu a condugao dos trabalhos.

A Senhora Deputada Vera Rodrigues (CDS-PP) ndo apresenta objecbes, lembrando que se
deve ter em conta o limite temporal para a apreciagao e votagdo da Proposta de Lei. O Senhor
Deputado Paulo Sa (PCP) questionou se estava ja estabelecido um calendario para a

discussdo e votagdo da Proposta de Lei.
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O Senhor Presidente referiu que ha tempo suficiente para o BCE se pronunciar, caso o parecer
seja solicitado ainda esta semana. Acrescentou que, ainda que nao haja resposta, esse facto

ndo condiciona o processo legislativo.

O Senhor Deputado Duarte Pacheco (PSD) sugeriu que a votagdo na especialidade se
realizasse a 14 de janeiro, com limite para apresentacéo das propostas de alteragdo até 12 ou

13 de janeiro, dando assim utilidade as audi¢des previstas.

O Senhor Presidente pretende que o tema Conta Geral do Estado seja resolvido o mais rapido
possivel, manifestando também vontade de que a audigdo com o Secretéario de Estado Adjunto
e do Orgamento, no dia 28 de janeiro, também tenha como objeto a Conta Geral do Estado
2013.

O Senhor Deputado Paulo Sa (PCP) solicitou que fosse remetida por e-mail a listagem das
audigbes a realizar em janeiro, tendo o Senhor Presidente asseverado que essa distribuigdo

ocorrera assim que houver confirmacgdes relativas as varias audigoes.

4. Apreciagao e votacao do relatério sobre a Peticido n.° 400/XIl/3.2 — Solicita
alteragao do regime fiscal (artigo 5.° do CIRS) de amortizagao de obrigagoes.

Relator: Senhor Deputado Fernando Virgilio Macedo (PSD).

O Senhor Deputado Fernando Virgilio Macedo (PSD) apresentou o relatério sobre a Peticdo n.°
400/X11/3.2, dando nota das pretensdes do peticionario e das diligéncias desenvolvidas
enquanto relator, informando ainda que as recentes alteragdes introduzidas ao Cdédigo do IRS
constituem uma resposta ao objeto da Peticdo. Em sede de debate, usaram da palavra os
Senhores Deputados Duarte Pacheco (PSD) e Jodo Galamba (PS), que saudaram o relator,
apos o que, nao se registando intervengbes adicionais, o relatério foi votado e aprovado por

unanimidade, verificando-se a auséncia do BE.

5. Apreciagao e votacdo do relatério sobre a Peticdo n.° 406/XIl/3.2 — Pretende que
seja extensivo as entidades cuidadoras de animais o beneficio fiscal consagrado
nos n.os 4 e 6 do artigo 32.° da Lei n.° 16/2001, de 22 de junho (Lei da Liberdade
Religiosa), na sua redagao atual.

Relator: Senhor Deputado Anténio Gameiro (PS).

Para apresentar o relatério sobre a Peticdo n.° 406/X11/3.2, usou da palavra o Senhor Deputado

Anténio Gameiro (PS), relator, recordando o objeto da Peticdo e das pretensdes dos
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peticionarios, que subscreveu, e dando nota das diligéncias desenvolvidas pela Comisséo
nomeadamente quanto ao pedido de informagdes ao Governo e a auséncia de resposta até a
data de elaboracgdo do relatério. Em sede de debate, usou da palavra a Senhora Deputada Elsa
Cordeiro (PSD), que saudou o relator. Ndo havendo intervengdes adicionais, o relatério foi

votado e aprovado por unanimidade, registando-se a auséncia do BE.

6. Ponto de situagao das peticoes pendentes em Comisséo.

O Senhor Presidente deu nota das trés peticdes pendentes em Comissdo, todas dentro do
prazo de apreciagdo, sublinhando o esforco efetuado pelos relatores e louvando o seu
desempenho, sublinhando o facto de tal ter decorrido num periodo de trabalhos adicionais da
Comissédo. Usou da palavra, de seguida, o Senhor Deputado Duarte Pacheco, que subscreveu
a intervengao do Senhor Presidente, sublinhando ainda que o bom desempenho da COFAP na

apreciagao de petigcdes, atento o volume de trabalho, é particularmente notdrio.

7. Apreciagao e votagcao do Requerimento apresentado pelo Grupo Parlamentar do
PS solicitando a audicdo, com caracter de urgéncia, do Secretario de Estado da
Administragdo Publica, José Leite Martins, sobre os desenvolvimentos recentes
em matéria de suplementos remuneratorios, prote¢ao social e requalificagao dos
trabalhadores da administragdo publica e recurso pelos servigos publicos aos

Contratos de Emprego-Insercao.

A Senhora Deputada Isabel Santos (PS) apresentou o Requerimento, dando nota do seu objeto
e dos seus fundamentos, nomeadamente quanto ao membro do Governo a ouvir em audigao.
Interveio, de seguida, o Senhor Deputado Duarte Pacheco (PSD), que deu nota do facto de
algumas das questbes suscitadas n&o se encontrarem sob a tutela do Senhor Secretario de
Estado da Administracdo Publica, e considerando nao dever a Assembleia da Republica
interferir num processos de dialogo em curso entre o Governo e a Presidéncia da Republica,
considerando ser possivel aos Grupos Parlamentares exercer de outro modo as prerrogativas
de fiscalizagdo do Governo, quer no ambito das audigdes regimentais periddicas, quer no
ambito de agendamentos potestativos. A Senhora Deputada Isabel Santos (PS) reiterou a
importancia da audigdo ao membro do Governo em apreco, dando nota da apresentagéo de
um requerimento potestativo em caso de rejeicdo do presente requerimento. Nao se registando
intervengdes adicionais, foi o requerimento votado e rejeitado, com os votos favoraveis de PS e
PCP e contra de PSD e CDS-PP, verificando-se a auséncia do BE.
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Os trabalhos, foram de seguida, suspensos com vista a dar inicio a audi¢cao prevista.

10:30

Audicao do Presidente do Tribunal de Contas no ambito da apreciagao, na especialidade,
da Proposta de Lei n.° 259/Xl11/4.2 (GOV) - Procede a nona alteragao a Lei de Organizagao

e Processo do Tribunal de Contas, aprovada pela Lei n.° 98/97, de 26 de agosto.

O Senhor Presidente deu as boas vindas ao Senhor Presidente do Tribunal de Contas, bem
como ao Senhor Vice-Presidente e ao Senhor Diretor-Geral, enquadrando a audigdo no dmbito

da apreciagao pela Comissdo, na especialidade, da Proposta de Lei n.° 259/XI1/4.2 (GOV).

De seguida, o Senhor Presidente do Tribunal de Contas efetuou uma alocugéo inicial, dando
nota das posi¢cdes da Comissdo Permanente daquele Tribunal sobre a iniciativa em apreco,
apos o que interveio o Senhor Vice-Presidente do Tribunal, que efetuou um conjunto de
consideragdes, na especialidade, sobre a Proposta de Lei, apresentando propostas concretas

de redacéo.

Em sede de debate, intervieram os Senhores Deputados Anténio Filipe (PCP), Antdénio
Gameiro (PS), Cristévdo Crespo (PSD) e Vera Rodrigues (CDS-PP), tendo o Senhor
Presidente e o Senhor Vice-Presidente do Tribunal de Contas usado da palavra para

responder, individualmente, as questdes e comentarios colocados pelos Senhores Deputados.

O Senhor Presidente do Tribunal de Contas entregou, para analise pelos Grupos

Parlamentares, dois documentos sobre a Proposta de Lei.

Nao se registando pedidos adicionais de intervencao, o Senhor Presidente da COFAP deu por
concluida a audicdo, agradecendo ao Senhor Presidente do Tribunal de Contas a presenga na
audigéo e as informagdes e esclarecimentos prestados.

A audicao foi gravada, constituindo a gravacgéo parte integrante da presente ata, pelo que se

dispensa o seu aprofundamento nesta sede.

De seguida, a Comisséo retomou a Ordem do Dia, com vista a dar seguimento os restantes

pontos ainda ndo apreciados.
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8. Fixagdo da redagao final da Proposta de Lei n.° 256/XIl/4.? (GOV) — Procede a
reforma da tributagdo das pessoas singulares, orientada para a familia, para a
simplificagdo e para a mobilidade social, alterando o Cédigo do Imposto sobre o
Rendimento das Pessoas Singulares, o Codigo do Imposto do Selo, o Estatuto
dos Beneficios Fiscais, a Lei Geral Tributaria, o Cédigo de Procedimento e de

Processo Tributario, e o Decreto-Lei n.° 26/99, de 28 de janeiro.

O Senhor Presidente da Comiss&o recordou o agendamento do presente ponto da Ordem do

Dia, efetuado na véspera.

Comegou por usar da palavra o Senhor Deputado Paulo Sa (PCP), que manifestou
preocupagdo com o modo como a redacgao final da iniciativa foi preparada, com pouco tempo
de preparagdo e sem a habitual informagdo da DAPLEN a acompanhar o projeto de Decreto,
nos termos justificados pelos servigos, considerando que tal ndo dignifica o trabalho da
Assembleia da Republica nem, em particular, da COFAP, pelo que manifestou a
disponibilidade do Grupo Parlamentar do PCP para uma reunido na sexta-feira seguinte, de
modo a permitir uma adequada leitura dos documentos referentes a redacao final do diploma,
evitando assim a necessidade de correcdo posterior de erros, tal como ocorrido no ano

anterior, em sede de reforma do IRC.

O Senhor Deputado Cristévao Crespo (PSD), por seu turno, informou estar em condi¢des de
fixar a redacao final na presente reuniao, havendo sempre a possibilidade de ser necessaria a
correcdo, em momento posterior, de algum lapso que seja entretanto detetado, ndo sendo o

adiamento da reunido condigéo suficiente para que nenhuma questao fique por detetar.

O Senhor Deputado Jodo Paulo Correia (PS) subscreveu as preocupacgdes suscitadas pelo
PCP, bem como pelos servigos quanto a dificuldade de preparagdo de uma redacgao final desta

natureza.

De seguida, ndo havendo intervencgdes adicionais, a Comissao analisou o projeto de Decreto,

com vista a fixagao da redacéo final, nos termos regimentais aplicaveis.

Nestes termos, a redacao final da iniciativa referida foi fixada sem votos contra, na auséncia do
Grupo Parlamentar do BE, tendo sido aceites as sugestdes apresentadas pela DAPLEN.
Deliberou ainda a Comiss&o que a redagao do corpo do n.° 1 do artigo 127.° do Cédigo do IRS
deve ser a que consta da proposta de alteracdo aprovada em sede de especialidade, parte da

qual nao foi por lapso inserida no texto final remetido para votagao final global.
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A

Foi, ainda, deliberado que no n.° 2 do artigo 84.° do Cddigo do IRS, onde se |é “retribuigdo

minima mensal”, deve ler-se “retribuicdo minima mensal garantida”.

Atenta a alteragcdo ao artigo 73.° do Cddigo do IRS (ocorrida no presente diploma e na
Proposta de Lei n.° 257/XI11/4.2 (GOV)), deliberou a Comissé&o solicitar que, dentro do possivel,
a publicagdo em Diario da Republica do diploma referente a “fiscalidade verde” ocorra
previamente a publicagcdo do diploma referente ao “IRS” (e consequente republicagdo do
Cddigo do IRS).

Adicionalmente, deliberou a Comissdo manter a redagéo da alinea a) do novo artigo 101.°-B do

Cddigo do IRS tal como aprovada, atento o esclarecimento transmitido pelo Governo.

9. Outros assuntos.

A Comisséo analisou a calendarizagdo dos trabalhos prevista para o més de janeiro, no ambito
do processo legislativo em curso, da apreciagdo da Conta Geral do Estado de 2013 e das

audigbes periddicas de membros do Governo.

De seguida, o Senhor Presidente efetuou um balango da Conferéncia, considerando que tinha
decorrido de um modo bastante positivo, atentos os constrangimentos, tendo sido deliberado
solicitar junto de todos os oradores a utilizagao publica das apresentacées efetuadas, ou a sua
substituicdo por um texto escrito, com vista a preparagdo de uma publicagéo. Intervieram,

sobre esta matéria, os Senhores Deputados Nuno Reis (PSD) e Paulo Sa (PCP).

Sobre o Grupo de Trabalho, criado na reunido anterior da Comissdo, no ambito da
concretizagao da Resolugdo da Assembleia da Republica n.° 87/2014, de 29 de outubro, o
Grupo Parlamentar do PS cedeu a Coordenagao do mesmo, tendo o Grupo Parlamentar do
PSD indicado a Senhora Deputada Elsa Cordeiro (PSD) como Coordenadora. O Grupo
Parlamentar do PS indicou os Senhores Deputados Catarina Marcelino e Ivo Oliveira (PS) e o
Grupo Parlamentar do CDS-PP indicou os Senhores Deputados Vera Rodrigues e Michael
Seufert (CDS-PP) como membros do Grupo de Trabalho.
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A reuniao foi encerrada as 13:30 horas, dela se tendo lavrado a presente ata, a qual, depois de

lida e aprovada, sera devidamente assinada.

Palacio de Sao Bento, 17 de dezembro de 2014

O PRESIDENTE,
EDUARDO CABRITA
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Folha de Presencgas

Estiveram presentes nesta reunido os seguintes Senhores Deputados:

Afonso Oliveira

Carlos Santos Silva
Cristovao Crespo
Duarte Pacheco
Eduardo Cabrita

Elsa Cordeiro
Fernando Virgilio Macedo
Isabel Santos

Jodo Galamba

Joéo Paulo Correia
Jorge Paulo Oliveira
José de Matos Rosa
Nuno Reis

Paulo Sa

Sonia Fertuzinhos
Vera Rodrigues

Vieira da Silva

Antonio Gameiro
Catarina Marcelino
Conceicao Bessa Ruao
Maria das Mercés Borges
Michael Seufert

Nuno Serra

Anténio Filipe

Faltaram os seguintes Senhores Deputados:

Cecilia Meireles

Pedro Nuno Santos

Estiveram ausentes em Trabalho Parlamentar os seguintes Senhores Deputados:

Pedro Filipe Soares



