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Deputado Antoénio Topa
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ASSUNTO: Resposta a solicitacao de informacao sobre o objeto da Peticao n.° 69/XIV/1.%, da
iniciativa de Sara Alexandra Flores Gongalves "Pelo encerramento dos shoppings aos

domingos”

Encarrega-me o Secretario de Estado dos Assuntos Parlamentares de enviar copia do oficio n.°
2342/2021, datado de 15 de abril, do Gabinete do Senhor Ministro de Estado, da Economia e da

Transicao Digital, sobre o assunto mencionado em epigrafe.

Com os melhores cumprimentos,

A Chefe do Gabinete

Q &kcx'\?l@ Jdo

Catarina Gamboa

Gabinete do Secretario de Estado dos Assuntos Parlamentares
Palacio de S3o Bento, 1249-068 Lisboa, PORTUGAL
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ASSUNTO: Peticdo 69/XIV/1.?
Pelo encerramento dos shoppings aos domingos

Relativamente ao assunto mencionado em epigrafe, encarrega-me S. Exa. o Ministro de Estado, da

Economia e da Transigao Digital de informar V. Exa. do seguinte:

Sintese do projeto

A peticdo em apreco apela ao encerramento dos conjuntos comerciais ao domingo, questionando a

necessidade de abertura das grandes superficies todos os dias da semana em horério alargado.

Os peticionarios alegam, para o efeito, que os consumidores nao deixariam de fazer compras caso os
conjuntos comerciais estivessem encerrassem ao domingo, considerando igualmente que os horarios
rotativos praticados nestas superficies tém consequéncias profundas na vida e saude dos seus

trabalhadores.

Consta ainda do texto da peticdo que o alargamento do periodo de descanso dos trabalhadores se
traduziria em ganhos no que diz respeito a motivagdo profissional e produtividade, ajudando igualmente

a estimular a vida nas cidades, o comércio local e as atividades culturais.

Por fim, o texto indica que a necessidade de abertura das grandes superficies comerciais ao domingo nao
se deve considerar superior a outro servi¢o publico, sendo que. por regra, estes encerram aos sabados e

domingos.
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Analise

A versao inicial do Decreto-Lei n.® 48/96, de 15 de maio, o primeiro que legislou sobre a matéria em
apreco, previa gue a definicao do horario das grandes superficies passasse a ser determinada através de
portaria do membro do Governo responsavel pela area da economia. Em simultaneo, foi publicada a
Portaria n.° 153/96 , de 15 de maio, que veio concretizar esta disposicao legal, determinando que as
grandes superficies comerciais podiam praticar um horario entre as 6 e as 24 horas de segunda a sabado
e das 8 as 13 horas aos domingos, exceto nos meses de novembro e de dezembro, em que podiam praticar

ao domingo o horario dos restantes dias da semana.

O Decreto-Lei n.° 111/2010, de 15 de outubro, veio delegar nos municipios o poder para alargar ou
restringir os horérios a praticar pelos conjuntos ou superficies comerciais, justificando o respetivo
preambulo que «apenas 5 % dos estabelecimentos do ramo alimentar e 7,7 % dos estabelecimentos do
ramo nao alimentar se encontram abrangidos pelos horarios impostos as grandes superficies comerciais»,

apresentando-se este fator como um inibidor da concorréncia.

Ao abrigo deste diploma, a generalidade dos regulamentos municipais foi revista no sentido de permitir a

abertura das grandes superficies ao domingo em horario idéntico ao dos dias da semana.

#
Mais recentemente, o Decreto-Lei n.° 10/2015, de 16 de janeiro, que aprovou o regime juridico do acesso
e exercicio de atividades de comércio, servigos e restauragdo (RJACSR), alterou novamente o Decreto-Lei
n.° 48/96, de 15 de maio, procedendo a liberalizagao dos horarios de funcionamento dos estabelecimentos

comerciais.

No que concerne a analise do texto em apreco, considera-se, s.m.o., que a justificacao apresentada pelos
peticionarios para a proposta ultrapassa as razdes econdmicas, considerando-se multiplos fatores de outra
natureza, como sejam o equilibrio da vida pessoal e familiar ou os beneficios indiretos para étividades
lidicas ou culturais. Em contrapartida, os argumentos econémicos apresentados sao dificeis qé verificar,

particularmente no que diz respeito ao alegado beneficio econémico para as empresas.

Neste ambito, quanto a garantia de condigées de concorréncia comercial, importara ter em consideracio
que a quota de mercado das grandes superficies cresceu muito desde a entrada em vigor da legislagdo que
permitiu a abertura ao domingo, sendo que atualmente apenas 2.1% dos consumidores nao realiza compras
nestes locais com alguma frequéncia. Assim, o movimento de concentracdo da distribuicao nas grandes
superficies leva a que apenas determinadas franjas do mercado subsistam de forma totalmente isolada
deste conceito. Por conseguinte, a ado¢io de uma norma de restricdo horaria idéntica a outras opgoes
passadas dificilmente teria, s.m.o., os mesmos efeitos de rearranjo de concorréncia que justificaram

altera¢des anteriores.
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Por fim, os habitos entretanto adquiridos pelos consumidores nacionais poderiam ser perturbados no
quadro das suas rotinas, com consequéncias ao nivel do consumo, dimensao esta que nio € mensurada no

texto em apreco.
Conclusdo

Pelo exposto, considera-se que o eventual encerramento das grandes superficies ao domingo podera ter
impactos econémicos negativos nas empresas do setor. No entanto, considera-se que a decisao sobre a
matéria tem uma vertente amplamente social, que extravasa unicamente as consideragdes economicas

sobre o tema.

Atendendo ao atual momento de pandemia e tendo em conta as sucessivas restricoes de atividade que,
Por motivos sanitarios, foram colocadas no acesso aos conjuntos comerciais, considera-se que a reducio
do horario de funcionamento destes estabelecimentos iria implicar o agravamento do quadro econémico-
financeiro complexo que muitas empresas ja atravessam, nao se recomendando, por isso, a adocdo das

propostas constantes do documento.
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