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I - DOS CONSIDERANDOS

O Governo tomou a iniciativa de apresentar a Proposta de Lei n°.
161/XI1I/4%, mantém em vigor e generaliza a aplicacdo do sistema de
informacdao cadastral simplificada.

A presente iniciativa deu entrada a 31 de outubro de 2018 tendo sido
admitida, por despacho do Presidente da Assembleia da Republica, a 5 de
novembro, tendo baixado na generalidade a Comissao de Ambiente,
Ordenamento do Territério, Descentralizagao, Poder Local € Habitacao (112).

A Proposta de Lei 161/XI11/4". respeita os requisitos formais previstos no
n.° 1 do artigo 119.° e nas alineas a), b) e ¢} do n.” 1 do artigo 124.° do RAR,
relativamente as iniciativas em geral, bem como os previstos no n.° 1 do
artigo 123.° do referido diploma, assim como os limites da iniciativa
impostos pelo RAR, por for¢a do disposto nos n.°s 1 e 3 do artigo 120.°,

A iniciativa em aprego € apresentada pelo Governo, no ambito do seu poder
de iniciativa e da sua competéncia politica, em conformidade com o disposto
no n.° 1 do artigo 167.° e na alinea d) do n. 1 do artigo 197.° da
Constituicao e no artigo 118.° do Regimento da Assembleia da Republica
{RAR).

Tomando a forma de proposta de lei, nos termos do n.° 1 do artigo 119.° do
RAR, encontra-se redigida sob a forma de artigos, tem uma designacao que
traduz sinteticamente o seu objeto principal e é precedida de uma breve
exposicao de motivos, mostrando-se, assim, conforme com o disposto nas
alineas a), b) e ¢) do n.° 1 do artigo 124.° do RAR.

De igual modo, observa os requisitos formais relativos as propostas de lei,
constantes das alineas a), b) e ¢) do n.° 2 do artigo 124.° do RAR.

Define concretamente o sentido das modifica¢cées a introduzir na ordem
juridica, respeitando, assim, os limites 4 admissao da iniciativa, previstos
no n.” 1 do artigo 120.° do RAR.

Menciona que foi aprovada em Conselho de Ministros em 25 de outubro de
2018 e, para efeitos do n.® 2 do artigo 123.° do Regimento, vem subscrita
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pelo Primeiro-Ministro, pelo Ministro Adjunto e da Economia e pelo
Secretario de Estado dos Assuntos Parlamentares e é apresentada nos
termos da alinea d) do n.” 1 do artigo 197.° da Constituicao.

O n.” 3 do artigo 124.° do Regimento estabelece que as propostas de lei
devem ser acompanhadas dos estudos, documentos e pareceres que as
tenham fundamentado. O Decreto-Lei n.® 274/2009, de 2 de outubro, que
regula o procedimento de consulta de entidades, publicas e privadas,
realizado pelo Governo, dispée, no artigo 2.°, que “a obrigacao de consulta
formal pelo Governo de entidades, publicas ou privadas, no decurso do
procedimento legislativo, pode ser cumprida mediante consulta direta ou
consulta publica.” E no n.° 1 do artigo 6.°, que os atos e diplomas aprovados
pelo Governo cujos projetos tenham sido objeto de consulta direta contém,
na parte final do respetivo preambulo ou da exposi¢io de motivos,
referéncia as entidades consultadas e ao caracter obrigatério ou facultativo
das mesmas.

Ora, na exposicao de motivos o Governo nao refere quaisquer pareceres ou
consultas, nem junta qualquer documento a esse respeito. Refere, no
entanto, que dando cumprimento ao estatuido no artigo 32.° da Lei n.°
78/2017, de 17 de agosto, apresentou a Assembleia da Republica o relatério
final de avaliacdo da operacionalizacdo do projeto-piloto do sistema de
informacao cadastral simplificada.

O Governo junta a sua iniciativa a ficha de avaliagdo prévia de impacto de
género, que se encontra disponivel em anexo a mesma.

Foi promovida a 5 de novembro de 2018 pelo Presidente da Assembleia da
Repuiblica a audigcdo da Assembleia Legislativa Regional da Madeira, da
Assembleia Legislativa Regional dos Acores, do Governo Regional da
Madeira e do Governo Regional dos Acgores que emitiram os respetivos
pareceres.

De acordo com a Nota Técnica esta iniciativa visa, em suma, manter em
vigor e generalizar a aplicacao do procedimento de representagéo grafica
georreferenciada (RGG) aos prédios rmisticos e mistos, nos municipios que
nao dispéem de cadastro geométrico da propriedade ristica (CGPR) ou
cadastro predial em vigor.
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Prevé ainda a universalizacdo do Balcdo Unico do Prédio (BUPi), enquanto
plataforma nacional de registo e cadastro do territério, a qual abrange
prédios urbanos, risticos e mistos de todo o territério nacional.

Estabelece ainda um periodo excecional, durante o qual os proprietarios, a
titulo gratuito e sem sangodes, as autarquias locais e outras entidades
publicas com competéncia de natureza territorial procederac ao
levantamento e comunicagdo de informacao cadastral simplificada, e
estendendo esse regime as operacdes conexas.

Finalmente o governo propde que a lei entre em vigor no dia seguinte ao da
sua publica¢do e a produgao de efeitos retroaja a 1 de novembro de 2018
comn vista 4 salvaguarda dos atos entretanto praticados nos termos do
regime cuja vigéncia se estende.

A presente PPL encontra-se sistematizada em quinze artigos, distribuidos
por trés capitulos.

Iniciativas ou peticoes pendentes:

Consultada a base de dados nao foi identificada nenhuma iniciativa com o
mesmo objeto. Embora nao diretamente relacionada com o cadastro, mas
também conexa com o tema do territério, encontram-se neste momento em
apreciacao as seguintes iniciativas:

PPL 148/X111/3.?/GOV - Aprova a primeira revisao do Programa Nacional
da Politica do Ordenamento do Territério

Projeto de Lei n.° 513/XH1/2.* {(PCP) - Altera a Lei de Bases Gerais da
Politica Publica de Solos, do Ordenamento do Territério e do Urbanismo
{Primeira alteracao a Lei n.° 31/2014, de 30 de maio)

PJL 292 /X111/1.2/PSD - Cria o Estatuto dos Territérios de Baixa Densidade

Antecedentes parlamentares (iniciativas legislativas e peticdes):

O Sistema de Informacgao Cadastral simplificada surge na sequéncia do PJL
300/XI1II (PSD) - Cria o Sistema Nacional de Informacgido Cadastral, este,
rejeitado com os votos contra do PS, BE, PCP, PEV, PAN, abstencio: Helena
Roseta (PS) e a favor: PSD, CDS-PP; e da Proposta de Lei 69/XI111/2.* (GOV]),
tramitada na Comissdo de Agricultura e Mar, e que que deu origem a Lei
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n.® 78/2017, de 17 de agosto, cujos trabalhos podem ser consultados na
pagina da iniciativa.

II - DA OPINIAO DA DEPUTADA RELATORA

Sendo a opiniao da deputada relatora de elaboragio facultativa, nos termos
do n.° 3 do artigo 137.° do RAR, esta exime-se, nesta sede, de emitir
quaisquer consideragoes politicas sobre o PJL em apreco.

IIT - DAS CONCLUSOES

O Governo tomou a iniciativa de apresentar a Proposta de Lei n°.
161/XI1I/4%, que visa manter em vigor e generalizar a aplicacido do
sistema de informacédo cadastral simplificada, nos termos dos artigos
167.° da CRP e 119.° do RAR.

A Proposta de Lei (PPL) respeita os requisitos formais previstos no RAR e na
CRP. :

Neste sentido a CAOTDPLH € de parecer que a proposta de lei em aprego,
ao reunir todos os requisitos formais, constitucionais e regimentais, e
cumprindo o estipulado na lei formulario deve ser remetida para discussao

em plenario, nos termos do disposto no n.” 1 do artigo 136.° do RAR.

Palacio de Sao Bento, 18 de dezembro de 2018

A Deputada Relatora, O Presidente da Comissao,

o e .

(Pedro Soares)

(Emilia Cerquéira)

IV - ANEXOS

Anexa-se, ao presente parecer, a respetiva Nota Técnica da PPL n.° 161/XIII/4.2* (GOV),
elaborada ao abrigo do disposto do artigo 131.* do RAR.
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