ASSEMBLEIA DA REPUBLICA
COMISSAO DE ASSUNTOS CONSTITUCIONALIS,
DIREITOS, LIBERDADES E GARANTIAS

Exmo. Senhor
Presidente da Comissio de Assuntos
Europeus

Oficio n.° 96/X11/1* - CACDLG /2012 Data: 11-01-2012

ASSUNTO: Parecer - COM (2011) 249 final.

Para os devidos efeitos, junto se envia parecer sobre o “Relatério da Comissdo
ao Parlamento Europeu e ao Conselho: Relatério sobre a avaliagdo intercalar do
programa «Direitos fundamentais e cidadania» para o periodo 2007-2013” [COM
(2011) 249 final], que foi aprovado por unanimidade, registando-se a auséncia do PEV,
na reunifo de 11 de Janeiro de 2012 da Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos,

Liberdades e Garantias.

Mais se informa que a Comissdo deliberou, por unanimidade, remeter este
documento & Comissdo para a Cidadania e Igualdade de Género e ao Alto Comissariado

para a Imigragdo e Dialogo Intercultural, 1. P, diligéncié ja efetuada.

Com os melhores cumprimentos, MW P~M¢i>

O Pregidente da Comissao

(Fernando Negraq)

Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias
Assembleia da Repiiblica — Palacio de Sdo Bento
1249-068 Lisboa
Tel: 21 391 95 30/21 391 96 67 Fax: 21 393 69 41
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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA
COMISSAO DE ASSUNTOS CONSTITUCIONALS,
DIREITOS, LIBERDADES E GARANTIAS

EXMA. SENHORA

SECRETARIA DE ESTADO DOS
ASSUNTOS PARLAMENTARES E DA
IGUALDADE

Oficio n.” 95/XII/1* - CACDLG /2012 Data: 11-01-2012

ASSUNTO: Parecer - COM (2011) 249 final.

Tendo sido aprovado, na reunido de 11 de Janeiro de 2012 da Comissido de
Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias, o parecer sobre o
“Relatério da Comissdo ao Parlamento Europeu e ao Conselho: Relatério sobre a
avaliagdo intercalar do programa «Direitos fundamentais e cidadania» para o periodo
2007-2013” [COM (2011) 249 final], foi deliberado, por unanimidade, dar
conhecimento deste documento 2 Comissdo para a Cidadania e Igualdade de Género e
ao Alto Comissariado para a Imigragéo e Dialogo Intercultural, I. P, pelo que solicito os
melhores oficios de V. Ex.” no sentido de ser dado conhecimento do anexo documento a
referida Comissdo, bem como solicitar a0 membro do Governo competente, 0 seu envio

ao Alto Comissariado para a Imigrac@o e Didlogo Intercultural, L. P..

Com os melhores cumprimentos,

O Prejidente da Comissao

WK

(Fernando Negrap)

Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades.e Garantias
Assembleia da Republica — Palacio de Sao Bento
1249-068 Lisboa
Tel: 21 391 95 30/21 391 96 67 Fax: 21 393 69 41



I LTI

A SSEMBLEIA DA REPUBLICA

COMISSAO DE ASSUNTOS CONSTITUCIONAIS, DIREITOS, LIBERDADES E GARANTIAS
PARECER

COM (2011) 249 final - RELATORIO DA COMISSAO AO PARLAMENTO EUROPEU E AO
CONSELHO: Relatério sobre a avaliagdo intercalar do programa «Direitos fundamentais e
cidadania» para o periodo 2007 - 2013

1 - Introdugéo _
No quadro do acompanhamento, apreciagdo e prondncia pela Assembleia da Republica no
ambito do processo de construgdo da Unido Europeia, foi distribuida & Comissao de Assuntos
Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias a iniciativa europeia COM (2011) 249 final -
RELATORIO DA COMISSAO AO PARLAMENTO EUROPEU E AO CONSELHO: Relatorio sobre
a avaliagdo intercalar do programa «Direitos fundamentais e cidadania» para o periodo 2007 -
2013.

2 - Objectivos e conteudo da proposta

O relatério em analise descreve os principais resultados e recomendagbes da avaliagéo
intercalar do programa «Direitos fundamentais e cidadania» para o periodo 2007-2013, bem
como as conclusdes da Comissao.

O programa tem os seguintes objectivos gerais:

a) Promover o desenvolvimento de uma sociedade europeia assente no respeito pelos direitos
fundamentais, reconhecidos no artigo 6.2, n.2 2, do Tratado da Uni&o Europeia, incluindo os
direitos conferidos pela cidadania da Uniao;

b) Reforcar a sociedade civil e incentivar com esta um didlogo aberto, transparente e periodico

sobre os direitos fundamentais;
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c) Combater o racismo, a xenofobia e o anti-semitismo e promover uma melhor compreensao
interconfessional e multicultural € uma maior tolerancia em toda a Unido Europeia;

d) Melhorar os contactos, o intercAmbio de informacao e a ligagdo em rede entre as autoridades
judiciarias e administrativas e os profissionais do Direito, designadamente através do apoio a
formagao judicial, com o objectivo de alcangar uma melhor compreensao reciproca entre as ditas

autoridades e os ditos profissionais.

O programa tem, ainda, os seguintes objectivos especificos:

a) Promover os direitos fundamentalis, reconhecidos no artigo 6.2, n.2 2, do Tratado da Unido
Europeia, e informar todas as pessoas acerca dos seus direitos, designadamente os conferidos
pela cidadania da Unido, a fim de incentivar os cidadéos da Unido a participar activamente na
vida democratica da Uniao;

b) Verificar, se for caso disso, se os direitos fundamentais especificos sao respeitados na Unigo
Europeia e nos seus Estados-Membros aquando da aplicagéo da legislagao comunitaria e obter
pareceres sobre questdes especificas relacionadas com os direitos fundamentais neste ambito;
c) Apoiar as organizagdes ndo governamentais e outros organismos da sociedade civil, a fim de
reforcar a sua capacidade de participagdo activa na promogéo dos direitos fundamentais, do
Estado de direito e da democracia;

d) Criar as estruturas apropriadas, a fim de promover o dialogo interconfessional e multicultural

ao hivel da Uniéo Europeia.

Considerando aqueles desideratos, o programa apoia 0s seguintes quatro tipos de acgoes:

a) Acges especificas conduzidas pela Comissao, como estudos e acgdes de investigacao,
sondagens de opini&o e inquéritos, elaboragdo de indicadores e metodologias comuns, recolha,
desenvolvimento e divulgago de dados e estatisticas, semindrios, conferéncias e encontros de
peritos, organizag&o de campanhas publicas e eventos; desenvolvimento e manutengao de sitios
Web, preparagao e divuigagio de material de informagao, apoio e gestdo de redes de peritos
nacionais, actividades de anélise, de acompanhamento e de avaliagéo;

b) Projectos transnacionais especificos de interesse comunitério, aprésentados por uma
autoridade ou qualquer outro organismo de um Estado-Membro, por uma organizagao
internacional ou n&o governamental e que em todo o caso envolvam, pelo menos; dois Estados-

Membros ou, pelo menos, um Estado-Membro e um outro Estado que pode ser um pais



aderente ou um pais candidato, de acordo com as condigdes previstas nos programas de
trabalho anuais;

c) Apoio as actividades de organizagBes nao govermnamentais ou de outras entidades que
tenham uma misséo de interesse geral europeu, em conformidade com os objectivos gerais do
programa, e de acordo com as condigées previstas nos programas de trabalho anuais;

d) Subvengdes de funcionamento destinadas a co-financiar despesas relacionadas com 0
programa de trabalho permanente da Conferéncia dos Tribunais Constitucionais Européus e da
Associagdo dos Conselhos de Estado e dos Tribunais Supremos Administrativos da Uniéo
Europeia, que mantém certas bases de dados que contém uma recolha, & escala europeia, de
decisbes judiciais nacionais que dizem respeito & aplicagao do direito da UE, na medida em que
as despesas sejam efectuadas na prossecugdo de um objectivo de interesse geral europeu
através da promogdo do intercdmbio de opinifes e experiéncias sobre questdes de
jurisprudéncia, organizagdo e funcionamento dos seus membros no desempenho das suas

atribuicdes judiciais efou consultivas em matéria de direito comunitario.

O programa «Direitos fundamentais e cidadania» abrange os 27 Estados-Membros da UE. N&o
obstante o programa ser aberto & participagdo de paises terceiros, nomeadamente de paises em
vias de adeséo, de paises candidatos e de paises dos Balcas Ocidentais incluidos no Processo
de Estabilizagéo e Associagdo, estes ndo utilizaram ainda esta possibilidade. O programa é
inteiramente gerido a nivel central pela Comissdo Europeia e tem uma dotagéo orcamental de
95,2 milhdes de euros para o periodo 2007-2013.

Destacamos algumas das principais conclusdes da avaliagdo intercalar efectuada pela Comissao
(com o apoio de um contratante externo):

- Os objectivos do programa dao resposta as necessidades, problemas e questdes que visavam
abordar e, consequentemente, sao coerentes a nivel externo. Além disso, as prioridades anuais
definidas no programa de trabalho permitirdo toma-lo flexivel e reactivo face a evolugao das
necessidades e das orientagbes estratégicas da Comissdo. Um exemplo desta situagéo € a
inclusdo da luta contra a homofobia, uma nova priorivdade que revelou ser um éxito;

-'As actividades financiadas no &mbito de diferentes acgdes (subvengdes directas ou iniciativas
da Comiss&o) estdo em certa medida isoladas umas das outras. Uma outra disparidade reside
nos pedidos de financiamento para as subvengdes de acgéo de acordo com as &reas prioritarias

e nas iniciativas da Comiss#o financiadas nessas areas. Enquanto as iniciativas revelam uma
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reparticio equilibrada entre os direitos fundamentais, a protecgéo de dados e a cidadania, os
pedidos de financiamento nas areas dos direitos fundamentais (racismo, direitos da crianca e
homofobia) representam mais de 82 % das candidaturas recebidas, enquanto a cidadania, com

12 %, e a protecgdo dos dados, com menos de 5 %, estéo muito menos representadas.

- Apesar de existir uma forte correlagdo entre as prioridades e os projectos financiados, a
utilizagao dos resultados e dos contributos das actividades realizadas poderia ser reforgada a fim
de apoiar o desenvolvimento das politicas. N&o existem mecanismos formais para garantir que
0s resultados das subvengdes de acgdo e de funcionamento sdo comunicados as unidades
responséveis pelas politicas ou a outros interessados que participam no processo de elaboragao

de politicas, sendo a divulgagao dos resultados efectuada numa base ad hoc e informal.

- A participag@o desproporcionada de alguns paises (as candidaturas italianas representam mais
de um terco do total de candidaturas recebidas no &mbito do convite a apresentagdo de
propostas para subvengbes de ac¢do em 2009-2010) e, nalguns casos, a total auséncia de

outros paises, devem ser consideradas um ponto fraco, que necessitara de ser examinado;

O Relatério aponta, ainda, algumas recomendagdes face a avaliagéo intercalar:

- 0 nimero de prioridades anuais poderia ser racionalizado e significativamente reduzido;

- deveria ser considerada a possibilidade de centrar o financiamento dos projectos do programa
no reforgo dos dominios de intervengao relacionados com os direitos fundamentais, incluindo a
protec¢do de dados e a cidadania da Unido;

- 0 financiamento deveria centrar-se em projectos com uma dimensao europeia mais forte;

- fomentar uma participagdo equilibrada dos Estados-membros através de campanhas de
informacéo;

- melhorar a eficiéncia do programa, no intuito de reforgar o apoio e a capacidade de controlo da
Comissao relativamente aos beneficiarios durante todo o «ciclo dg vida» das acg0es realizadas;

- melhorar a divulgagao e a concretizagdo dos resultados por parte da Comisséo.

Para finalizar, salientarei que se confirma a importancia do programa «Direitos Fundamentais e
Cidadania» para a promogao do respeito pelos direitos fundamentais e do dialogo e para o
combate ao racismo e a xenofobia, bem como do aumento da sua visibilidade traduzida no facto

de, nos ultimos processos de selecgdo, os pedidos de financiamento terem sido cinco vezes



superiores aos fundos disponiveis, 0 que constitui um bom indicador das potencialidades de

desenvolvimento e expans&o do programa.

3 - Opinido da Relatora

A Relatora sublinha o facto de ndo existirem mecanismos formais para garantir que os resultados
das subvences de acgao e de funcionamento s@o comunicados as unidades responsaveis pelas
politicas ou a outros interessados que participam no processo de elaboragdo de politicas, sendo

a divulgag&o dos resultados efectuada numa base ad hoc e informal.

Ora, esta conclusdo da avaliagdo implica que os estudos cientificos efectuados com os fundos
da Comiss@o ndo tém repercussao ao nivel das respectivas politicas que possam vir a ser
adoptadas. Pelo que, além de o investimento financeiro nos projectos néo ter resultados praticos
ao nivel das politicas, significa que também estas desperdicam uma base cientifica em que se
podiam alicercar. Acresce que, de forma a maximizar o resultado (til dos projectos financiados
deveria existir uma coordenagdo material e temporal entre as medidas politicas que se prevéem

adoptar e os projectos que estao a ser realizados.

Outro ponto que merece uma reflexdo aprofundada é a participagdo desproporcionada dos
paises neste programa. Se é certo que a responsabilidade podera caber as entidades de cada
Estado-membro, por ndo apresentarem as suas candidaturas, também é verdade que &
Comiss&o cabe adoptar uma campanha de informagdo que seja 0 mais abrangente possivel de
forma a assegurar uma participagdo equitativa.

Pelo que, face a actividade desenvolvida pela Comiss@o para a Cidadania e Igualdade de
Género e pelo Alto Comissariado para a Imigracéo e Didlogo Intercultural, . P. e ao interesse
destas entidades nos programas acima referidos, o teor do presente relatério deverd ser
transmitido a estas entidades.



4 — Parecer

Face ao exposto, a Comiss&o de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias é do
seguinte parecer.

- Deve o presente relatorio ser remetido & Comissao dos Assuntos Europeus;

- Deve ser dado conhecimento do contetido do presente relatério @ Comisséo para a Cidadania e
Igualdade de Género e ao Alto Comissariado para a Imigracéo e Dialogo Intercultural, I. P

Palacio de S. Bento, 21 de Dezembro de 2011

A Deputada Relatora, O Pregidente da Comissao,
oLl—b- -\
(Elza Pais) (Fernando Negrgo)



