ASSEMBLEIA DA K EPUBLICA

Comissao de Assuntos Europeus

Dia 28 de outubro de 2014 - 16h00

1. Informacdes e outros assuntos

O Senhor Presidente da Comissdo de Assuntos Europeus, Deputado Paulo Mota Pinto

(PSD), deu inicio a reunido, abordando os seguintes assuntos:

1.1 A Delegacado da CAE a LIl COSAC, de 30 de novembro a 2 de dezembro de 2014, em
Roma seria composta pelos seguintes Senhores Deputados:

— Paulo Mota Pinto (PSD) — Presidente da CAE;
— Antonio Rodrigues (PSD);

— Carlos S&ao Martinho (PSD);

— Vitalino Canas (PS);

— Ana Catarina Mendonca Mendes (PS);

— Carla Cruz (PCP)

1.2 Sobre a carta-resposta enviada pela Comissdo Europeia sobre o papel dos Parlamentos
nacionais no ambito dos Acordos de parcerias relativas ao comércio e investimento,
destacou os seguintes excertos:

“A Comissao concorda com as observacdes formuladas sobre a importancia econémica e
politica das negocia¢cdes em curso, em particular as negocia¢cdes com os Estados Unidos
sobre os Acordos de parcerias relativas ao comércio e investimento (TTIP).

Sobre o Parecer de que os Acordos de parcerias relativas ao comércio e investimento
[(TTIP) e Comprehensive Economic Trade entre a Unido Europeia e o Canada (CETA)]
deviam ser considerados acordos mistos porque “dizem respeito a areas politicas da
esfera de competéncias dos Estados-Membros” em particular, “certos elementos de areas
politicas como servigos, transportes e protecdo dos investimentos “, a posicao coerente da
Comisséo € a de que a natureza de todos os acordos internacionais e, por conseguinte, de
todos os acordos comerciais, bem como o facto de os mesmos deverem ser celebrados
apenas pela UE ou através de um procedimento misto, depende do seu conteddo. No caso
da PTCI e do AECG, a Comissédo fara refletir esta determinacdo na sua proposta de
assinatura de cada acordo.

Independentemente da natureza de um acordo, a Comisséo salienta que tanto o Conselho
como o Parlamento Europeu estdo plenamente envolvidos nas fases de negociacdo e de
celebracao do mesmo, assegurando, desta forma, um total escrutinio democratico ao longo
de todo o processo.

Depois da assinatura formal pelas duas partes envolvidas, o Conselho envia o acordo ao
Parlamento Europeu para a respetiva aprovacao, obtida apds votacdo em sessao plenaria.
Fica assim demonstrado que, no quadro institucional da UE, existem numerosas ocasioes
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para que as autoridades nacionais dos Estados-Membros se envolvam na negociacao e
aprovacgao de acordos comerciais.

A Comissdo regista o pedido das Cémaras signatarias da carta para que acordos
comerciais como o AECG e a PTCI sejam ratificados pelos Parlamentos nacionais. Porém,
conforme referido, a natureza destes acordos apenas pode ser rigorosamente determinada
no final das negociacoes.

Ao mesmo tempo, é importante que exista um debate vigoroso e devidamente
fundamentado sobre estes e outros acordos. A Comissdo salda os debates realizados nos
Parlamentos nacionais, a respeito dos méritos de acordos comerciais como o0 AEGC e a
PTCI, nos quais foram explicadas aos eleitores as respetivas implicacoes.

A Comisséo espera que estas clarificacbes deem resposta as preocupacdes manifestadas
pelas Camaras signatarias do Parecer e aguarda com expectativa a continuacdo deste
didlogo politico.”

Em seguida, o Senhor Presidente da Comisséo, pronunciando-se sobre o assunto referiu
gue, apo6s a analise ao contelido da resposta, pelos Senhores Deputados, o tema seria, de
novo, objeto de apreciacdo, tendo em conta a necessidade de se saber se haveria
observacdes a fazer, porque se isto representava um adiamento da Comisséo Europeia,
atendendo ao seu receio, de se vincular, desde logo, a exigéncia de ratificacdo pelos
Estados-Membros (EM). A Comissao Europeia estava a reconhecer um direito de blogueio
do resultado das negociacfes por cada EM e, por essa razdo, pretendia diferir para o final
do processo.

Nesse sentido, sugeriu que, depois de analisada a carta pelos grupos parlamentares, o
assunto voltasse a ser apreciado, numa proxima reunido da CAE, devendo também ter-se
em conta as reacdes dos restantes Parlamentos nacionais.

Intervieram sobre este assunto os Senhores Deputados Vitalino Canas (PS), José Ribeiro
e Castro (CDS-PP) e o Senhor Presidente da Comissao.

O Senhor Deputado Vitalino Canas (PS) comecou por referir que deveria ser pedido aos
Servicos de apoio & Comissdo a elaboracdo de uma nota juridica sobre a matéria
constante na carta-resposta enviada pela Comissao Europeia.

O foco principal destinava-se a perceber o que eram estes acordos, desde o inicio e qual o
procedimento de negociacdo, e também depois da aprovagdo. Ou, se essa situagdo so se
poderia ficar a saber no fim, como referido pela Comissdo Europeia. A chamada fixacéo da
competéncia, em Direito Publico, € feita no inicio do procedimento e de acordo com aquilo
gue se pretende fazer. A natureza de um ato normativo que se pretende negociar, tem que
ficar fixado, desde o inicio, ndo sendo possivel fazer-se uma negociacao e s6 no final ver
se se é competente, ou ndo.

Nesse sentido, manifestou-se pela necessidade de se proceder a uma analise mais
aprofundada.
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O Senhor Deputado José Ribeiro e Castro (CDS-PP) usou da palavra para concordar com a
intervengdo do Senhor Deputado Vitalino Canas (PS), considerando a utilidade de
elaboracdo de um parecer pelos Servicos juridicos. Embora a Comissdo Europeia nao
guisesse comprometer-se em definitivo sobre o papel dos Parlamentos nacionais,
considerava que havia que se estar atento, uma vez que 0 processo poderia vir a evoluir
num determinado sentido, sobre o qual depois, ja ndo seria possivel intervir. Sendo uma
matéria de grande sensibilidade, deveria ser avaliada com profundidade, cabendo a
Assembleia da RepuUblica tomar uma posicao formal, através da confirmacdo de que se
tratava de matéria da competéncia dos Parlamentos nacionais.

A final, o Senhor Presidente referiu que este assunto seria retomado numa préxima reunido
da Comisséo.

1.3 A proxima reunido da CAE teria lugar no dia 4 de novembro de 2014, as 15h00, tendo
em conta a audicdo do Secretario de Estado dos Assuntos Europeus apos o Conselho
Europeu de 23 e 24 de outubro de 2014 sobre os seguintes assuntos: Quadro de acao
relativo ao clima e a energia para 2030; Questbes econdmicas; Diversos - continuada
propagacao do virus do ébola na éafrica ocidental; Ucrania; Republica da Moldéavia, Chipre,
Estratégia da Unido Europeia para a Regido Adriatica e Jonica.

2. Apreciagao e votacdo do Parecer sobre a Proposta de Lei n.° 253/XI11/4.2 — “Aprova
as Grandes Opc¢des do Plano para 2015”

O Senhor Deputado Carlos Sdo Martinho (PSD) interveio para apresentar o Parecer sobre a

Proposta de Lei n.° 253/XI1/4.2 — “Aprova as Grandes Opg¢des do Plano para 2015”.

Em seguida, interveio o Senhor Deputado Vitalino Canas (PS) para agradecer a exposi¢céo
efetuada e para salientar que tinha sido feito um esfor¢co para incorporar um conjunto de
apreciacoes, ndo absorvendo, mas citando o documento de origem, o que permitiria ao PS

votar favoravelmente.

Submetido a votacédo foi o Parecer aprovado por unanimidade, registando-se a auséncia do
PCP e BE.

3. Apreciagao e votacdo do Parecer sobre a Proposta de Lei n.° 254/XI11/4.2 — “Aprova
o Orcamento do Estado para 2015”

O Senhor Deputado Jacinto Serrdo (PS) interveio para apresentar o Parecer sobre a

Proposta de Lei n.° 254/XI1/4.2 — “Aprova o Orgamento do Estado para 2015”.
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Em seguida, interveio o Senhor Deputado Carlos Costa Neves (PSD) para agradecer o
trabalho de analise efetuado pelo Autor do Parecer e relevar o facto de ter referido que a
Proposta de Lei n.° 254/Xl1/4.2 do “Orgamento do Estado para o ano de 2015”, apresentada
pelo Governo, reunia 0s requisitos constitucionais e regimentais para ser discutida e votada

em Plenario.

A Senhora Deputada Catarina Martins (BE) usou da palavra para referir que o Governo
partia de uma andlise macroecondmica que ndo era sustentavel, nem nos dados nacionais,
nem nos europeus, sobretudo, atendendo a situagdo complicada na zona euro e na
Alemanha. NO OE essa situagéo era prejudicada pelo facto de se antever uma receita fiscal
trés vezes maior do que o crescimento econdémico previsto. Sem ser uma OposSiGado ao

trabalho do Senhor Deputado, o sentido de voto do BE seria contra.

Submetido a votacgéo foi o Parecer aprovado com os votos a favor do PSD, PS e CDS-PP, e
o0 voto contra do BE, registando-se a auséncia do PCP.

4. Definicao do tema do Seminario subordinado a um tema relacionado com as
prioridades politicas da nova Comissao Europeia

O Senhor Presidente comecou por recordar as propostas de temas que tinham sido

apresentadas pelos grupos parlamentares e, tendo em vista a deliberacdo a tomar por uma

das referidas propostas, submeteu o assunto a consideracdo dos Senhores Deputados,

como tinha sido previamente acordado.

Interveio o Senhor Deputado Vitalino Canas (PS) para salientar que, havendo uma
sobreposicao parcial entre as propostas do PS e do PSD, considerava que podiam ser
fundidas numa s6. A Estratégia 2020 encerrava a estratégia da criacdo de emprego,
salientando nela, a questdo da ciéncia e do conhecimento que, estando relacionada, era

defendida pelo PS, ja havia tempo.

O Senhor Deputado José Ribeiro e Castro (CDS-PP) usou da palavra para dizer que,
embora preferisse o tema relativo a governacao da zona euro, a sua posicdo era idéntica a

anteriormente expendida.

O Senhor Deputado Carlos Costa Neves (PSD) interveio para concordar com a solucdo de

compromisso apresentada pelo Senhor Deputado Vitalino Canas (PS). Sublinhou a
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importancia da inovagao, acentuada pela designacdo de um Comissério Europeu para esta

area.

Por fim, o Senhor Presidente referiu que o mencionado Comissario seria convidado para
participar no Seminario, tendo que ser iniciada a consulta para efeito do seu agendamento
para o primeiro trimestre de 2015 e considerou a necessidade de se elaborar um
documento referente a designacgéo geral do tema, incluindo proposta de datas e programa
sobre “Revisdo da Estratégia Europa 2020 - Inovacgéo, investigacdo e ciéncia”.

5. Apreciacdo e votacdo dos Pareceres elaborados no ambito do escrutinio de
iniciativas europeias:

a) COMUNICACAO DA COMISSAO AO PARLAMENTO EUROPEU E AO
CONSELHO - Parecer da Comissao sobre a iniciativa tendo em vista um
regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que altera a Decisdo
2005/681/JAl que cria a Academia Europeia de Policia (AEP) apresentada por
Bélgica, Bulgaria, Republica Checa, Alemanha, Estdnia, Grécia, Espanha,
Franca, Croacia, Italia, Chipre, Letonia, Lituania, Luxemburgo, Hungria, Malta,
Paises Baixos, Austria, Polénia, Portugal, Roménia, Eslovénia, Eslovaquia,
Finlandia e Suécia [COM(2014)7], objeto de relatério da Comissdo de Assuntos
Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias

O Senhor Presidente comecou por recordar que, em reunido anterior da Comissdo, néo
tendo sido possivel a Senhora Deputada Autora do Parecer proceder a sua apresentacao,
tinha, no entanto, sido registado pelos Senhores Deputados, o conteudo politico das
conclusdes nele inscritas, e por essa razdo havia sido solicitada a presenca da Senhora

Deputada Catarina Martins (BE).

Em seguida, interveio a Senhora Deputada Catarina Martins (BE) para referir que ndo era a
primeira vez que entendia que os Pareceres da CAE deviam ter contetdo politico. Porque
ndo considerava que uma Comisséo parlamentar devesse dedicar-se a fazer pareceres de

cariz burocratico.

Sobre o Parecer em andlise, referiu que o contetddo politico que nele tinha introduzido, n&o

era a opinido da relatora.
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Comecou por dizer que vinte e cinco (25) Estados-Membros (EM) tinham-se juntado para
apresentar uma proposta ao Parlamento Europeu, para que a sede da Academia de Policia,
proposta pela Comissdo Europeia, pudesse passar para uma cidade na Hungria. A
Comissdo Europeia tinha enviado um parecer ao Parlamento Europeu no qual referia que
esta proposta ndo devia ser aceite. O argumento principal da Comissao Europeia residia no
facto de haver uma outra sua proposta para fundir a Academia Europeia de Policia com a
EUROPOL. Existia, assim, conflitualidade entre uma proposta da prépria Comisséo

Europeia e uma proposta de 25 Governos da UE.

Lembrava que o BE era muito critico relativamente a situacdo de colocar qualquer
instituicdo europeia na Hungria, porquanto, defendia que a UE n&o devia fazer nada num
EM, em que ndo havia liberdade de imprensa e que discriminava minorias. Nesse sentido,
nao defendia a posicdo dos 25 EM. O grupo parlamentar no qual o BE esta inserido no
Parlamento Europeu era contra a situacdo de dar destaque a um pais como a Hungria.

O que questionava era a Comissao Europeia dizer ao Parlamento Europeu que considerava
gue este devia recusar uma proposta de 25 Governos, democraticamente eleitos, porque
era contra uma outra proposta que a Comissdo Europeia ia apresentar. A Comissao

Europeia apresentava bons argumentos para recusar esta proposta.

O Senhor Presidente usou da palavra para dizer que acompanhava a posi¢do de que 0s
pareceres deviam ter conteddo politico, lembrando que a metodologia de escrutinio das

iniciativas europeias tinha sido revista nesse sentido.

A questédo da necessidade da presenca da Senhora Deputada prendia-se com o facto de
estar em causa um contetdo politico forte, na medida em que, contendia com a propria

legitimidade democrética e ndo apenas com posi¢fes politicas.

O Senhor Deputado Carlos Costa Neves (PSD) interveio para agradecer a Senhora
Deputada ter feito a avaliacdo politica, uma vez que considerava desejavel incluir esta

componente, tendo por varias vezes defendido essa posicao.

No caso em presenca, em relacdo ao Parecer, o entendimento do PSD era o de que a

Comissdo Europeia tinha adotado uma posi¢do legitima e ndo anti-democratica. Nada a
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impedia, através de uma Comunicacgdo, de reforcar a sua posicdo, tanto mais que entendia
gue a proposta dos EM néo correspondia a decisédo do Conselho JAI. Considerava que todo
0 processo de decisdo da UE é democratico, bem como todas as instituicdes europeias; ha
principios juridico-constitucionais definidos em relacdo a capacidade e competéncias de
cada uma das instituicbes, ndo estando mencionado em lado nenhum que a Comisséo
Europeia ndo pode manifestar reservas em relagdo a uma posicdo do Conselho e do
Parlamento Europeu.

O ponto 2 do Parecer, pela forma como estava redigido quando referia “...parece
menorizar’ nao merecia a concordancia do PSD, pelo que propunha que fosse feita uma
votagdo em separado. Importava ainda acrescentar que ia ser distribuido na reunido em
curso, a elaboracéo de parecer relativo a proposta de regulamento do Parlamento Europeu
e do Conselho CE sobre esta matéria [cria a Agéncia da Unido Europeia para a Formacao
Policial (CEPOL) e que revoga e substitui a Decisdo 2005/681/JAl do Conselho], e nessa
altura, seria feita a avaliacé@o politica.

O Senhor Deputado Alberto Costa (PS) usou da palavra para sublinhar a concordancia com
a ideia de que as conclus6es deviam conter contetdos politicos e de preferéncia relevar
para interpelar a Comissao Europeia, caso fosse a proponente em matéria de dialogo

politico.

Relativamente ao assunto em apreciacao, vinha acontecendo, no plano europeu, um debate
sobre a fuséo, ou ndo, da EUROPOL com a Academia Europeia de Policia e sobre o futuro
deste 6rgdo. Manifestava-se totalmente favoravel ao propésito da Comissdo Europeia de
fundir os dois 6rgdos, uma vez que a multiplicagdo de 6rgdos constituia atualmente um
problema nas areas da justica e da administracdo interna, fazendo com que muitas
delegacdes nacionais comparecessem ou se exprimissem, ou ndo. Embora este fosse um
sistema apreciado pelas burocracias nacionais era desejavel que neste setor houvesse uma
concentracdo de instituicbes comunitarias. Tinha conhecimento de que os Governos se
inclinavam para introduzir dificuldades neste processo de fusdo das duas entidades. Isso
néo significava que se devesse favorecer um ponto de vista contrario ao ponto de vista da
Comissédo Europeia nesta matéria. Uma analise aos orgcamentos comunitarios e nacionais
derivados dessa multiplicidade de participacdes evidenciava melhor esta realidade. Assim, a

Comissdo Europeia, pretendendo fundir as duas instituicbes nao se justificava sediar uma
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delas, em determinado pais, ainda por cima, prevendo-se a sua reformulacéo. Se esta fosse
a justificacéo para a posicdo da Comisséo Europeia, tinha razéo de ser.

Interveio o Senhor Deputado José Ribeiro e Castro (CDS-PP) para sugerir que este Parecer
fosse objeto de apreciacdo conjuntamente com o que viesse a ser apresentado pelo PSD, e
gue seria distribuido na reunido em curso [COM(2014)465].

Ouvida a Senhora Deputada Catarina Martins (BE) e os restantes Senhores Deputados, 0
Senhor Presidente informou que o Parecer referente a [COM(2014)7] era adiado para a

reunido onde seria apreciado o Parecer relativo a [COM(2014)465].

b) COMUNICACAO DA COMISSAO AO PARLAMENTO EUROPEU, AO
CONSELHO, AO COMITE ECONOMICO E SOCIAL EUROPEU E AO COMITE
DAS REGIOES - Rumo a uma abordagem integrada do patriménio cultural
europeu [COM(2014)477], objeto de relatério da Comissédo de Educacéo, Ciéncia e
Cultura

O Senhor Deputado Bravo Nico (PS) apresentou o Parecer, apds o que, submetido a
votagao foi aprovado por unanimidade, registando-se a auséncia do PCP e BE.

6. Nomeacdo de Deputado Autor de Parecer, no ambito do escrutinio de iniciativas
europeias:

a) Proposta de REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO
relativo aos requisitos em matéria de limites de emissdo e de homologagéo de
motores de combustdo interna de maquinas moéveis ndo rodoviarias
[COM(2014)581], objeto de Relatério da Comissdo do Ambiente, Ordenamento do
Territorio e Poder Local

Deputado Autor de Parecer: cabe ao PS

O Grupo Parlamentar do PS indicou como Autor do Parecer, o Senhor Deputado Ant6nio

Cardoso.

b) Proposta de REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO
gue cria a Agéncia da Unido Europeia para a Formacéao Policial (CEPOL) e que
revoga e substitui a Decisdo 2005/681/JAl do Conselho [COM(2014)465], objeto
de Relatério da Comissao de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e
Garantias

Deputado Autor de Parecer: cabe ao PSD
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O Grupo Parlamentar do PSD indicou como Autor do Parecer, o Senhor Deputado Jo&o
Lobo.

7. Apreciacao e votacdo da Ata n.° 179/Xll relativa a reunido de 21 outubro de 2014.

Submetida a votacdo a Ata n.° 179/XIl relativa a reunido de 21 outubro de 2014 foi aprovada
por unanimidade, registando-se a auséncia do PCP e BE.

Palacio de Sdo Bento, 4 novembro 2014.

O PRESIDENTE

(PAULO MOTA PINTO)
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Folha de Presencas

Estiveram presentes nesta reunido os seguintes Senhores Deputados:

Alberto Costa
Antonio Cardoso
Anténio Rodrigues
Bravo Nico

Carlos Costa Neves
Carlos Séao Martinho
Catarina Martins
Duarte Marques
Gabriel Cérte-Real Goucha
Jacinto Serréo

Jo&o Lobo

José Ribeiro e Castro
Paula Gongalves
Paulo Mota Pinto
Vitalino Canas

Bruno Coimbra
Francisco Gomes

Jorge Lacado
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Faltaram os seguintes Senhores Deputados:

Ana Catarina Mendonca Mendes
Ivo Oliveira

Nuno Filipe Matias

Rui Barreto

Sérgio Azevedo

Estiveram ausentes em Trabalho Parlamentar os seguintes Senhores Deputados:

Carla Cruz
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