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RELATORIO

PROJETO DE LEI N.° 179/XV1/1.2 (PAN) - REGULAMENTA A ATIVIDADE DE

LOBBYING E PROCEDE A CRIAGCAO DE UM REGISTO DE TRANSPARENCIA E DE UM
MECANISMO DE PEGADA LEGISLATIVA, PROCEDENDO A PRIMEIRA ALTERAGAO A
LEI ORGANICA N.° 4/2019, DE 13 DE SETEMBRO, E A DECIMA SETIMA ALTERACAO A
LEI N.°7/93, DE 1 DE MARCO

PROJETO DE LEI N.° 190/XVI1/1.2 (IL) - REGULAMENTA A ATIVIDADE DE

LOBBYING EM PORTUGAL E PROCEDE A CRIACAO DO SISTEMA DE
TRANSPARENCIA DOS PODERES PUBLICOS

PARTE | - APRESENTACAO SUMARIA DA INICIATIVA E OUTROS

I. a) Nota introdutdria

A Deputada Unica representante do Pessoas-Animais — Natureza (DURP do PAN)

tomou a iniciativa de apresentar, em 12 de junho de 2024, o Projeto de Lei n.° 179/XVI71.2

(PAN) - «Regulamenta a atividade de lobbying e procede a criacdo de um Registo de
Transparéncia e de um Mecanismo de Pegada Legislativa, procedendo a primeira alteracéo
a Lei Orgénica n.° 4/2019, de 13 de setembro, e a décima sétima alteragéo a Lei n.° 7/93, de

1 de margo», acompanhado pela respetiva ficha de avaliacdo prévia de impacto de género.

Por sua vez, os Deputados da IL tomaram a iniciativa de apresentar, em 20 de junho de
2024, o Projeto de Lei n.° 190/XVI/1 (IL) - «Regulamenta a atividade de lobbying e procede

a criagdo do Sistema de Transparéncia dos Poderes Publicos», acompanhado pela respetiva

ficha de avaliacdo prévia de impacto de género.
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Estas apresentacdes foram efetuadas nos termos do disposto na alinea b) do n.° 1 do
artigo 156.° da Constituicdo da Republica Portuguesa e do artigo 119.° do Regimento da
Assembleia da Republica, reunindo os requisitos formais previstos no artigo 124.° desse

mesmo Regimento.

Relativamente ao Projeto de Lei n.° 179/XV1/1.2 (PAN), foi promovida em 12 de junho
de 2024, por Sua Exceléncia o Presidente da Republica, a audi¢do dos érgdos de governo

proprio das Regifes Autonomas.

Por despacho de Sua Exceléncia o Presidente da Assembleia da Republica, de 14 e de
24 de junho de 2024, respetivamente, as iniciativas vertentes baixaram & Comissdo de
Transparéncia e Estatuto dos Deputados (comissio competente)?, para a emissdo do respetivo

relatério.

Note-se que a admissdo do Projeto de Lei n.° 190/XVI/1.2 (IL), através do despacho de
Sua Exceléncia o Presidente da Assembleia da Republica de 24 de junho de 2024, foi feita
“Ressalvando os limites previstos no n.° 2 do artigo 167.° da CRP”, tendo em conta o teor da

nota de admissibilidade dos servigos, que refere que “Apesar de ndo haver aumento de uma

despesa especificada em concreto no Or¢camento do Estado, no decurso do processo legislativo
parlamentar podera ser analisado se é necessario salvaguardar plenamente o principio da
«norma-travao» (cfr. observacdes) ”, sendo que, nas observacoes, é sinalizado que “Caso se
entenda que a criacdo de um Sistema de Transparéncia dos Poderes Publicos pressupde uma
despesa direta para o Orcamento do Estado, em sede de especialidade podera ser equacionado
se é necessario ajustar a norma de entrada em vigor (0 artigo 22.°) para salvaguardar

plenamente o principio da «norma-travao»”.

Foram solicitados, em 20 de junho de 2024 e em 3 de julho de 2024, respetivamente,
pareceres ao Conselho Superior da Magistratura, ao Conselho Superior do Ministério Publico,

! Note-se que o Projeto de Lei n.° 179/XV1/1.2 (PAN) foi distribuido a 14.2 Comissdo em “conexdo a 1.2 Comissdo”.
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a Ordem dos Advogados, a0 MENAC - Mecanismo de Prevencao da Corrupcédo, a Entidade

para a Transparéncia, e a Associacao Civica Transparéncia e Integridade.

Em 28 de junho de 2024 e em 3 de julho de 2024, respetivamente, foram ainda
solicitados pareceres a ANAFRE - Associacdo Nacional de Freguesias e 8 ANMP - Associagédo
Nacional de Municipios Portugueses.

I b) Apresentacdo sumaria dos projetos de lei

e Projetode Lein.°179/XVI1/1.2 (PAN)

Retomando, com algumas alteragdes, o Projeto de Lei n. 252/XV/1.2 (PAN)? -

«Regulamenta a atividade de lobbying e procede a criacdo de um Registo de Transparéncia e
de um Mecanismo de Pegada Legislativa, procedendo a primeira alteracdo a Lei Organica n.°

4/2019, de 13 de setembro, e a décima sexta alteracdo a Lei n.° 7/93, de 1 de margo», o qual,

por sua vez, retomou o Projeto de Lei n.° 181/X1V/1.% (PAN)® - «Regulamenta a atividade de
lobbying e procede a criacédo de um Registo de Transparéncia e de um Mecanismo de Pegada
Legislativa (procede a primeira alteracdo a Lei Organica n.° 4/2019, de 13 de setembro, e a
décima quarta alteracdo a Lei n.° 7/93, de 1 de marco)», esta iniciativa da DURP do PAN
pretende — cfr. artigo 1.°:

2 Esta iniciativa chegou a ser aprovada na generalidade em 05/01/2024, com os votos contra 3-PS, PSD, PCP, BE,
a abstengdo 1-PS, IL, L, e a favor do PS, CH, PAN [DAR I série n.° 36, 2024.01.06, da 2.2 SL da XV Leg (pag.
55-55)], mas caducou com o termo da XV.2 Legislatura.

3 Esta iniciativa foi aprovada na generalidade em 15/01/2021, com os votos a favor do PS, CDS-PP, PAN, IL,
contra do PSD, BE, PCP, PEV e NINSC Joacine Katar Moreira, e a absten¢do da NINSC Cristina Rodrigues — cfr.
[DAR 1 série n.° 39, 2021.01.16, da 2.2 SL da XIV Leg (pdg. 48-48)], e incluida na Proposta de Texto de
Substituicdo - PJL 30/X1V/13(CDS),181/XIV/13PAN) e 253/XIV/1% (PS), apresentada pelo PS, CDS-PP e PAN,
em 16/11/2021, tendo caducado com o termo da XIV.2 Legislatura.
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— Estabelecer as regras de transparéncia aplicaveis as interacdes entre entidades publicas
e outras entidades que, sob qualquer forma, pretendam assegurar a representacdo de

grupos de interesses ou lobbies;

— Proceder a criacdo de um Registo de Transparéncia da Representacao de Interesses e de
Lobbies a funcionar junto da Entidade para a Transparéncia (EpT);

— Instituir um Mecanismo de Pegada Legislativa no quadro da Assembleia da Republica.

O modelo constante na iniciativa do PAN assenta em “seis aspetos estruturais
diferenciadores relativamente a outras iniciativas parlamentares anteriores — incluindo o
Decreto n.° 311/XII” (cfr. exposi¢do de motivos), vetado politicamente pelo Presidente da
Republica:

1) Introduz uma l6gica de registo Unico e centralizado na Entidade para a Transparéncia
— o PAN propde que “exista uma entidade que assegure centralmente a gestao do
sistema e que controle o cumprimento das disposicdes legais, sendo que, no entender
do PAN, a Entidade para a Transparéncia € a entidade que podera desempenhar tal
funcdo com a independéncia e com o grau de competéncia técnica exigiveis” (cfr.

exposicao de motivos);

2) Prop0e a inclusdo no registo do lobby dos advogados e das sociedades de advogados
sempre e quando representem grupos de interesse - pretendem 0s proponentes que
«...ndo existam valvulas de escape que permitam a exclusdo dos advogados e das
sociedades de advogados do ambito do conceito de Representacdo dos grupos de
interesses ou de lobbies, apenas quando, naturalmente, pratiqguem actos inseridos

em tal conceito» (cfr. exposicdo de motivos);
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3) Consagra “mecanismos de san¢ao para a auséncia de registo por parte dos lobistas
e para eventuais violagOes desta futura lei” (cfr. exposigdo de motivos),
nomeadamente a proibicdo de candidatura a subsidios ou apoios financeiros
concedidos por entidades publicas nacionais, pelo periodo de um a trés anos, e 0
impedimento de ser candidato ou concorrente em procedimentos de contratacdo

publica, pelo periodo de um a trés anos;

4) Prevé “um mecanismo de pegada legislativa obrigatério no quadro da Assembleia
da Republica” (cfr. exposi¢do de motivos), que consiste na publicitagdo de todas as
consultas ou interagdes com este 6rgdo de soberania, de pessoas singulares ou
coletivas, ocorridas na fase preparatéria do processo legislativo associado a projetos
e propostas de lei submetidos a Assembleia da Republica (ou seja, na elaboracéo de

iniciativas legislativas, antes da respetiva apresentacdo na Assembleia da Republica);

5) ImpGe a apresentacdo de “um relatério anual de avaliacdo deste sistema de
transparéncia” (cfr. exposigdo de motivos) por parte da Entidade para a

Transparéncia,;

6) Altera o estatuto dos antigos Deputados a Assembleia da Republica concedendo-lhes
facilidade no acesso as instalacGes deste 6rgdo de soberania (ao invés do atual livre
acesso), mas impedindo o beneficio desta facilidade quando estes se dediquem a
titulo profissional a atividades de representacdo de interesses — justica 0 PAN a
importancia desta medida com o facto de “existirem estudos que demonstram que a
atividade profissional de representacéo de grupos de interesse e de lobbies é, em
Portugal, desempenhada em grande medida por antigos politicos e, em particular,

por antigos deputados” (cfr. exposi¢ao de motivos).

Para além da alteracdo a Lei Orgéanica n.° 4/2019, de 13 de setembro (Aprova o Estatuto
da Entidade para a Transparéncia), por forma a atribuir a EpT a organizacdo e a gestdo do

Registo de Transparéncia de Representacdo de Interesses e de Lobbies, bem como instruir e
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decidir sobre os processos inerentes a violagcdo dos deveres aplicaveis as entidades registadas;
aLein.°28/82, de 15 de novembro (Lei de Organizacédo, funcionamento e processo do Tribunal
Constitucional), atribuindo ao Tribunal Constitucional a competéncia para decidir 0s recursos
de decisbes da EpT; e a Lei n.° 7/93, de 1 de marco (Estatuto dos Deputados) nos termos ja

referidos — cfr. artigos 14.°, 15.° e 16.° -, esta iniciativa prevé:

— A definicdo de atividades de representacao de grupos de interesses ou lobbies — cfr.
artigo 2.5,

— O elenco das entidades publicas abrangidas — cfr. artigo 3.°;

— A obrigacdo de inscricdo no Registo de Transparéncia da Representacdo de

Interesses e Lobbies e os factos que sdo objeto de registo — cfr. artigos 4.°e 5.°;

— O -regime de incompatibilidades e impedimentos para o desempenho da atividade de
representacdo de interesses ou lobbies — cfr. artigo 6.°;

— Os direitos e deveres das entidades registadas — cfr. artigos 7.° e 8.°;
— Asregras relativas as audiéncias e consultas publicas — cfr. artigo 9.;

— A criacdo do mecanismo de pegada legislativa, 0 qual se consubstancia no registo
de todas as consultas ou interac@es, ocorridas no decurso do processo legislativo,
entre pessoas singulares ou coletivas e a Assembleia da Republica, o0 Governo e 0s

Orgéos de governo proprio das Regides Auténomas — cfr. artigo 10.°;

— O regime sancionatorio a ser aplicado pela Entidade para a Transparéncia pela

violacdo dos deveres enunciados nesta lei —artigo 11.°;
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— A adocdo de Cddigos de Conduta e de medidas complementares necessarias a
promocdo e incentivo ao registo obrigatorio das entidades que exercam atividades

de representacéo de interesses — cfr. artigo 12.°;

— Addivulgacéo e avaliacdo do sistema de transparéncia — cfr. artigo 13.°.

O Projeto de Lei do PAN determina a aplicabilidade desta lei “as Regides Autonomas,
sem prejuizo da publicacé@o de decreto legislativo regional que proceda a sua adaptacdo aos
orgaos de governo préprio e a administracdo regional” — cfr. artigo 17.° -, consagrando o artigo
18.° uma norma transitoria que nomeadamente atribui ao Governo a incumbéncia de “inscrever
na proposta de Orcamento do Estado para 2025, nos encargos gerais do Estado relativos ao
Tribunal Constitucional, as verbas necessarias a criacdo e ao funcionamento do Registo de

Transparéncia da Representacao de Interesses e de Lobbies”.

E proposto que esta lei entre em vigor “no dia 1 de janeiro de 2025” — cfr. artigo 19.°.

e Projeto de Lei n.° 190/ XVI1/1.2(IL)

Retomando o Projeto de Lei n.° 996/XV/2.2 (IL)* — «Regulamenta a atividade de

lobbying em Portugal e procede a criacéo do Sistema de Transparéncia dos Poderes Publicos»
e considerando que “é fundamental aprovar uma lei que reconhega, regulamente e discipline,
de forma consequente e eficaz, a atividade de representacdo de interesses no nosso pais,
assegurando a transparéncia destas atividades e a integridade da conduta dos envolvidos,
sejam eles titulares de cargos politicos e cargos publicos, sejam eles representantes de
interesses”, esta iniciativa da IL pretende ndo soO estabelecer as regras aplicaveis as interagdes
entre lobistas e entidades que, independentemente da sua natureza juridica, exercem poderes

publicos, no quadro da atividade de representacéo de grupos de interesses, como também criar

4 Esta iniciativa chegou a ser aprovada na generalidade em 05/01/2024, com os votos contra de 3-PS, PCP, BE, L,
a abstencdo de 1-PS, PSD, e a favor do PS, CH, IL e PAN [DAR I série n.° 36, 2024.01.06, da 2.2 SL_da XV Leg
(pag. 56-56)], mas caducou com o termo da XV.2 Legislatura.
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um Sistema de Transparéncia dos Poderes Publicos, composto pelo Registo de Transparéncia e

pelo Mecanismo de Pegada Legislativa — cfr. exposi¢do de motivos e artigos 1.° e 8.°.

Referem os proponentes que a regulamentacdo do lobbying proposta nesta iniciativa
legislativa “considera, respeita e bebe de elementos de procedimentos legislativos anteriores e
incide em varios eixos: a profissionalizacdo da atividade de representacdo de interesses, a
criacdo de um registo de entidades representantes de interesses junto da Entidade para a
Transparéncia, a criacdo de um mecanismo de pegada legislativa, a determinacéo clara de
direitos e deveres das entidades abrangidas, o estabelecimento de consequéncias para a
violacdo de deveres, a inclusdo das entidades adjudicantes como entidades que exercem
poderes publicos, e a clara separacdo entre o exercicio da advocacia em sentido estrito e a
atividade de lobista”, sendo que, em relagdo “aos dados objeto de registo por parte dos
representantes de interesses, estes deverdo corresponder aos dados em falta, fundamento
constante do veto do Presidente da Republica de 12 de julho de 2019, mas a escolha de dados
sujeito a registo nao devera ser desproporcional, devendo ser articulada com a privacidade
dos clientes das entidades representantes de interesses” — cfr. exposi¢ao de motivos.

De facto, o Projeto de Lei n.° 190/XVI1/1.2 (IL) aproveita varias normas do articulado
relativo a Proposta de Texto de Substituicdo - PJL 30/XIV/13(CDS),181/XIV/13(PAN) e
253/X1V/12 (PS)®, apresentada pelo PS, CDS-PP e PAN, em 16 de novembro de 2021, que n&o

chegou a ser votada e caducou com o termo da XIV.2 Legislatura, embora, a semelhanca da

iniciativa do PAN, siga uma filosofia diferente, divergindo da referida proposta de texto de
substituicdo sobretudo na medida em que propde um registo Unico e centralizado na Entidade

para a Transparéncia®, ao passo que aquela proposta de texto de substituicdo previa a criagio

> Recorde-se que esta proposta recuperava, por sua vez, com afinamentos/melhorias, o texto Decreto da
Assembleia da Republica n.° 311/XI111, vetado pelo Presidente da Republica em 12/07/2019, conforme mensagem
enviada & AR, com a inclusdo das propostas de alteracdo do PS e CDS-PP apresentadas no &mbito da reapreciagdo
desse Decreto, que visavam responder as trés questdes apontadas pelo PR.

6 A IL propde a criagdo de um Sistema de Transparéncia dos Poderes PUblicos, que integra o Registo de
Transparéncia de Representacdo de Interesses ou Grupos de Interesses, a funcionar junto da Entidade para a
Transparéncia, e 0 PAN, a criagdo de um Registo de Transparéncia de Representacdo de Interesses e Lobbies a
funcionar junto da Entidade para a Transparéncia.
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do Registo de Transparéncia de Representacdo de Interesses (RTRI), a funcionar junto da
Assembleia da Republica, registo este que poderia ser utilizado pelas restantes entidades
publicas abrangidas pela lei, se estas ndo criarem o0 seu registo de transparéncia proprio ou
partilhado.

No que respeita ao Registo de Transparéncia de Representacdo de Interesses ou Grupos
de Interesses proposto pela IL, este tera caracter pablico, gratuito e obrigatério, e funcionara
junto da Entidade para a Transparéncia, devendo constar de plataforma digital Unica e
centralizada, capaz de agregar, de forma integrada e a todo o tempo, as informacdes que devem

ser obrigatoriamente declaradas — cfr. artigo 9.°.

A semelhanca do proposto pelo PAN, esta iniciativa da IL também obriga a publicitacio
das decisdes sancionatdrias proferidas pela Entidade da Transparéncia, assegurando recurso

para o Tribunal Constitucional — cfr. artigo 18.°.

O Projeto de Lei n.° 190/XV1/1.2 (IL) € composto por 22 artigos, estruturados da seguinte

forma:

— Artigo 1.° (Objeto),

— Artigo 2.° (Ambito de aplicacio);

— Artigo 3.° (Defini¢des);

— Artigo 4.° (Principios gerais);

— Artigo 5.° (Representacao de interesses ou de grupos de interesses);

— Artigo 6.° (Entidades que exercem poderes publicos);

— Artigo 7.° (Incompatibilidades e impedimentos);

— Artigo 8.° (Sistema de Transparéncia dos Poderes Publicos);

— Artigo 9.° (Registo de Transparéncia);

— Artigo 10.° (Objeto do registo);

— Artigo 11.° (Direitos das entidades registadas);

— Artigo 12.° (Deveres das entidades registadas);
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— Artigo 13.° (Audiéncias e consultas publicas);

— Artigo 14.° (Mecanismo da Pegada Legislativa);

— Artigo 15.° (Medidas complementares);

— Artigo 16.° (Direito de queixa);

— Artigo 17.° (Violagéo de deveres);

— Artigo 18.° (Publicacdo das decisdes sancionatdrias);
— Artigo 19.° (Recurso das decisdes sancionatdrias);

— Artigo 20.° (Aplicacdo nas Regides Autdnomas);

— Artigo 21.° (Regime Transitorio);

— Artigo 22.° (Entrada em vigor).

I ¢) Antecedentes parlamentares

O tema do lobbying/representacdo legitima de interesses foi pela primeira vez discutido
na Assembleia da Republica na XII1.2 Legislatura, no ambito da Comissdo Eventual para o
Reforco da Transparéncia no Exercicio de Funcdes Publicas, constituida através da Resolucao
da Assembleia da Republica n.° 62/2016, de 15 de abril.

Apesar de nas legislaturas seguintes este tema ter sido, de novo, colocado na agenda

parlamentar, por vicissitudes varias continua sem haver uma lei que regulamente esta atividade.

X112 Leqgislatura:

Na XI11.2 legislatura, foram apresentadas em matéria de lobbying as seguintes iniciativas

legislativas:

— Projeto de Lei n.° 225/XI11/1 (CDS-PP) - «Regulamenta a atividade de representacio
profissional de interesses ("LOBBYING'")» - entrado em 06/05/2016 e discutido na
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generalidade, sem tempos, no Plenario de 13/05/2016, baixou sem votacdo a Comissao
Eventual para o Refor¢co da Transparéncia no Exercicio de FuncBes Pdblicas em
13/05/2016;

Projeto de Lei n.° 734/X111/3 (PS) - «Aprova o regime da atividade profissional de

mediacdo na representacdo de interesses» - entrado em 12/01/2018 e discutido na

generalidade, sem tempos, em 19/01/2018, baixou sem votacdo a Comissdo Eventual

para o Reforco da Transparéncia no Exercicio de Fung6es Publicas em 18/01/2018;

Projeto de Lei n.° 735/X111/3 (PS) - «Aprova o regime de reqgisto de entidades privadas

gue realizam representacdo de interesses» - entrado em 12/01/2018 e discutido na

generalidade, sem tempos, em 19/01/2018, baixou sem votacdo a Comissdo Eventual

para o Reforco da Transparéncia no Exercicio de Func6es Publicas em 18/01/2018; e

Projeto de Lei n.° 1053/Xl111/4 (Deputados do PSD/JSD) - «Regulamentacdo do

Lobbying» - entrado em 21/12/2018, baixou na mesma data a Comissdo Eventual para

o0 Reforco da Transparéncia no Exercicio de Funcdes Publicas. Ndo chegou a ser
agendado na generalidade em Plenario, mas foi integrado no &mbito da discussao levada
a cabo na referida Comisséo Eventual.

Foram solicitados e recebidos pronuncias e pareceres escritos a 22/01/2018 para as

diversas iniciativas, entdo em comissdo, as seguintes entidades: Conselho Superior dos

Tribunais Administrativos e Fiscais; ANAFRE - Associacdo Nacional de Freguesias; CES -

Conselho Economico e Social; Ordem dos Advogados; ANMP - Associacdo Nacional de

Municipios Portugueses; Conselho Superior da Magistratura; Conselho Superior do Ministério

Publico.

A discussdo sobre Lobbying, na nova apreciacdo na generalidade no ambito da

Comissdo Eventual para o Reforgo da Transparéncia no Exercicio de Fungdes Publicas, ocorreu
nas reunides desta Comisséo Eventual de 09/11/2018, de 14/11/2018 e de 15/11/2018.
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Dos trabalhos de discussdo e votagdes indiciarias das iniciativas e das propostas de
alteracéo resultou a aprovacdo de um projeto de texto de substituicdo, remetido para consulta

as seguintes entidades: Conselho de Prevencédo da Corrupc¢do; Governo Regional dos Acores;
Assembleia Legislativa da Regido Auténoma dos Acores; Governo Regional da Madeira;
Assembleia Legislativa da Regido Autdbnoma da Madeira; Associacdo Nacional dos Municipios
Portugueses; Associacdo Nacional de Freguesias; Provedor de Justica; Autoridade Nacional de
Aviacdo Civil (INAC); Autoridade da Concorréncia; Autoridade da Mobilidade e Transporte
(AMT); Autoridade Nacional da Aviacdao Civil (ANAC); Autoridade Nacional de
Comunicacbes (ANACOM); Autoridade de Supervisao de Seguros e Fundos de Pensdes (ASF);
Banco de Portugal; Comissdo do Mercado de Valores Mobiliarios (CMVM); Entidade
Reguladora paraa Comunicacdo Social (ERC); Entidade Reguladora da Saude (ERS); Entidade
Reguladora dos Servicos de Aguas e Residuos (ERSAR); Entidade Reguladora dos Servigos
Energéticos (ERSE); Instituto dos Mercados Publicos, do Imobiliario e da Construcdo, I.P.
(IMPIC).

Em 25/03/2019, o Grupo Parlamentar do PSD, o Deputado nédo inscrito Paulo Trigo
Pereira e 0 Grupo Parlamentar do PS apresentaram propostas de alteracdo ao projeto de texto

de substituigéo, sendo que, na reunido de 26/03/2019, na qual se encontravam presentes todos

os Grupos Parlamentares, a Comissdo Eventual para o Reforco da Transparéncia no Exercicio
de Funcdes Publicas procedeu a discussao e votacdo do projeto de texto de substitui¢do e das

propostas de alteracdo apresentadas, tendo sido aprovado um texto de substituicdo.

Tal texto de substituicdo foi aprovado em votacdo final global, no Plenario de
07/06/2019, com os votos a favor do PS e CDS-PP, contra do BE, PCP, PEV, PAN, Dep NINSC
Paulo Trigo Pereira, e a abstencdo do PSD e de 1Dep-PS, tendo dado origem ao Decreto da
Assembleia da Republica n.° 311/XI1I1.
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Este Decreto da AR foi vetado pelo Presidente da Republica em 12/07/2019 (cfr. veto

politico), tendo entédo sido publicado o seguinte comunicado no site da Presidéncia da Republica
(cfr. http://www.presidencia.pt/?idc=10&idi=167326):

«Considerando que trés lacunas essenciais, em particular o facto de o diploma néo prever

a sua aplicacdo ao Presidente da Republica, justificam que ndo possa proceder agora a

respetiva promulgacao, o Presidente da Republica devolveu a Assembleia da Republica, nos

termos da mensagem em anexo, o diploma relativo a regras de transparéncia aplicaveis a

entidades privadas que realizam representacdo legitima de interesses, solicitando a

ponderacdo quanto ao preenchimento daquelas lacunas ainda antes do termo da

legislatura.».

As trés lacunas apontadas pelo Presidente da Republica ao Decreto da Assembleia da

Republica n.° 311/XI11 foram as seguintes:

1)

2)

“A primeira € a de ndo se exigir a declaracao, para efeitos de registo, de todos o0s
interesses representados, mas apenas dos principais, 0 que permite que sempre
possa o requerente de um interesse invocar ndo se tratar de um interesse principal
0 que o levou a exercer a sua atividade junto de titular de cargo politico ou outro

cargo publico”;

“A segunda é a total omissdo quanto a declaracdo dos proventos recebidos pelo
registado, pelo facto da representacdo de interesses. Tal como, noutro diploma
legal, se impde uma declaracéo exigente da situacdo patrimonial dos titulares de
cargos politicos e altos cargos publicos, assim se deveria exigir, pelo menos, o
minimo de declaracdo obrigatéria das remuneragdes recebidas pelos
representantes registados pelo facto da sua atividade, sejam eles pessoas coletivas,
sejam pessoas singulares. O mesmo ¢é dizer, declaracéo da origem dos rendimentos
de tal atividade. Na verdade, nem sequer se obriga a comunicacgdo das respetivas

contas anuais e estrutura acionista e, as pessoas singulares, se impde a
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3)

comunicacdo da matéria tributavel relacionada com a sua atividade de

representacao de interesses”;

“Mais importante € a terceira omissdo. No ambito da aplicacdo deste decreto
deverdo incluir-se também o Presidente da Republica, as suas Casa Civil e Casa
Militar, assim como os Representantes da Republica nas Regides Auténomas e
respetivos gabinetes. Tal decorre de identidade de razbes e, desde logo, do regime
j& vigente de aplicacdo dos impedimentos respeitantes a todos os titulares de
cargos politicos ao Presidente da Republica e aos Representantes da Republica nas
Regides Autonomas. Carece de sentido haver tal identidade de regime legal e ele
ndo existir para o controlo da representacdo de interesses. Tal é o caso, alias, em
Direito Comparado, desde o regime presidencialista norte-americano até ao
austriaco, o que ndo €. Deve, pois, alargar-se o ambito de aplicacdo do presente
decreto e prever-se a criacao de registo especifico na Presidéncia da Republica,
idéntico ao consignado para a Assembleia da republica e abrangendo os

Representantes da Republica nas Regifes Autbnomas”.

O Decreto vetado foi reapreciado em Plenario em 19 de julho de 2019 (leitura de veto e

votacao de proposta de alteracéo - ndo houve debate), tendo sido apresentada, no ambito dessa

reapreciacdo, uma proposta de alteracdo do PS e CDS-PP, que visou responder as trés questoes

suscitadas pelo Sr. Presidente da Republica, proposta esta que foi rejeitada com os votos a favor
do PS, CDS-PP, Dep NINSC Paulo Trigo Pereira e 1Dep-PSD, contra do PSD, BE, PCP e PEV,
e a abstencdo do PAN [DAR I série n.° 108, 2019.07.20, da 4.2 SL da XIII Leg (paqg. 127-128)],

concluindo-se, assim, 0 processo legislativo.

De referir que, ainda no &mbito da Comissao Eventual para o Reforco da Transparéncia

no Exercicio de Funcdes Publicas, foi organizada uma Conferéncia sobre Lobbying, que

decorreu em 14 de setembro de 2016. Esta Conferéncia teve trés painéis: um primeiro em que

intervieram Maria Lucia Amaral, Gongalo Matias e Susana Corado, um segundo em que
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intervieram Domingas Carvalhosa, Henrique Burnay e Marie Thiel (esta da Unidade de
Transparéncia do Parlamento Europeu), e um terceiro em que intervieram os Deputados Duarte
Marques (PSD), Jamila Madeira (PS), Vania Dias da Silva (CDS-PP) e Inés Zuber (PCP). A
Conferéncia foi aberta pelo entdo Vice-Presidente da AR, Deputado José Matos Correia, €
encerrada pelo entdo Presidente da Comissdo Eventual para o Reforco da Transparéncia no

Exercicio de FuncGes Publicas, Deputado Fernando Negréo.

Também no ambito da Comissdo Eventual para o Reforco da Transparéncia no
Exercicio de Funcdes Publicas, nas audicdes realizadas na primeira fase dos trabalhos desta
Comissédo, pronunciaram-se especificamente sobre a matéria do Lobbying o Professor Dr.
Guilherme de Oliveira Martins (20/06/2016 - video), o Professor Dr. Manuel Meirinho Martins
(28/09/2016 - video) e o Dr. José Vera Jardim (04/10/2016 - video).

XIV2 Legislatura:

Na XIV.2 Legislatura foram apresentadas as seguintes iniciativas:

— Projeto de Lei n.° 30/XI1V/1 (CDS-PP) - «Requlamenta a atividade de representacio
profissional de interesses (“LOBBYING”)» - entrado em 31/10/2019, tendo baixado

a 1.2 Comissdo, em conexao com a 14.2 Comissao;

— Projeto de Lei n.° 73/X1V/1 (4Dep-PSD) - «Regulamentacédo do lobbying» - entrado
em 13/11/2019, tendo baixado a 1.2 Comissao, em conexdo com a 14.2 Comissao;

— Projeto de Lei n.° 181/XIV/1 (PAN) - «Reqgulamenta a atividade de lobbying e

procede a criacdo de um Regqisto de Transparéncia e de um Mecanismo de Pegada

Leqislativa (procede a primeira alteracdo a Lei Organica n.° 4/2019, de 13 de

setembro, e a décima quarta alteracdo a Lei n.° 7/93, de 1 de marco)» - entrado em
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20/01/2020, tendo baixado a 1.2 Comissdo, em conexdo com a 14.2 Comissdo. O
texto inicial foi substituido em 14/09/2020;

— Projeto de Lei n.° 253/XI1V/1 (PS) — «Aprova regras de transparéncia aplicaveis a

entidades privadas que realizam representacdo legitima de interesses junto de

entidades publicas e procede a criacdo de um registo de transparéncia da

representacdo de interesses» entrado em 06/03/2020, tendo o texto inicial sido

substituido a pedido do autor em 13/03/2020. Baixou a 1.2 Comissdo, em conexao

com a 14.2 Comissao.

O parecer da 1.2 Comisséo relativo a estas iniciativas, elaborado pelo Deputado Pedro
Delgado Alves, foi aprovado na 1.2 Comissdao em 13/01/2021: Parecer e Nota Técnica

CACDLG, sendo que a 14.2 Comissdo também aprovou parecer sobre estas iniciativas,
respetivamente em 19/02/2020 e 14/04/2020, os quais foram elaborados pelos Deputados José
Magalhdes e Catarina Rocha Ferreira, respetivamente: Parecer da CTED - PJL 30/XIV/12
(CDS-PP), 73/X1V/12 (PSD) e 181/X1V/1? (PAN) e Parecer da CTED - PJL 253/X1V/12 (PS).

Estas iniciativas legislativas, com a excecdo do Projeto de Lei n.° 73/X1V/1 (4Dep-PSD)
que ndo foi arrastado, foram discutidas em conjunto na generalidade no Plenario de 15/01/2021
- cfr: [DAR 1 série n.° 39, 2021.01.16, da 2.2 SL da X1V Leq ].

Os Projetos de Lei n.°s 30/XIV/1 (CDS-PP) e 253/XIV/1 (PS) foram aprovados na
generalidade em 15/01/2021, com os votos a favor do PS, CDS-PP, PAN, IL, 4-Dep. PSD
(Margarida Balseiro Lopes, Alexandre Po¢o, Sofia Matos e Duarte Marques), contra do PSD,
BE, PCP, PEV e NINSC Joacine Katar Moreira, e a abstencdo da NINSC Cristina Rodrigues —
cfr. [DAR | série n.° 39, 2021.01.16, da 2.2 SL da XIV Leg (pég. 48-49)].

Ja o Projeto de Lei n.° 181/XIV/1 (PAN) foi aprovado na generalidade em 15/01/2022
com os votos a favor do PS, CDS-PP, PAN, IL, contrado PSD, BE, PCP, PEV e NINSC Joacine
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Katar Moreira, e a abstencdo da NINSC Cristina Rodrigues — cfr. [DAR 1 série n.° 39,
2021.01.16, da 2.2 SL da X1V Leg (pag. 48-48)].

Tais iniciativas baixaram a 1.2 Comissao, tendo sido, em 28/06/2021, redistribuidas a

14.2 Comissao, entretanto considerada a comissdo competente.

PS, CDS-PP e PAN apresentaram, em 16/11/2021, Proposta de Texto de Substituicéo -
PJL 30/XIV/13(CDS),181/X1V/13PAN) e 253/XIV/1% (PS), sobre a qual foi apresentada
Proposta de Alteracdo de 3 Deputados do PSD ao Texto de Substituicdo - Projetos de Lei
30/XI1V/12 (CDS), 181/XI1V/1% (PAN) e 253/XIV/12 (PS).

A discussé@o na especialidade destas propostas, no ambito da 14.2 Comisséo, chegou a
estar agendada, mas, na reunido da 14.2 Comissao de 23/11/2021, foi apresentado requerimento
do PS para adiar esta discussdo, o qual foi aprovado por maioria, com votos contra do GP do
PAN e do Senhor Deputado Pedro Delgado Alves (PS) e absten¢do do GP do BE e do CDS-
PP, e favor dos demais — cfr. Ata n.° 68 (23 de novembro de 2021).

O PAN ainda requereu, em 26/11/2021, a avocacdo a Plenario da votacdo na
especialidade do Projeto de Lei n.° 181/XIV/1 (PAN), mas tal requerimento foi rejeitado, com
os votos a favor do CDS-PP, PAN, CH, 1-Dep. PS (Pedro Delgado Alves), 2-Dep PSD
(Margarida Balseiro Lopes e Duarte Marques), NINSC’s Cristina Rodrigues e Joacine Katar
Moreira, contra do PS, PSD, BE, PCP, PEV e IL — cfr. [DAR | série n.° 29, 2021.11.27, da 3.2
SL da XIV Leq].

Estas iniciativas caducaram, assim, com o termo da XIV.2 Legislatura.

XV2 L egislatura:
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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comisséo de Transparéncia e Estatuto dos Deputados

Na XV.2 Legislatura, o tema do lobbying foi duplamente discutido em Plenario, na reta

final da legislatura, j& depois da demissdo formal do Governo e a dias da dissolucdo da

Assembleia da Republica:

1)

2)

Na reunido plenaria de 21/12/2023, no agendamento potestativo do CH, a respeito

do Projeto de Lein.° 189/XV/1.2 (CH)’ - «Aprova as regras de transparéncia aplicaveis
a entidades privadas que realizam representagdo legitima de Interesses (“Lobbying”)
junto de entidades publicas, criando um registo de transparéncia da representacédo de
interesses junto da Assembleia da RepuUblica», rejeitado na generalidade, com 0s
votos a favor do CH e da IL, contra do PS, PCP e BE, e a abstencdo do PSD, PAN e L
[DAR | série n.° 36, 2024.01.06, da 2.2 SL da XV Leqg (pag. 77-77)], sendo que este
debate pode ser consultado em: DAR 1 série n.° 33, 2023.12.22, da 2.2 SL da XV Leg

(pég. 37-79);

Na reunido plenaria_de 03/01/2024, no agendamento potestativo do PS, sobre

representacdo de interesses — este debate pode ser consultado em: DAR | série n.° 34,
2024.01.04,da2.2SL da XV Leg (pag. 41-60) —, incidindo sobre as seguintes iniciativas

legislativas:

e Projetode Lein.?994/XV/2.2(PS) - «Aprova regras de transparéncia aplicaveis

a entidades privadas que realizam representacao legitima de interesses junto de
entidades publicas e procede a criacdo de um registo de transparéncia da
representacao de interesses junto da Assembleia da Republica» - aprovado na
generalidade em 05/01/2024, com os votos contra de 3-PS, PCP, BE, a
abstencdo de 1-PS, PSD, CH, L, e a favor do PS, IL, PAN [DAR 1 série n.° 36,
2024.01.06, da 2.2 SL da XV Leg (pag. 55-55)];

" De referir que esta iniciativa legislativa teve Relatério da CTED e anexos - PJL 189/XV/1.2 (CH) e PJL
252/XV/1.2 (PAN), cujo relator foi o Senhor Deputado Pedro Delgado Alves, e Nota técnica da CTED - PJL

189/XV/1.2 (CH) e PJL 252/XV/1.2 (PAN). Também sobre esta iniciativa legislativa incidiram os Parecer do CPC

- PJL 189/XV/12 (CH), Parecer do CSMP - PJL 189/XV/12 (CH) e Informacdo do CSM - PJL 189/XV/12 (CH).
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FSSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comisséo de Transparéncia e Estatuto dos Deputados

e Projeto de Lei n.° 252/XV/1.2 (PAN) - «Regulamenta a atividade de lobbying e

procede a criacdo de um Registo de Transparéncia e de um Mecanismo de

Pegada Legislativa, procedendo a primeira alteragdo a Lei Organica n.°
4/2019, de 13 de setembro, e a décima sexta alteracdo a Lei n.° 7/93, de 1 de
marcgo» - aprovado na generalidade em 05/01/2024, com 0s votos contra 3-
PS, PSD, PCP, BE, a abstencao 1-PS, IL, L, e a favor do PS, CH, PAN [DAR |
série n.° 36, 2024.01.06, da 2.2 SL da XV Leg (pag. 55-55)];

e Projeto de Lei n.° 995/XV/2.2 (PSD) — «Aprova regras de transparéncia

aplicaveis a entidades privadas que realizam representacdo legitima de
interesses junto de entidades publicas e procede a criacdo de um registo de
transparéncia da representagdo de interesses junto da Assembleia da
Republica» - aprovado na generalidade em 05/01/2024, com 0s votos contra
de 3-PS, PCP, BE, L, a abstencdo 1-PS, CH, e a favor do PS, PSD, IL, PAN
[DAR 1 série n.° 36, 2024.01.06, da 2.2 SL da XV Leg (pag. 55-56)];

e Projeto de Lei n.° 996/XV/2.2 (IL) — «Regulamenta a atividade de lobbying em

Portugal e procede a criacdo do Sistema de Transparéncia dos Poderes
Publicos» - aprovado na generalidade em 05/01/2024, com 0s votos contra de
3-PS, PCP, BE, L, a abstencdo de 1-PS, PSD, e a favor do PS, CH, IL e PAN
[DAR I série n.° 36, 2024.01.06, da 2.2 SL da XV Leg (pég. 56-56)].

Aprovadas na generalidade, todas estas iniciativas baixaram a 14.2 Comissao

para a discusséo e votacdo na especialidade.

A especialidade destas iniciativas chegou a estar agendada para a reunido da 14.2
Comissdo de 09/01/2024, mas, por falta de quérum, transitou para a reunido do dia
seguinte — cfr. Ata n.° 57 (9 de janeiro de 2024).

19


https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=141825#_blank
https://debates.parlamento.pt/catalogo/r3/dar/01/15/02/036/2024-01-06/55?pgs=55&org=PLC
https://debates.parlamento.pt/catalogo/r3/dar/01/15/02/036/2024-01-06/55?pgs=55&org=PLC
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=263463#_blank
https://debates.parlamento.pt/catalogo/r3/dar/01/15/02/036/2024-01-06/55?pgs=55-56&org=PLC
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=263464
https://debates.parlamento.pt/catalogo/r3/dar/01/15/02/036/2024-01-06/56?pgs=56&org=PLC
https://app.parlamento.pt/webutils/docs/doc.pdf?path=4TKgjuKC4zvFXfVywTEwAALyZhbB165qMwJ%2fXuvujViEGXMd%2f%2bs20vuQgaJVfHGktwqhM0bJqKjaRSdZcCHo2yj8Sf6TAuDH1oDdkwGSxzf8A3ssllbqz78C6Zqu1GSOs8a5pEip%2bbLokQ1tZMtaJP0Wu8ExSjU2LbXXHEtxkn%2bwAs5G1m%2fBuG2uCJyIpRsTmgF80uu9jBFL3nmOyXIvjIObok6026TFZtgOU7HM5lbtbUZU6zuDCSBMNDTFcqMW5jGw8rwSERodYW1WrB6SfCV6KwgRvVYTsnL1eCui2%2fJofV3Yh76PY0FpZWo7l%2bAV%2btjEcEp%2b5B4%2fUbTiBT2p4amFP1LQ1P%2fkvEOGzXCfZhTGyOvx6Kxen%2bkj4%2ftAK5EHRzYIQlz5LtVCoX5Xd52OaBjTGlqxdyt5rdcLNoG68FT1ejLKUMJE070JQQvQw1MXuQ35sZvGS53I2NEoqV%2fuDw%3d%3d&fich=Ata+57_09.01.2024_18h30m+-+audi%c3%aancia.pdf&Inline=true

FSSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comisséo de Transparéncia e Estatuto dos Deputados

Nesse mesmo dia (09/01/2024), o PS apresentou uma Proposta de texto de
substituicdo relativa aos PJL 252/XV/1% (PAN), PJL 994/XV/22 (PS), PJL 995/XV/22
(PSD) e PJL 996/XV/22 (IL) sobre representacéo de interesses, com vista a ser discutido

e votado na reunido do dia seguinte.

Na reunido da 14.2 Comissao de 10/01/2024, a IL propds o adimento da discussédo
e votacdo destas iniciativas, mas este requerimento foi rejeitado, com 0s votos contra
do PS e CH, e a favor do PSD, IL, PCP e BE, tendo, nessa sequéncia o PSD pedido o
adiamento potestativo da discussdo e votacdo destas iniciativas®, as quais caducaram,

assim, com o termo da XV.2 Legislatura.

XV1.2 Legislatura:

Na atual legislatura, o Programa do XXIV.° Governo Constitucional, apresentado na
Assembleia da Republica em 10/04/2024 e discutido nos dias 11 e 12/04/2024, constam, no
pilar da prevencdo da corrupcdo, nomeadamente as seguintes medidas em matéria de

transparéncia:

e «Regulamentar o lobbying: definindo os conceitos, os principios, os procedimentos, e
as sancOes aplicaveis a atividade de influéncia junto dos decisores publicos, criando
um registo obrigatdrio e publico de lobistas e de entidades representadas. O regime
poderd incluir solu¢Ges como:

o Acriacdo de um Registo de Transparéncia, uma base de dados que inclua todos

os representantes (individuais ou coletivos) de interesses legitimos que

8 N&o obstante, estes factos publicos e notérios (cfr., nomeadamente, In Pablico- 11/01/2024) ndo ficaram vertidos
na Ata n.° 58 (10 de janeiro de 2024), que se limitou a referir que «Apds uma breve discussao quanto a viabilidade
de ser concluido este processo legislativo, em que participaram as Senhoras e 0s Senhores Deputados Pedro
Delgado Alves (PS), Francisco Pereira de Oliveira (PS), Emilia Cerqueira (PSD), Rita Matias (CH), Carlos
Guimaraes Pinto (IL), Alma Rivera (PCP) e Pedro Filipe Soares (BE), a Comissdo constatou ndo existir um
consenso alargado que permitisse convergir para a sua finalizacdo com éxito, face ao que a Senhora Presidente
deu este ponto da ordem de trabalhos por terminado».
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pretendam contactar entidades e decisores publicos, incluindo érgéos de
soberania, administracdo publica e reguladores. O Registo deve ser comum a
todas as entidades publicas, obrigatério, de acesso publico e gratuito e
consultavel por todas as entidades publicas;

o A criacdo de um Codigo de Conduta do Registo de Transparéncia, para 0s
Representantes de Interesses Legitimos e das Entidades Publicas

o A adocdo da Agenda Publica que regista e divulga as interagdes formais ou
informais entre os titulares, dirigentes ou representantes das instituicbes
publicas e os representantes de interesses legitimos;

o A criacdo de periodos de cooling-off para que quem tenha desempenhado
cargos politicos, publicos ou fungbes em entidades publicas ndo possa dedicar-
se ao exercicio da atividade de representante de interesses, e tenha restri¢oes

nas interaces com a entidade publica na qual trabalhou.»

o «Implementar a “Pegada Legislativa” do Governo, através da publica¢do no seu portal
na internet, de modo acessivel, das varias etapas de cada processo legislativo (decreto-

lei) e regulamentar do executivo».

Em concretizacdo do seu Programa, o Governo aprovou, no Conselho de Ministros de

20 de junho de 2024, a Agenda Anticorrupcao, cujas primeira e segunda medidas, do conjunto

das 32 medidas e incluidas no pilar da prevencdo, sdo precisamente as seguintes:
e «Regulamentacdo da atividade de LObi através da criacdo de um regime de

transparéncia e do seu Codigo de Conduta;

e «Escrutinio das decisdes dos érgdos do Estado — Agenda dos Decisores e Registo da

“Pegada legislativa’».

De referir que o Relatério Técnico da Agenda Anticorrupcdo, que contém a

fundamentacéo das opcdes da Agenda, foi colocado em 2 de julho de 2024 em consulta publica

(consultalex.gov.pt) pelo periodo de 30 dias Uteis.
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I d) Andlise juridica complementar a nota técnica

Ao contrario do que sucede noutros paises europeus, a atividade de lobbying continua

sem estar regulada em Portugal.

Em termos de direito comparado, importa ter em atencdo o recente estudo elaborado,

em maio de 2024, pela Divisdo de Informacdo Legislativa e Parlamentar (DILP), sobre a

Regulacdo da representacdo de interesses (l6bi) — Enquadramento internacional.

Importa também destacar o enquadramento deste tema ao nivel da Unido Europeia.

Em 2011 foi criado, conjuntamente no Parlamento Europeu e na Comissdo Europeia, 0
Registo de Transparéncia, aplicavel a todos 0s grupos de interesse que exercem atividades
destinadas a influenciar o processo legislativo e o processo de execucdo das politicas das
instituicdes da Unido Europeia.

Inicialmente facultativo, o Registo de Transparéncia foi-se desenvolvendo e, a partir
de 2022, tornou-se obrigatorio. O ano de 2022 foi o primeiro ano de aplicacdo plena do
Registo de Transparéncia Obrigatdrio, com base no Acordo Interinstitucional, de 20 de maio

de 2021, entre o Parlamento Europeu, o Conselho da Unido Europeia e a Comissdo Europeia.

Sendo um instrumento de referéncia para a representacédo de interesses ao nivel da UE,
esta base de dados comum do Parlamento Europeu, do Conselho da UE e da Comissao
Europeia foi criada para prestar ao publico informag6es atualizadas sobre as atividades de
representacédo de interesses que visam influenciar os processos legislativos e de execucdo das

politicas das instituicdes da UE.
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O Registo de Transparéncia permite tomar conhecimento dos interesses representados

junto das instituicbes da UE, saber quem os representa e em nome de quem, quais 0s dossiés
legislativos visados e que recursos sdo consagrados as atividades conexas. Constitui, assim, o
principal instrumento da UE para promover uma representacéo de interesses ética e transparente
e para tornar mais evidente e visivel a participacdo das partes interessadas e da sociedade civil

no processo democréatico de tomada de deciséo da UE.

O Registo de Transparéncia abrange hoje mais de 12.000 entidades (o Relatério anual

sobre o funcionamento do registo de 2022 refere existir 12.425 entidades registadas), tendo

todas subscrito um coédigo de conduta comum.

No Parlamento Europeu € recomendado que os deputados s6 se relnam com 0S
representantes de interesses que estejam inscritos no Registo de Transparéncia. Os deputados
sdo também incentivados a indicar estas reunides nas respetivas paginas pessoais no website do
PE. Contudo, os relatores, os relatores-sombra e os presidentes das comissdes sdo obrigados a
anunciar publicamente todas as reunides programadas com representantes de interesses
relativamente a cada um dos relatorios parlamentares. Os dados publicados devem
obrigatoriamente indicar a data, o tipo de reunido realizada, o objeto da reunido, o representante
de interesses presente na reunido e a funcdo do deputado. Em 15 de janeiro de 2023, os
deputados haviam declarado 12 040 reuniGes para o0 ano civil de 2022.

O Parlamento Europeu impde a obrigagdo de os representantes de interesses estarem
inscritos no registo para poderem participar em intergrupos ou noutras atividades de grupo néo
oficiais. O Parlamento exige igualmente a inscri¢cdo prévia no registo dos oradores presentes
nas audigOes das suas comissfes. Cumpre igualmente salientar que o Parlamento Europeu
estabeleceu que s6 os representantes de interesses inscritos no registo podem obter cartdes de
acesso de longa duracéo as suas instalagdes. Em 31 de dezembro de 2022, das 12.425 entidades
inscritas no Registo de Transparéncia, 2.030 dispunham de, pelo menos, um representante

acreditado junto do Parlamento. Em 2022, 8.604 pessoas dispunham de uma acreditagéo ativa.
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Este nimero corresponde, em média, a 4,24 representantes por organizacdo. Em 2022, o
Parlamento emitiu 6.131 cartdes de acesso a representantes de interesses inscritos no Registo
de Transparéncia.

O Parlamento Europeu recomenda que o seu pessoal verifiqgue a inscricdo dos
representantes de interesses no registo antes da realizacdo de eventos internos. Recomenda
igualmente aos seus deputados que os representantes de interesses em conjunto com 0s quais
pretendam acolher ou organizar eventos nas instalacdes do Parlamento Europeu estejam

inscritos no registo.

No Conselho da UE, a inscricdo no Registo de Transparéncia é condigdo previa
necessaria para que os representantes de interesses possam reunir-se com o Secretario-Geral e
os diretores-gerais, conforme estabelecido na Decisdo (UE) 2021/929, do Conselho. A mesma
regra aplica-se aos representantes de interesses que, no exercicio da sua atividade profissional,
participem em sessGes de informacdo tematicas organizadas pelo Secretariado-Geral do
Conselho (quando pertinente e apds consulta da Presidéncia do Conselho) ou na qualidade de

oradores em eventos publicos organizados pelo Secretariado-Geral do Conselho.

Como medida adicional para melhorar a transparéncia e incentivar a inscricdo no
registo, os convites enderegados aos representantes de interesses para participarem numa
reunido do Conselho ou das suas instancias preparatorias devem estar subordinados a sua

inscricdo no Registo de Transparéncia.

Na Comissédo Europeia, foram estabelecidas regras rigorosas no que diz respeito aos
seus contactos e interag0es com representantes de interesses. Em especial, todos os membros
da Comissdo, membros dos respetivos gabinetes e diretores-gerais da Comissao sé podem
reunir-se com representantes de interesses que estejam inscritos no Registo de Transparéncia.

Na pratica, essa obrigacdo, consagrada no Codigo de Conduta dos membros da Comisséo
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Europeia e no documento relativo aos métodos de trabalho da Comissdo, significa que os

representantes de interesses tém de estar inscritos antes de tais reunides terem lugar.

A Comissdo complementou a sua regra «sem inscricdo no Registo de Transparéncia,
ndo ha reunido» com a medida de transparéncia que consiste na publicacdo, em linha, de
informacdes sobre todas as reunides dessa natureza com representantes de interesses (inscritos).
Em 2022, a Comissdo publicou informagbes sobre as reunifes realizadas com 2.099
representantes inscritos. Esses representantes inscritos realizaram 4.416 reuniées com membros
da Comissdo e/ou membros dos respetivos gabinetes e 686 reunides com diretores-gerais da

Comissao.

Além disso, a Comissdo nomeia para 0s seus grupos de peritos apenas representantes de

interesses que estejam inscritos no registo.

Como medida adicional para melhorar a transparéncia e incentivar a inscricdo no
registo, a Comissdo informa automaticamente os representantes inscritos que tenham indicado
um interesse em dominios de intervencdo especificos, notificando-os do lancamento de
consultas publicas ou roteiros nos dominios pertinentes. Os contributos prestados pelos
representantes inscritos no registo sao igualmente tratados separadamente dos contributos dos

inquiridos ndo inscritos.

I e) Avaliacdo dos pareceres solicitados ou dos contributos resultantes da consulta

publica

Até ao momento foram recebidos os pareceres do Governo Regional dos Acores, da
Assembleia Legislativa da Regido Auténoma dos Acgores, do Mecanismo Nacional
Anticorrupcdo, da Entidade para a Transparéncia e da Ordem dos Advogados, todos sobre o
Projeto de Lei n.° 179/XVI1/1 (PAN).
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O parecer do Governo Regional dos Agores — PJL 179/XVI/1.2 (PAN), recebido em 27
de junho de 2024, suscita questdes de ordem constitucional, considerando, em seu entender,

nomeadamente o seguinte:

v' «...0n.° 3 do artigo 10.° do Projeto de Lei padece de inconstitucionalidade formal e
material, por violagdo da reserva material de estatutos ou de leis estatutarias,
consagrada na alinea f) do n.° 6 do artigo 168.°, articulado com o disposto no n.° 2 do
artigo 6.°, na alinea b) do artigo 161,° na alinea e) do n.° 1 do artigo 227.° e artigo
226.°da CRP, na parte em que atribui as Assembleias Legislativas Regionais, enquanto
entidade publica abrangida pelo &mbito subjetivo da norma, a faculdade de legislar
motu proprio sobre matéria que lhe estd constitucionalmente vedada, porque

reservada ao Estatuto Politico-Administrativo de cada Regido»;

v «No que respeita ao disposto no artigo 17.° do Projeto, que prevé que “o disposto na
presente lei é aplicavel as Regides Autonomas, sem prejuizo da publicacao de decreto
legislativo regional que proceda a sua adaptacdo aos 6rgados de governo proprio e a
administragdo regional”, ha a observar que os poderes legislativos das regioes
auténomas sdo mais amplos do que a mera adaptacdo das opgdes legislativas
nacionais aos 6rgaos de governo proprio e a administracdo regional, na medida em
que a liberdade conformadora do legislador regional é total nesta matéria, salvo em
reserva estatutaria, conforme atras se observou, ao abrigo do disposto no n.° 1 do
artigo 228.° e alinea a) do n.° 1 do artigo 227.° ambos da CRP, pelo que uma tal norma
também padeceria de inconstitucionalidade por violacdo de tais poderes», sugerindo
que «o0 artigo 17.° do Projeto de Lei apenas, quando muito, poderia replicar o que
decorre do n.° 2 do artigo 228.° da CRP e artigo 15.° do EPARAA, isto €, prever que 0
disposto no agora projeto de lei aplica-se as regides autbnomas com as necessarias
adaptacgdes enguanto, no seu ambito de poderes legislativos e regulamentares, néo for

aprovado diploma regional sobre a matéria» e prevenindo que «mesmo numa solucao
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deste tipo, haveria de salvaguardar que a aplicacdo do disposto no projeto de lei em
analise aos membros dos 6rgaos de governo proprio das Regides Autonomas depende
da adogdo do regime nela previsto nos Estatutos Politico-Administrativos das Regies
Autonomas», salientando que, «caso o contetdo normativo do artigo 17.° do Projeto

de Lei ndo contenha idénticas salvaguardas», por reporte ao disposto nos artigos 23.°

e 24.°da Lei n.° 52/2019, de 31 de julho, que aprova o regime do exercicio de funcdes
por titulares de cargos politicos e altos cargos publicos, «estara a violar o disposto no
artigo 96.° do EPARAA, podendo assim ser considerado inconstitucional ao abrigo do

disposto na alinea d) do n.° 1 do artigo 281.° da CRP».

Ja o Parecer da Assembleia Legislativa da RAA — PJL 179/XVI1/1.2 (PAN), recebido
em 3 de julho de 2024, contém a sintese da posicdo dos diversos Grupos e Representacfes

Parlamentares, bem como a votacéo dos partidos, sendo que:

«O Grupo Parlamentar do PSD emite parecer desfavoravel relativamente a presente
iniciativa com a seguinte declaracéo de voto:

“O Grupo Parlamentar do PSD entende, entre outros pontos, que o n.° 3 do artigo 10.°
do Projeto de Lei padece de inconstitucionalidade formal e material, por violacéo da reserva
material de estatutos ou de leis estatutarias, consagrada na alinea f) do n.° 6 do artigo 168.°
articulado com o disposto no n.° 2 do artigo 6.°, na alinea b) do artigo 161.°, na alinea e) do
artigo 227.° e artigo 226.° da CRP, na parte em que atribui as Assembleias Legislativas
Regionais, enquanto entidade publica abrangida pelo &mbito subjetivo da norma, a faculdade
de legislar motu proprio sobre matéria que lhe estda constitucionalmente vedada, porque
reservada ao Estatuto Politico-Administrativo de cada Regi&o.

Nestes termos, caso o contetdo normativo do artigo 17.° do Projeto de Lei ndo contenha
idénticas salvaguardas, estara a violar o disposto no artigo 96.° do EPARAA, podendo assim
ser considerado inconstitucional ao abrigo do disposto na alinea d) do n.° 1 do artigo 281.° da
CRP”.
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O Grupo Parlamentar do PS emite parecer desfavoravel relativamente a presente
iniciativa.

O Grupo Parlamentar do CH ndo emitiu parecer relativamente a presente iniciativa.

A Representacdo Parlamentar do PPM emite parecer desfavoravel relativamente a
presente iniciativa.

A Representacdo Parlamentar do PAN: ndo emitiu parecer relativamente & presente

iniciativa.»

Nesta decorréncia, “A Comissao Especializada de Assuntos Parlamentares, Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel, deliberou, por maioria, dar parecer desfavoravel a presente

iniciativa”.

Por sua vez, o Parecer do Mecanismo Nacional Anticorrupcdo (MENAC) — PJL
179/XV1/1.2 (PAN), recebido em 1 de julho de 2024, depois de fazer uma abordagem geral

sobre 0 que ¢ o lobbying, do qual se destaca a afirmagao de que “A regulacdo ou
regulamentagdo do lobby é... uma agdo necessaria para afastar a corrup¢do e garantir a
integridade e transparéncia dos agentes”, analisa na especialidade a iniciativa do PAN,
sugerindo um conjunto de alteracdes, que se resumem as seguintes:

e Alinclusdo, no n.° 3 do artigo 1.° (Objeto), do “principio da legalidade”;

e A eliminacdo, nas alineas a) e b) do n.° 2 do artigo 2.° (Representacgdo de grupos de
interesses ou lobbies), a expressdo “sob qualquer forma”, “porque permite uma
discricionariedade arbitraria nos contactos, envio e circulagdo”, sendo que “0
ideal seria explicitar-se como se processam/concretizam 0s contactos, envio e
circulacéao”;

e O aditamento de um novo n.° 5 ao artigo 9.° (Audiéncias e consultas publicas),
segundo o qual “5 — Todas as entidades sujeitas a registo de transparéncia devem
apresentar no momento do registo o codigo de conduta que as regula”;

e A substitui¢do do “podem” pelo “devem” no n.° 3 do artigo 10.° (Mecanismo de

pegada legislativa);
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e A alteracdo do n.° 4 do artigo 11.° (Violacdo de deveres e quadro sancionatério)
substituindo a expressdo “junto das entidades publicas” por “junto da Entidade
paraa Transparéncia” e passando a reda¢do da norma a ser: “4 — Todos os cidadaos
ou entidades tém direito a apresentar queixa junto da Entidade para a
Transparéncia”;

e Aalteracdo dos n.% 1 e 3 do artigo 13.°, aditando a referéncia ao “MENAC”.

“Em conclusdo”, o parecer do MENAC refere o seguinte:

«A matéria da regulamentacédo das atividades de Lobbying, e dos correspondentes
cuidados que Ihe devem estar associados, tem sido considerada necessaria e importante no
contexto da promoc¢ao da transparéncia da gestdo publica, particularmente no quadro das
medidas de controlo dos conflitos de interesses e de preven¢ao da corrupgao.

Organismos internacionais que tém realizado avaliacdes a Portugal relativamente a
esta problematica, incluindo mais recentemente a OCDE e 0 GRECO, tém sinalizado diversas
fragilidades nesta matéria, recomendando correlativamente a necessidade de adocdo de
medidas e instrumentos de controlo e prevencao de riscos.

Neste ambito, o0 MENAC considera que os normativos a adotar relativamente as
questdes da regulamentacdo das atividades de Lobbying e dos correspondentes cuidados
procedimentais que lhe devem estar associados, incluindo o Registo de Transparéncia e o
Mecanismo de Pegada Legislativa, como 0s que estdo em apreco na proposta legislativa,
devem ajudar a promover, de forma clara e inequivoca, o cumprimento das recomendacdes
que tém sido apresentadas por organismos como os anteriormente indicados, nos relatorios
sobre estas matérias, incluindo a verificacdo de componentes tédo importantes como:

- Transparéncia em todas as fases associadas aos processos de lobbying, incluindo
publicitacdo de agendas, conteldos de contactos realizados e correspondentes decisdes
adotadas

- Informacao clara e de acesso publico relativamente a todos os procedimentos de atividades

lobistas, incluindo o seu objeto e as identidades dos participantes
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- Criacdo de plataformas de acesso publico com registos de interesses e identificagdo de
lobistas

- Adocdo de medidas de prevencdo de conflitos de interesses e de riscos de corrupgao e
infracBes conexas

- Adocao de cddigos de conduta adequadas ao desenvolvimento das atividades de lobbying,
com indicacao de boas praticas e previsdo de quadros sancionatdrios relativamente a situaces

de incumprimento.»

Ja o parecer da Entidade para a Transparéncia — PJL 179/XV1/1.2 (PAN) é “do

entendimento que existem varios aspetos que merecem uma reflexdo mais detida”, sugerindo,

desde logo, que, “a alterar-se a Lei Organica n.° 4/2019, de 13 de setembro, tal alteracio nao
se devera ficar, apenas, pelo artigo 8.° do Estatuto da EpT”, que atribui a EpT a “organizacdo
e gestdo do Registo, bem como instrucao e decisao sobre 0s processos inerentes a violacdo dos
deveres aplicaveis as entidades registadas™: o “artigo 2.° deverd espelhar essas mesmas
mudancas”, pois o “0 papel da EpT passara a abranger algo mais do que a apreciacdo e a
fiscalizacdo da declaracgdo unica”.

Salientando que o “Projeto em andlise tem subjacente a intencédo de alargar o ambito
de atuagdo da EpT”, atribuindo-lhe a “a responsabilidade de controlar o Registo”, considera a
EpT que “importa ter alguns aspetos em consideracao”.

Desde logo, «estar a onerar a EpT com a obrigacao de fiscalizar o Registo seré alargar,
significativamente, o respetivo ambito de atuacdo: esta, em ultimo termo, serd uma entidade
administrativa independente que tera a seu cargo, ndo s a analise e fiscalizacédo de declaracéo
Unica, mas, também um “controlo de lobbies”, sendo certo que, a dada altura, este ultimo

controlo podera, mesmo, vir a absorver grande parte dos recursos da EpT».

Dai que a EpT seja «da opini&o que 0 mesmo, a acontecer, devera merecer uma reflexéo

detida — ao ponto de se averiguar, inclusivamente, se a prépria Lei n.° 52/2019, de 31 de julho,
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ndo merecera, também ela, uma alteracdo», sendo que «em face das condi¢cdes materiais que,
na presente data, se encontram ao dispor da EpT, ndo existirdo meios reais para acolher e
assegurar o desempenho de fungdes que se relacionem com o controlo do Registo — pelo menos,

a breve trecho».

Por outro lado, 0 «Projeto prevé que, sem prejuizo de outras san¢des aplicaveis ao caso,
a violacdo dos deveres enunciados no diploma, pode, apds procedimento instrutério com
garantias de defesa e tendo em conta a gravidade e as circunstancias especificas da falta
cometida, determinar a aplicacdo pela EpT de algumas sanc@es (v. artigo 11.°)», quando a
«EpT ndo tem quaisquer competéncias sancionatorias, designadamente dirigidas ao
incumprimento da obrigacéo declarativa constante da Lei n.° 52/2019, de 31 de julho».

Considera o parecer que a atribuicdo a EpT do «poder de aplicar, diretamente, san¢des»
merece, no entender da EpT, «uma reflexdo aprofundada sob pena de se deslocar, quase por
completo, o foco da EpT da andlise e fiscalizagdo da declaragdo unica para o “controlo de
lobbies ’», adiantando que, «se 0 mencionado Projeto avancgar, e se, consequentemente, for
concedido a EpT o poder de aplicar sancdes, devera ser garantida, em nosso entender, a
necessaria conformidade normativa com a Lei Orgéanica n.° 4/2019, de 13 de setembro e com
a Lein.?52/2019, de 31 de julho».

O parecer refere ainda que «a aplicacdo das sancbes por parte da EpT gera questdes
guanto ao controlo das mesmas, visto o articulado normativo proposto ndo ir mais longe, a
este respeito, do que prever a publicitacdo das decisdes no Registo constante da pagina da
Internet da EpT. O Projeto deixa sem resposta questdes como: € a EpT que controlara a
eficacia e o cumprimento das sangdes? A existir tal controlo, é a EpT coadjuvada por entidades

como o Ministério Publico ou outras entidades publicas?».
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O parecer da EpT salienta também que «0 acesso publico ao Registo ndo se encontra,

no Projeto, devidamente operacionalizado a luz da legislacdo de prote¢do de dados pessoais,

de modo a garantir que certos dados pessoais ndo sdo objeto de consulta».

O parecer da Ordem dos Advogados — PJL 179/XV1/1.2 (PAN) refere «a necessidade

de proceder a algumas criticas justificadas, em nosso modesto entender, nomeadamente:

1.

Quanto ao artigo 1.°, n.° 1 do Projeto de Lei, alargar ou reformular as pessoas ou
entidades abrangidas;

No que concerne ao artigo 3.°, em especial, ao n.°1), alinea g), é questionavel o motivo
de se excluir freguesias com populacéo inferior a 10 000 eleitores;

Mais, o referido artigo 3.°, apenas apresenta um Uinico ndmero;

Acresce ainda que, quanto ao artigo 4.°, n.° 2, ndo deveriam ser acrescentadas as
entidades ou pessoas singulares e/ou coletivas que “pretendam exercer, por si ou em
representacao de terceiros, a atividade de representacao de grupos de interesses ou de
lobbies junto das entidades publicas abrangidas pela presente lei (...)?;

No que concerne o artigo 6.°, n.° 2, al. d), devera ser aditado a perfilhacéo e ainda a
adocao;

Mais, acresce que e como ja ficou supra referido os Advogados deverdo ser
considerados como os profissionais por exceléncia a poderem desempenhar esta
atividade de forma isenta, imparcial e independente. Até porque a independéncia é uma
das caracteristicas essenciais destes profissionais.

Finalmente, e quanto aos Advogados/as e as sociedades de Advogados somos a

recomendar um regime de registo obrigatorio que assegure a transparéncia e confianca

publica. Contudo, sendo o sigilo profissional um pilar do exercicio da advocacia, protegendo

comunicagdes confidenciais entre advogados e clientes, 0 mesmo ndo deve deixar de ser

respeitado mesmo em atividades de lobbying. Com vista ao equilibrio entre transparéncia e

sigilo profissional, sugerimos mecanismos de conciliagdo que passam por registo detalhado,

no Portal da Ordem dos Advogados, onde deverdo constar descri¢fes gerais das atividades de
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Lobbying, sem revelar informacdes confidenciais, sem comprometer o sigilo profissional, e

com o consentimento informado por parte do cliente».

Em concluséo, a Ordem dos Advogados considera que «a presente proposta legislativa
afigura-se materialmente conforme aos ditames constitucionais e aos instrumentos
internacionais mais recentes nesta matéria, donde esta Ordem concorda com a alteracao

legislativa preconizada, mas sempre com as ressalvas evidenciadas e que se impdem».

Por isso, a Ordem dos Advogados emitiu “parecer favoravel ao Projeto de Lei sub

judice, desde que as ressalvas supra explanadas sejam acolhidas”.

Foram também recebidos os Contributos da APECOM - PJL 179/XVI1/12 (PAN) e PJL

190/XV1/12 (IL), que é a associacdo que representa o setor das empresas de comunicacao e

relagdes publicas e que se assume como “parte interessada nesta legislagdo, sendo diretamente
impactada pela regulamentacdo desta atividade”, manifestando “a sua vontade e
disponibilidade para, por um lado, enviar um parecer sobre 0 conjunto das propostas que
vierem efetivamente a ser debatidas, e, por outro, a ser ouvida, em audiéncia, quando for

considerado oportuno”.

Salientam que a “APECOM sempre considerou essencial para uma democracia
moderna, participada e esclarecida, a existéncia de regulacdo clara e equitativa sobre a
regulacdo da relacdo entre decisores e representantes de interesses legitimos”, defendendo que
“a regulamentacdo adequada da representacdo de interesses legitimos, seguindo as boas
praticas europeias - das instituicdes comunitarias e de um conjunto amplo de Estados-membros
— trard beneficios importantes em matéria de transparéncia, no que respeita aos processos de

tomada de deciséo, permitindo o seu efetivo escrutinio”.

A APECOM considera que «A cria¢do de um registo unico, online e gratuito, de tais

representantes, ndo admitindo “pedidos administrativos de informag¢oes complementares”,
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permitira a todo o tempo conhecer quem representa que interesses; e a existéncia de
informac&o sobre quem reuniu com quem, onde, e com que objetivo, traz transparéncia a todo
e qualquer processo de decisdo. Desse ponto de vista, a criagdo de um mecanismo de pegada

legislativa afigura-se também de utilidade».

A APECOM alerta para que “as solugdes legislativas que promovam a transparéncia
devem ser bem calibradas para evitar excessos que distorcam o funcionamento da atividade e,
por essa via, da concorréncia. Especificamente, a prestacéo de informacdo publica sobre os
representantes de interesses legitimos e sobre a sua atividade engquanto tal é desejavel, mas ha
aspetos financeiros, comerciais e contratuais que devem poder ser salvaguardados. Apresentar
informacdo financeira agregada respeitante a atividade, ou em intervalos de valores, ndo
oferece reservas. Contudo, apresentar informacao financeira respeitante a clientes especificos
ou valores concretos de prestacdo de servicos ndo deve ser aceite, assim como prestar

informagdo respeitante a custos decorrentes da atividade, e respetiva estruturacéo”.

A APECOM entende que se deve olhar também «de forma atenta para a “Enumeragdo
de todos as pessoas afetas a entidade que tenham sido titulares de cargos politicos e altos
cargos publicos nos dez anos anteriores a data do registo ou da sua atualiza¢do”. Ora, se PAN
estipula o periodo de quatro anos, e a IL de trés, como impedimento para o exercicio da
atividade ap6s o desempenho de funcGes publicas, que sentido faz identificar profissionais que

desempenharam cargos por um periodo muito superior ao da sua incompatibilidade?»
A APECOM remete um documento, que elaborou, que descreve a situacdo da

regulamentacdo de interesses legitimo no contexto europeu, bem como o direito comparado

elaborado pela DILP que ja sinalizdmos supra.

PARTE Il - OPINIAO DO RELATOR E POSICAO DOS DEPUTADOS E GRUPOS
PARLAMENTARES
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1. a) Opinido do relator

O signatario do presente parecer abstém-se, nesta sede, de manifestar a sua opinido

politica sobre os Projetos de Lei n.° 179/XV1/1.2 (PAN) e n.° 190/XVI/1.2 (IL), a qual &, de
resto, de “elaboragdo facultativa” nos termos do n.° 3 do artigo 137.° do Regimento da

Assembleia da Republica.

I1. b) Posicao dos Deputados e dos Grupos Parlamentares

Nada a registar.

PARTE Il - CONCLUSOES

1. A DURP do PAN apresentou na Assembleia da Republica o Projeto de Lei n.°

179/XV1/1.2 — «Regulamenta a atividade de lobbying e procede a criagdo de um Registo
de Transparéncia e de um Mecanismo de Pegada Legislativa, procedendo a primeira
alteracdo a Lei Orgéanica n.° 4/2019, de 13 de setembro, e a décima sétima alteracéo a
Lei n.° 7/93, de 1 de marco».

Esta iniciativa legislativa da DURP do PAN pretende estabelecer as regras de
transparéncia aplicaveis a interacdo entre entidades publicas e outras entidades que, por
qualquer forma, pretendam assegurar representacao de grupos de interesses ou lobbies
e proceder a criacdo de um Registo de Transparéncia da Representacdo de Interesses e
Lobbies a funcionar junto da Entidade para a Transparéncia e de um Mecanismo de
Pegada Legislativa no quadro da Assembleia da Republica, introduzindo, neste sentido,

alteracbes ao Estatuto da Entidade para a Transparéncia (aprovada em anexo a Lei
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Organica n.° 4/2019, de 13 de setembro), a Lei de Organizacdo, Funcionamento e
Processo do Tribunal Constitucional (Lei n.° 28782, de 15 de novembro) e ao Estatuto
dos Deputados (Lei n.° 7/93, de 1 de margo).

3. Por sua vez, a IL apresentou o Projeto de Lei n.° 190/XVI/1.2 (IL) - «Regulamenta a
atividade de lobbying e procede a criacao do Sistema de Transparéncia dos Poderes

Publicos».

4. Esta iniciativa legislativa da IL pretende ndo sé estabelecer as regras aplicaveis as
interacdes entre lobistas e entidades que, independentemente da sua natureza juridica,
exercem poderes publicos, no quadro da atividade de representacdo de grupos de
interesses, como também criar um Sistema de Transparéncia dos Poderes Publicos,

composto pelo Registo de Transparéncia e pelo Mecanismo de Pegada Legislativa.

5. Face ao exposto, e sem prejuizo das questdes de ordem constitucional sinalizadas nos
pareceres remetidos pelos érgdos de governo proprio da Regido Auténoma dos Acores,
em relacdo a iniciativa do PAN, e na nota de admissibilidade dos servicos, em relacao
a iniciativa da IL, que deverdo ser avaliadas em sede de especialidade, a Comisséo de
Transparéncia e Estatuto dos Deputados € de parecer que os Projetos de Lei n.°
179/XVI1/12 (PAN) e n.° 190/XVI/1.2 (IL) reunem o0s requisitos constitucionais e

regimentais para serem discutidos e votados em Plenario.

PARTE IV - NOTA TECNICA E OUTROS ANEXOS

IV. a) Nota técnica

Anexa-se a nota técnica elaborada pelos servicos ao abrigo do disposto no artigo 131.°

do Regimento da Assembleia da Republica.
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IV. b) Outros anexos

Nada a anexar.

Palicio de S. Bento, 10 de julho de 2024

(0] A Presidente da Comissao

i

(Antonio Rodrigues) (Ofélia ﬁals}
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