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Comissdo de Economia, Inovacgio e

Obras Publicas

Assunto: Anteprojeto dos textos de substituic3o relativo aos projetos de lein.2 118/XIII
(PAN), 120/XU1 (PS), e 123/Xll (PEV) - Introduzem restri¢des & publicidade dirigida a

menores de produtos com elevados teores de aglcar, gordura, e sal, procedendo a 142

alteragBio ao Cédigo da Publicidade, aprovado pelo Decreto-Lei n.2 330/90 de 23 de

outubro

Na sequéncia do solicitado, junto enviamos os nossos comentérios, mantendo-nos ao

dispor para quaisquer esclarecimentos adicionais,

Com os meus melhores cumprimentos,

A Diretora Geral

{Ana Cristina Tapadinhas)
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PARTE | - Generalidade

A DECO tem defendido desde ha muito que o direito a saide e a seguranga,
nomeadamente, a seguranca alimentar, devem fundar a base da regulamentagdo da
publicidade a alimentos, em coeréncia com a promociio da salide e prevengio de

doengas.

Nesta medida, e sem prejuizo dos esforcos da auto regulagio, a DECO continua a exigir
mais responsabilidade ao setor, no sentido de serem reforcados os direitos na protecdo
dos menores, para a disseminaciio de comportamentos saudédveis e equilibrados no

plano alimentar,

E urgente combater a difusdo de valores distorcidos em relagio a habitos alimentares
ou a padrBes nocivos dirigidos a criancas nas pecas publicitarias, e regulamentar o

exercicio da publicidade tendo como pardmetro ético o respeito aos direitos humanos.

0O marketing atual, da maneira como se encontra configurado, promove alimentos com
pouco interesse nutricional para as criangas, tendo em conta as especiais caracteristicas

destes consumidores, nomeadamente, a sua especial vulnerabilidade.

Por outro lado, a televisfio e a tecnologia ocupa a grande maioria dos tempos livres das
criangas, que se tornam bastante ingénuos aos seus apelos. Mas a publicidade a
alimentos ndo é apenas disseminada pela televis8o, sendo os meios de transmissao das
mensagens direcionados ao publico infantil, cada vez mais variados e dispersos,
Relembramos, a titulo de exemplo, que um brinquedo infantil “Cayla” utilizava os
sistemas de comunicacdo com o menor para publicitar produtos e servigos da marca,
nomeadamente, produtos alimentares. Neste sentido, e sem prejufzo dos esforgos,
consideramos que este anteprojeto de revisdo peca por ndo reforcar devidamente o a
protec8o do marketing alimentar infantil no quadro do desenvolvimento tecnolégico

dos produtos e servigos.

Mesmo no que concerne as caracteristicas dos préprios produtos, as formas de captar
“a atencdo através da publicidade, para um pulblico com um menor nivel de

discernimento, s3o também variadas. Vérios alimentos sdo apresentados como



@DECO

produtos divertidos com potencial de conceder poderes de forga, energia, vitalidade,
contrariando as reagdes contra a publicidade de alimentos prejudiéiais 4 salde, no
fundo, reforca-se uma caracteristica positiva do produto, omitindo os efeitos

perniciosos do que se estd a promover.

Neste sentido, entende a DECO que a guestdo da influéncia da publicidade no
comportamento do consumo alimentar das criangas, deverd ser sempre considerada de
uma forma abrangente e integrada, que inclua, na procura de solugbes para este
problema, os pais, professores, decisores politicos, especialistas de marketing,
nutricionistas. 6 assim se assegura que, em intervengdes futuras, os estimulos do

marketing possam ter um efeito positivo na saGde das criangas.

O anteprojeto legislativo em analise limita no -essencial, em nosso entendimento, o
contetidc de mensagens e a quantidade de andncios exibidos, tendo em conta a
importancia dos consumidores que se pretende proteger, em suma, a salvaguarda do

superior interesse das criangas.
PARTE Il — Especialidade

1. Art. 202-A,nf21le2

A DECO salida a presente norma, nomeadamente, que a definicdo dos alimentos e
bebidas de elevado teor em acucar, gordura ou sédio de pela Diregdo-Geral de Satde -

seja feita de acordo com as recomendagdes da Organizagdo Mundial de Saide.

2. Art.20%-A,n23

A DECO aplaude a proibigio de publicidade a este género de alimentos e bebidas em
todos os niveis de ensino de escolaridade obrigatéria, bem como em parques infantis.

No entanto, dado a existéncia de uma outra regra (art. 212) no Cédigo da Publicidade,



que proibe a publicidade de jogos e apostas num raio circundante dos estabelecimentos
de ensing, se optou pelos 250 mts, entendemos qgue na presente norma se deveria fazer

a mesma opclo, estendendo-se assim a proibicdo para um raio de 250 mts.

Por outro lado, consideramos que a segunda parte desta norma gue proibe a
publicidade a alimentos e bebidas de elevado teor em actcar, gordura ou sédio em
publicactes, programas ou atividades destinadas a menores deverd ser autonomizada
com uma regra propria, por forma a assegurar maior clareza e eficicia juridica.
Entendemos também, que poders ainda clarificar-se, que no gue respeita a atividades
destinadas a menores dever-se-8o incluir as atividades ou eventos desportivos,

culturais, recreativos ou outros, cujo pablico-alvo seja maioritariamente menores.

3¢ Aft.g- ZO-Q'A, n.9 4

Saﬁdamos a consagracdo desta regra que visa a proibicdo de publicidade a alimentos e
bebidas de elevado teor em aglicar, gordura ou §6di0 em servicos de programas
televisivos, servicos de comunica¢do audiovisual a pedido e na raddio. No entanto,
entendemos que esta norma deveria considerar ainda o cinema, designadamente a
proibicdo de publicidade aqueles alimentos e bebidas antes e depois da exibigdo de

filmes dirigidos a menores.

Por outro lado, entendemos que se deverd autonomizar a proibicdo de publicidade a
alimentos e bebidas de elevado teor em a¢licar, gordura ou sédio nos canais televisivos
com conteudos predominantemente dirigidos a menores: os denominados canais
infantis. Nestes canais entendemos que a publicidade a alimentos e bebidas de elevado
teor em aglcar, gordura ou sédio devera ser sempre proibida, dado gue os destinatarios

serdo maioritariamente menores,
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4, Art.20.2-A,n.25

A exfensﬁo desta proibico a internet é uma medida que entendemos importante, mas
deverd referir-se explicitamente também as redes sociais, as aplicagbes mdveis e outros
dispositivos que utilizem a internet quando os seus contelidos tenham como
destinatérios os menores. Atualmente, os menores utilizam a internet maioritariamente
nas redes sociais e a publicidade nestes conteldos é amplamente utilizada pelos
fabricantes. Por outro lado, as aplicagbes destinadas ao p&blko infantil sdo inGmeras,
nomeadamente os jogos, sendo este também um veiculo importante de mensagens

publicitarias.

5. Art.20.2-A,n.26

Consideramos positiva a regra que pretende impedir o relacionamento de alimentos e
bebidas de elevado teor em aglicar, gordura ou sédio a potenciais beneficios para a

salde.

No entanto, no que respeita 3 lista de situacdes que deverio ser evitadas, entendemos

que deverdo constar também as seguintes situagSes:

a) Utilizar figuras, desenhos, personalidades, e personagens (mascotes, entre
outros) que figurarem em anuncios publicitdrios quando direcionadas a
menores, sobretudo quando o uso de personagens de ficgdo efou de pessoas
estejam relacionados com programas destinados ao plblico infantil®, ‘

b) Comunicar uma determinada caracteristica de um alimento ou bebida de
elevado teor em aglicar, gordura ou sédio coma benéfica para a saude omitindo
os nocivos efeitos dos elevados teores de agtcar, gordura ou sédio presentes no

alimento?.

1 Neste sentido vide Relatério BEUC 06/2017 sobre a publicidade a alimentos de ma qualidade
nutricional utilizando mascotes hﬁg:g{nutrimﬁgga,g}g{ar:tivaaQg{_&gg;ggmﬁm[agtnadsﬁ(}l?g(}alsfuc.Qdf

2 Neste sentido decotreu em janeiro de 2018 uma campanha de varias associacBes de consumidores
europeias #stopdodgyclaims: !mgtgf_www,bauc,gg{g}jg;ﬁ;mediafﬁews»wwmmm&end~dadgx~food»
claims-%E2%R0%83 new-bewc-action N




@DECO

¢} Associar a promogao destes alimentos ou bebidas & oferta de brindes, prémios,
bonificagdes. Sabemos que este é outros dos métodos de marketing a que as
criangas s3o mais suscetiveis. Entendemos que eliminar o seu predominio seria

um meio adequado para refrear o consumo destes produtos,

6. Art.20.2A,n27

Concordamos com a consagracdo de uma regra que possibilita a existéncia de regras
mais restritas no &mbito de acordos, na medida em que possibilita que os agentes
econdmicos se possam vincular a restricdes mais exigentes, através da autorregulagio

e de correguiagdo.




