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Tabela de siglas, abreviaturas e acrénimos

Sigla/abrevia-
tura/acrénimo

Designagdo

ACSS Administracdo Central do Sistema de Saude

AdC Administracdo Central

AdL Administracdo Local

AdR Administracdo Regional

ADSE Instituto de Protecdo e Assisténcia na Doenca, |. P
AEDL Autoestradas do Douro Litoral

AID Ativos por Impostos Diferidos

AMECO Annual Macro-Economic database of the European Commission
ANA, S.A. Aeroportos de Portugal, S.A.

AP Administracdo Publica | Administracdes PUblicas

APP Asset Purchase Programmes

AR Assembleia da Republica

Art. Arfigo

AT Autoridade Tributdria

BPF Banco Portugués de Fomento, S. A.

BPN Banco Portugués de Negbcios

BPP Banco Privado Portugués

CE Comissdo Europeia

CEDIC Certificado Especial de Divida Publica de Curto Prazo
CELE Comércio Europeu de Licencas de Emissdo

CGA Caixa Geral de Aposentacoes

CGD Caixa Geral de Depdsitos

CGE/AAAA Conta Geral do Estado do ano AAAA

CIEC Cédigo de Impostos Especiais sobre o Consumo
COVID-19 Doenca provocada pelo coronavirus descoberto em 2019 (SARS-CoV-2)
Csl Complemento Soliddrio para Idosos

DGAL Direcdo-Geral das Autarquias Locais

DGO Direcdo-Geral do Orcamento

DGTF Direcdo-Geral do Tesouro e das Financas

DLEO/AAAA Decreto-Lei de Execucdo Orcamental do ano AAAA
EDP Energias de Portugal

EGE Encargos Gerais do Estado

EM Estado(s)-Membro(s)

EO Enfidade Orcamental [anteriormente designada Direcdo-Geral do Orcamento]
EPE Entidade PUblica Empresarial

EPR Entidades Publicas Reclassificadas

ETF Entidade do Tesouro e Financas

FBCF Formacdo Bruta de Capital Fixo

FCGM Fundo de Contragarantia MUtuo

FEEF Fundo Europeu de Estabilidade Financeira

FEFSS Fundo de Estabilizacdo Financeira da Seguranca Social
FPPCGD Fundo de Pensdes do Pessoal da Caixa Geral de Depdsitos
FUR Fundo Unico de Resolucéo Europeu

HEPE Hospitais Entidades PUblicas Empresarial

IABA Imposto sobre o dlcool e as bebidas alcodlicas

IAS Indexante de Apoio Sociais

ICE Incentivo a Capitalizacdo das Empresas

IEFP Instituto do Emprego e Formacdo Profissional

IGCP Agéncia de Gestdo da Tesouraria e da Divida PUblica — IGCP, E.P.E.
IGFSS Instituto de Gestdo Financeira da Seguranca Social
IHRU Instituto da Habitacdo e da Reabilitacdo Urbana

IMT Imposto Municipal Sobre as Transmissdes Onerosas de Imdveis
INE Instituto Nacional de Estatistica

IP Infraestruturas de Portugal, S.A.

IRC Imposto sobre o Rendimentos das Pessoas Coletivas

IRS Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares

ISP Imposto sobre Produtos Petroliferos

ISV Imposto sobre Veiculos

IT Impostos sobre o Tabaco

IUC Imposto Unico de Circulacdo

IVA Imposto sobre o Valor Acrescentado

JurisAPP Centro de Competéncias Juridicas do Estado

LCPA Lei dos Compromissos e dos Pagamentos em Atraso
LEO Lei de Enquadramento Orcamentall

LOE/AAAA Lei do Orcamento do Estado para o ano AAAA
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Sigla/abrevia-
tura/acrénimo

Designagdo

M€ Milhdes de euros

MAP Ministério da Agricultura e Pescas

MAE Ministério do Ambiente e Energia

MAI Ministério da Administracdo Interna

MC Ministério da Cultura

MCT Ministério da Coesdo Territorial

MDN Ministério da Defesa Nacional

ME Ministério da Economia

MECI Ministério da Educacdo, Ciéncia e Inovacdo

MF Ministério das Financas

MFEEE Mecanismo Financeiro do Espaco Econdmico Europeu
MH Ministério da Habitacdo

MIH Ministério das Infraestruturas e Habitacdo

MJ Ministério da Justica

MNE Ministério dos Negdcios Estrangeiros

MRR Mecanismo de Recuperacdo e Resiliéncia

MS Ministério da Saude

MTSSS Ministério do Trabalho, Solidariedade e Seguranca Social
n.d. Ndo disponivel

OCDE Organizacdo para a Cooperacdo e o Desenvolvimento Econdmicos
OE Orcamento do Estado

OE/AAAA Orcamento do Estado para o ano AAAA

OMP Obijetivo de Médio Prazo

. Pdgina

p.p. Ponto(s) percentual(is)

par(s). Paragrafo(s)

PCM Presidéncia do Conselho de Ministros

PDE Procedimento relativo aos Défices Excessivos
PE/AAAA-AA Programa de Estabilidade referente ao periodo AAAA a AA
PEPP Pandemic Emergengy Purchase Programme

PIB Produto Interno Bruto

PLII Posicdo Liquida de Investimento Internacional

PMP Prazo(s) Médio(s) de Pagamento

POE/AAAA Proposta de Orcamento do Estado para o ano AAAA
pp. P&ginas

PPC Paridades de Poder de Compra

PPL Proposta de Lei

PPP Parceria(s) PUblico-Privadal(s)

PRR Plano de Recuperacdo e Resiliéncia

PSPP Public Sector Purchase Programme

RAA Regidio Autbnoma dos Acores

RAM Regido Autbnoma da Madeira

REF Reposicdo do Equilibrio Financeiro

RFAI Regime Fiscal de Apoio ao Investimento

RMMG Remuneracdo Minima Mensal Garantida

RSI Rendimento Social de Insercdo

SEC-2010 Sistema Europeu de Contas Nacionais € Regionais (versdo 2010)
SEN Sistema Elétrico Nacionall

SFA Servicos e Fundos Auténomos

N Servicos Integrados

SIFIDE Sistema de Incentivos Fiscais a Investigacdo e Desenvolvimento Empresarial
SIGO Sistema de Informacdo da Gestdo Orcamental

SNC-AP Sistema de Normalizacdo Contabilistica para as Administracdes Publicas
SNG Sistema Nacional de Gds

SNS Servico Nacional de Saude

STCP Sociedade de Transportes Coletivos do Porto

SURE Temporary Support to mitigate Unemployment Risks in an Emergency
TAP Transportes Aéreos Portugueses

TdC Tribunal de Contas

tvha Taxa de variacdo homdloga anual

UE Unido Europeia

UTAO Unidade Técnica de Apoio Orcamental

UTAP Unidade Técnica de Acompanhamento de Projetos
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1. Este documento analisa a Conta Geral do Estado de 2024. A principal fonte é o Volume | do Tomo |
do acervo elaborado pelo Ministério das Financas (MF) com esta epigrafe. Outras entidades e fontes
foram consultadas para incorporar informacdo complementar neste estudo.

2. O Sumdario Executivo apresenta os principais resultados da andlise conduzida pela UTAO. As pdginas
seguintes constituem uma sintese desenvolvida das conclusdes, fundamentadas em cada um dos capi-
fulos. Para conveniéncia de leitores com menor disponibilidade, os resultados abaixo apresentados in-
cluem uma justificacdo sucinta e seguem a ordem dos capitulos e respetivas seccdes. Os cabecalhos
do Sumdrio Executivo correspondem aos fitulos dos capitulos ou seccdes subsequentes. As explicacdes
detalhadas e outra informacdo relevante enconfram-se no corpo dos respetivos capitulos e seccoes.

Introdugdo

3. A apreciacdo da UTAO a prestagcdo de contas pelo Ministério das Finangas relativa ao ano de 2024
é Util & Assembleia da RepuUblica para o exercicio da sua fungao fiscalizadora. A CGE/2024 serd, nos
termos constitucionais e legais, objeto de apreciacdo parlamentar, constituindo um instrumento funda-
mental de fiscalizacdo da prestacdo de contas anual, sendo expectdvel que tal avaliacdo possa ocor-
rer antes da discussdo da proposta orcamental para 2026.

4. Apesar da CGE/2024 ndo cobrir integralmente o universo das Administragdes PUblicas, a UTAO
complementa a andlise com informagao financeira comparadvel, oferecendo uma perspetiva mais
abrangente e critica sobre a sustentabilidade das finangas publicas. A andlise desenvolve-se em dez
capitulos, abrangendo desde o enquadramento macroecondmico a avaliacdo das medidas de poli-
tica mais relevantes (tanto as permanentes, como as fransitérias, relativas & inflacdo e PRR), passando
pelo escrutinio da execucdo orcamental em diferentes éticas contabilisticas, até & caracterizacdo da
divida publica e dos passivos contingentes. Destaca-se ainda a persisténcia dos efeitos dos instrumentos
ndo convencionais de controlo da despesa. O Ultimo capitulo dedica-se d avaliacdo do desempenho
orcamental de Portugal face as novas regras europeias e ao Quadro Plurianual das Despesas Publicas,
de origem nacional.

Divergéncia estrutural face & média da Area do Euro

5. A evolugdo do PIB na Area do Euro registou uma tendéncia de crescimento até ao final de 2019. A
pandemia COVID-19 teve grande impacto no 2.° trimestre de 2020. A partir de setembro de 2020, a
economia da Area do Euro iniciou um processo de recuperacdo, mais acentuada no 3.° fimestre de
2020, e que se manteve até ao 3.° fimestre de 2022. A partir desta data, o PIB na Area do Euro estabilizou,
retomando uma trajetéria ascendente desde o 1.° trimestre de 2024.

6. Tendo por referéncia o ano de 2010, o PIB portugués apresenta uma evolugao divergente do da
Area do Euro, uma vez que regista uma trajetéria de variagoes acumuladas que se situa abaixo daquela.
Segue uma trajetdria sincronizada com a geografia econdmica em que se insere, tendo vindo a estrei-
tar, desde 2021, a divergéncia face & Area do Euro: i) registou uma tendéncia de crescimento até final
de 2019;ii) a queda de produto em resultado da pandemia ocorreu nos 1.° e 2.° frimestres de 2020 e no
1.° tfrimestre de 2021; iii) registou uma recuperacdo no 3.° trimestre de 2020 e, posteriormente, de forma
mais sustentada, a partir do 2.° trimestre de 2021.

7. Adivergéncia da economia portuguesa face a média da Unido Europeia é estrutural. O PIB real por
habitante de Portugal vem a decair, face as médias da UE e da Area do Euro, desde o inicio do século.
Em 2000, o PIB per capita portugués (valores anuais), em Paridades de Poder de Compra, valia 85% do
PIB médio na Unido Europeia a 27 paises, o que entdo representava o 15.° lugar na escala dos Esta-
dos-Membros com maior rendimento real por habitante. Em 2023, o Pais caiu para o 18.° lugar e o seu
rendimento j& sé representava 83% da média europeia.
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Principais indicadores macroeconémicos em 2024

8. A previsdo da POE/2024 para a taxa de crescimento do PIB real foi de 1,5% para 2024, sendo que a
taxa de variagdo observada pelo INE situou-se em 1,9%. Para este desvio, contribuiram os crescimentos
superiores ao previsto das varidveis consumo privado e exportacdes, sendo em parte contrariadas pelo
menor crescimento da formacdo bruta de capital fixo (FBCF) e do consumo publico, bem como pelo
crescimento das importacdes mais elevado.

9. O saldo da balanga de bens e servigos foi mais positivo que o previsto na POE/2024, beneficiando
do desvio do efeito termos de troca (pre¢os), o qual foi parcialmente compensado pelo desvio no efeito
volume. O saldo da procura externa liquida, apurado pela diferenca entre exportacées em volume e
importacdes em volume, foi negativo em contraste com a previsdo positiva do da POE/2024. A variagdo
dos precos das exportacdes foi positiva e a variagcdo dos precos das importacdoes foi negativa, o que
determinou uma melhoria dos termos de froca.

10. Na POE/2024 estava prevista uma capacidade de financiamento da economia portuguesa para
2024 (1,9% do PIB), sendo que se concretizou um nivel superior (2,8% do PIB), atingindo o mdaximo da
série estatistica. Quanto d taxa de desemprego para 2024, a previsdo da POE/2024 (6,7%) foi superior a
taxa observada pelo INE (6,4%). Relativamente & taxa de inflacd@o, o aumento do indice de Precos no
Consumidor durante o ano 2024, aferido pela média mdvel a doze meses (2,4%%), foi inferior ao previsto
na POE/2024 (2,9%).

Impacto das medidas de politica COVID-19, inflagdo e PRR nas finangas publicas de 2024

11. O conjunto das medidas transitérias (dos pacotes COVID-19 e inflagdo) e a implementagdo do PRR
tém um efeito global significativo sobre a evolugdo or¢gamental entre 2020 e 2024:

— Em contabilidade puUblica, o impacto total no saldo global ascendeu a -2630 M€ em 2024,
repartido entre as medidas de mitigacdo da inflacdo (- 2063 M€), as medidas de resposta &
pandemia (- 72 M€) e o impacto da implementacdo do PRR (- 495 M€).

— Em contabilidade nacional, estas medidas agravaram o saldo orgamental em 2742 M€ (1,0% do
PIB nominal). O seu impacto refletiv maioritariomente o pacote inflagcdo (-2039 M€),
destacando-se também a aceleracdo da implementacdo do PRR, com recurso & componente
de empréstimos do MRR e o cofinanciamento nacional (- 630 M€), bem como a despesa
residual com a aquisicdo de vacinas contra o virus da COVID-19 (- 72 M€)

12. No conjunto do ano, o esforco financeiro com este conjunto de medidas reduziu-se em termos
homdlogos, mas a diminvigcdo da necessidade de intervengdo publica nos dominios da pandemia e da
inflagcdo foi parcialmente absorvida pela aceleragdo na utilizagdo da componente de empréstimos na
implementag¢do do PRR:

— Em contabilidade pUblica, a diminuicdo do impacto com estas tipologias de intervencdo foi
modesta (- 228 ME€).

— Em contabilidade nacional, o esforco financeiro com os trés conjuntos de medidas reduziu-se
em cerca de 886 M€ (- 0,4 p.p. do PIB) face ao ano anterior, refletindo maioritariamente o efeito
de base gerado pela menor necessidade de intervencdo publica na mitigacdo dos efeitos da
inflacGdo e da pandemia (1426 M€), parcialmente absorvido pela aceleracdo da
implementacdo do PRR, particularmente o recurso a componente de empréstimos do
mecanismo NextGenerationEU (- 480 M€) e o cofinanciamento nacional (- 150 M€).

13. Em 2023 e 2024 assistiu-se a um aumento expressivo do financiamento comunitdrio, com origem no
instrumento NextGenerationEU, destinado a execucdo do PRR:

— Em contabilidade publica, as subvencdes da UE ascenderam a 2281 M€, o valor méximo desde
2020, para financiamento do PRR.

— Em contabilidade publica, totalizaram 2028 M&.
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14. O pacote inflagdo foi o que teve maior impacto em 2024, destacando-se a redugcdo tempordria do
ISP, que representa cerca de metade do total. Na despesa avultaram as medidas de politica de mitiga-
¢do do aumento dos precos da energia, da habitacdo e a transferéncia para a Ucrdnia.

— Na ética da contabilidade publica o pacote inflagdo agravou o saldo global em 2063 M€.

— Na ética da contabilidade nacional, o impacto foi de — 2039 M€ (- 0,7% do PIB), repartido entre
a perda de receita (1069 M€) inerente ao alivio fiscal do ISP (986 M€) e os encargos acrescidos
com as medidas de mitigacdo do aumento dos precos da energia (460 M€), da habitacdo
(308 M€) e a transferéncia para a Ucrdnia (159 ME€).

15. A implementagdo do PRR portugués acelerou em 2024, verificando-se um crescimento expressivo
do financiamento com recurso @ componente de empréstimos do MRR.

— Em contabilidade puUblica, no conjunto do ano de 2024, a implementacdo do PRR portugués
em contabilidade publica (huma perspetiva consolidada e ndo ajustada) prejudicou o saldo
global das Administracoes Publicas em 411 M€. Quando efeutuado o ajustamento para
assegurar a neutralidae dos fundos comunitdrios, o impacto negativo no saldo aumenta para
717 M€, A despesa apurada no encerramento de contas anual fotalizou 2769 M€, situando-se
68% acima do ano anterior. Foi maioritariamente financiada por subvencdes do mecanismo
NextGenerationEU (2052 M€), mas também com recurso d componente de empréstimos (556
M€) e cofinanciamento nacional (161 M€).

— Em contabilidade nacional, o PRR executou despesa de 2651 M€ (0,9 % do PIB), um crescimento
homodlogo de 56%, dos quais 2501 M€ (96%) com origem em fontes comunitdrias. A maior parte
desta despesa constituem subvencdes comunitdrias (2021 M€; 76%), mas também empréstimos
do MRR (480 ME€; 18%). O cofinanciamento nacional estimado pela UTAO ascendeu a 6%
(150 M€) do total.

16. No conjunto do ano de 2024, a implementagdo do PRR continuou a registar atrasos em ambos os
referenciais contabilisticos, mas a utilizagdo da componente de empréstimos, que agrava o saldo orga-
mental e a divida, excedeu o programado. Em contabilidade nacional a despesa financiada por fontes
comunitdrias representou apenas 63% do programado pelo MF. O desvio mais significativo € na FBCF
(- 1294 M€), cuja execucdo representa apenas 35% do programado. No entanto, apesar da subexecu-
cdo global, o recurso & componente de empréstimos, para financiamento da despesa, designada-
mente em apoios as empresas na transicdo climdtica e digital (IAPMEI), politica de habita¢cdo (IHRU) e
investimento nas AP, na componente habitacional, em investimentos militares e investimentos incorpo-
reos da Infraestruturas de Portugal, superou a previsdo anual em 54% (em 167 M€).

17. Em 2024, a despesa do PRR concentrou-se na componente de capital (em ambos os referenciais)
consistindo, maioritariamente, em transferéncias para apoiar as empresas nas transicées climatica e
digital e para a Administragdo Local, para implementagdo da componente de habitagdo desse plano.
Destaca-se também o investimento nas AP, em construcdo e modernizacdo de infraestruturas rodovid-
rias e de melhoria de acessibilidades, bem como na expansdo do parque publico habitacional, com a
finalidade de melhorar a oferta a precos acessiveis, tanto na componente residencial das familias, como
na oferta estudantil.

— Nas fransferéncias destinadas a medidas de apoio as transigdes climdtica e digital, destacaram-
se, na componente de capital, a implementacdo de agendas mobilizadoras e verdes para
inovacdo empresarial (322 M€), a descarbonizagdo da indUstria (180 M€), a iniciativa Empresa
4.0 (65 M€). Na componente corrente, avultaram os apoios do Fundo Ambiental a familias e
empresas na eficiéncia energética dos edificios (81 M€) e os incentivos destinados a aumentar
o nivel de qudlificagdes, tanto pela via do ensino superior, através dos programas Impulso STEAM
e Impulso Adultos (27 M€), como pela via do ensino profissional (15 M€).

— A UTAO estima que em 2024 a despesa destinada & execucdo da componente de habitacdo
do PRR represente cerca de um quinto da despesa total em ambos os referenciais. Apela-se a
divulgacdo de informacdo que permita apurar o impacto individualizado de cada uma das
medidas que compdem a componente de habitagdo do PRR. O seu impacto estimado é de
559 M€ em contas nacionais, representando 29% da despesa de capital e 21% da despesa total
(em contabilidade puUblica o efeito reduz-se ligeiramente, para 528 M€, devido a diferencas
metodoldégicas). A componente de habitagcdo do PRR tem uma vertente privada e outra
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publica. No dominio privado, pretende-se apoiar as familias de menores rendimentos na
reabilitacdo de habitacdes indignas, através do Programa de apoio ao acesso d habitacdo,
consubstanciado no reforco do Programa 1.° Direito. No dominio publico, pretende-se reforcar
a oferta habitacional pUblica, através da construcdo do Parque PUblico de Habitacdo a Custos
Acessiveis, da criagcdo de uma Bolsa Nacional de Alojamento Urgente e Tempordrio e aumentar
o alojamento estudantil a custos acessiveis, entre outros. A gestdo desta componente é
readlizada maioritariamente pelo IHRU, mas a Administragdo Local tem um papel muito
importante na implementacdo, efetuando o diagndstico das necessidades locais, vertidas na
Estratégia Local de Habitacdo (ELH) e constituindo-se como executora da despesa final. O
reforco do alojamento estudantil &€ gerido pelo Erasmus + e operacionalizado através do Plano
Nacional de Alojamento para o Ensino Superior (PNAES), com recurso a parcerias com as
instituicoes de ensino superior e com a Administracdo Local. A informacdo sobre a
implementacdo da componente de habitagcdo do PRR encontra-se muito dispersa na
execucdo orcamental e a estimativa da UTAO foi apurada de forma indireta, uma vez que ndo
é possivel apurar o impacto individual de cada uma das medidas. Tratando-se de um tema com
relevé@ncia social, apela-se a uma divulgacdo mais detalhada da componente habitacdo do
PRR.

Execucdo orcamental em Contabilidade Nacional

18. O excedente orcamental de 0,7% do PIB registado em 2024, apenas superado pelo de 2023,
assinala o segundo ano consecutivo de saldo positivo, embora com uma deterioragdo face ao ano
anterior, por via do maior crescimento da despesa face a receita. Entre os anos de 1995 e 2024, s6
existiram frés excedentes orcamentais (em 2019, 2023 e 2024). O excedente orcamental obtido em 2024
é o segundo maior e largamente superior o registado em 2019 (0,1% do PIB). Este desempenho foi
impulsionado, essencialmente, pelo excedente do subsetor Fundos de Seguranca Social. O excedente
orcamental registado supera objefivo orcamental para 2024. No entanto, o resulfado apurado em
contas nacionais em 2024 situou-se 0,5 p.p. do PIB abaixo do saldo registado em 2023. Para este
resulfado, concorreu, de forma decisiva, o crescimento na despesa corrente mais significativo do que o
registado na receita.

19. O saldo orcamental ajustado do efeito de medidas tempordrias e ndo recorrentes registou, em 2024,
uma deterioragdo de 1,0 p.p. do PIB, ou seja, uma variagdo negativa duas vezes superior & observada
no saldo ndo ajustado. O saldo orgamental ajustado de 2024 fraduz-se num excedente de 0,7% do PIB,
refletindo uma reducdo de 1,0 p.p. face ao excedente de 1,7% do PIB apurado em 2023, invertendo a
trajetdria de melhoria orcamental observada desde 2020.

20. O saldo orcamental em 2024 (ndo ajustado) foi excedentdario em 0,7% do PIB, mas inferior em
0,5 p.p. ao alcancado no periodo homélogo. A deterioracdo do saldo resultou de evolucdes de sinal
contrdrio. O ano foi marcado pelo impacto das medidas de politica permanentes (- 3,1 p.p. do PIB). A
atualizacdo regular e intercalar de pensdes onerou as medidas antigas, enquanto o alivio fiscal do IRS
constituiu a marca distintiva da politica orcamental em 2024, num contexto de agravamento das con-
dicdes de financiamento das AP (- 0,12 p.p. do PIB) e de aceleracdo do recurso & componente de
empréstimos do PRR (- 0,2 p.p. do PIB). Em sentido oposto, a evolucdo orcamental beneficiou do dina-
mismo da economia e do mercado de frabalho, que impulsionaram a receita fiscal (2,1 p.p.) e contri-
butiva (1,1 p.p.), da diminuicdo da intervencdo publica nos dominios da inflacdo e da pandemia
(+ 0,5 p.p. do PIB) e da dissipacdo do efeito operacdes financeiras de elevado montante que ocorreram
em 2023 (+ 0.4 p.p.).

21. O excedente orcamental registado em 2024 superou a previsdo do MF, uma possibilidade
sinalizada pela UTAO ao longo do ano. Os dados preliminares apurados pelo INE sobre a execucdo
orcamental de 2024 apontam para um excedente de 0,7% do PIB, superando todas as previsdes do MF,
incluindo a estimativa apresentada no POE/2025, que fixava um excedente anual de 0,4% do PIB. Este
desempenho resultou da contencdo da despesa primdria, que mais do que compensou a subexecucdo
global da receita.

22. O excedente orcamental apurado em 2024, superior ao previsto, constitui um ponto de partida mais
favoravel para 2025, embora impendam riscos orgamentais descendentes sobre o ano em curso. O
resultado orcamental apurado em 2024 constitui um ponto de partida mais favordvel para alcancar as
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metas anuais de receita e despesa estabelecidas na POE/2025 e atualizadas no RAP, em maio. No
entanto, emergem maioritariamente riscos orcamentais descendentes, alguns dos quais ndo se
encontravam contemplados nestes documentos de programagdo orcamental. O plano internacional,
caracteriza-se por um contexto de elevada incerteza e adensamento de tensdes geopoliticas, tendo j&
sido alcancado um acordo para antecipacdo do cumprimento do critério de alocacdo de 2,0% do PIB
a Defesa no ano de 2025, no quadro da participacdo nas instituicdes europeias € na NATO. No plano
nacional, destacam-se pressdes adicionais sobre a despesa e diminuicdo da receita, designadamente
acordos de valorizacdo salarial negociados j& em 2025, medidas adicionais de alivio fiscal do IRS e a
eventual adocdo de medidas decorrentes de promessas eleitorais. Finalmente, o PRR continuou a
registar atrasos em 2024 e o cumprimento das metas acordadas com a UE até 2026 implica a aceleracdo
da realizacdo de despesa, com a possibilidade de um maior recurso & componente de empréstimos,
que agrava o saldo orcamental.

23. No ano 2024 areceita evoluiu favoravelmente, com um crescimento de 4,3%, beneficiando do ciclo
econdémico e dos desenvolvimentos favoraveis no mercado de trabalho, embora se tenha verificado
uma desaceleragdo no Ultimo frimestre, em virtude das medidas de alivio fiscal do IRS. A receita fiscal e
confributiva aumentou o seu peso, representando 93,3% do incremento total. A componente ndo fiscal
nem contributiva aumentou na componente corrente. Apenas a receita de capital recuou.

24. No conjunto do ano de 2024, o ritmo de crescimento da receita (6,3%) superou em 0,9 p.p. a previ-
s@o do PE/2024-28 (5,4%) para o conjunto do ano, originando um desvio nominal positivo de 1073 ME.
Destacaram-se os confributos da receita de impostos diretos e contribuicdes sociais. A receita foi revista
em alta na estimativa para o ano de 2024 (7,8%), mas o seu desempenho quedou-se aquém do novo
objetivo em quase todas as rubricas, com um desvio nominal global de — 1756 M€ (- 1,4%). Apenas os
impostos indiretos e as contribuicdes sociais ultrapassaram o referencial anual atualizado. Destacou-se
a subexecucdo da receita de capital em ambos os referenciais.

25. Areceita fiscal aumentou 5,7% em termos homdlogos, com o contributo dos impostos diretos (3,5%)
e indiretos (7,2%), permanecendo resiliente apés as medidas de desagravamento fiscal do IRS. O IVA e
o IRC constituiram os principais impulsionadores da receita fiscal em 2024. O ritmo de crescimento desta
receita superou os referenciais anuais, mesmo a da estimativa, revista em alta para 4,6%.

— Os impostos indiretos aumentaram 7,2%, impulsionados pela aceleragdo do IVA (9,1%), que
representou mais de metade (57,6%) do impulso da receita fiscal. O ritmo de crescimento deste
imposto foi aproximadamente o dobro da estimatfiva anual (4,8%) em contas nacionais,
beneficiando no conjunto do ano da evolucdo da atividade econdmica, mas também do
efeito de base de reducdo das medidas de alivio fiscal do pacote inflacdo, designadamente o
fim do IVA Zero. Neste periodo o maior contributo para o aumento do consumo privado nominal
e dareceita de impostos indiretos veio do efeito volume, refletindo a normalizagdo da evolugcdo
dos precos.

— Os impostos diretos aumentaram 3,5%, refletindo evolugoes divergentes dos seus principais
tributos. Em senfido ascendente, destacou-se o dinamismo do IRC (19,4%), que representou
quase metade (47,0%) do incremento da receita fiscal. Em sentido descendente, as sucessivas
medidas de alivio fiscal do IRS e o acerto das tabelas de retencdo no Ultimo trimestre
determinaram a contragcdo do imposto (- 4,6%) no conjunto de ano.

26. Areceita de contribuigcoes sociais aumentou 9,3% em 2024, constituindo o maior contributo indivi-
dual (41,7%) para a variagdo nominal da receita total, superando a estimativa anual revista em outubro
(8.7%). Beneficiou dos desenvolvimentos favordveis no mercado de trabalho, tanto no referente ao nivel
de emprego, como ao nivel das remuneracoes.

27. Em 2024, a carga fiscal ascendeu a 35,7% do PIB, o que representa um aumento homélogo de
0,1 p.p. uma vez que o ritmo de crescimento da receita nominal de contribuigdes efetivas e impostos
(6,7%) foi globalmente superior ao da atividade econdmica a precos correntes (6,4%). Mas refletiv evo-
lugbes heterogéneas das suas componentes e dos principais tributos. As medidas de alivio do IRS fiveram
um contributo significativo na reducdo do peso deste imposto na economia (- 0,7 p.p. do PIB), mas ndo
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foram suficientes para compensar o impulso do IRC (+ 0,4 p.p. do PIB), do IVA (+ 0,2 p.p. do PIB) e das
contribuicdes sociais (+ 0,3 p.p. do PIB), conduzindo a um agravamento deste indicador.

28. As “Outras receitas correntes” cresceram 8,4%, com origem em vendas, subsidios & producdo, divi-
dendos de participacdes sociais e transferéncias da cooperacdo internacional. A receita do PRR repre-
sentou cerca de um terco na variacdo deste agregado.

29. Areceita de capital recuou 646 M€ (- 20,9%), em virtude de um menor nivel de ajudas ao investi-
mento da UE, apesar do acréscimo em 208 M€ nas subvencdes de capital do PRR. Excluindo este efeito,
a contfracdo seria de 45,9%.

30. Em 2024, a taxa de variagdo homéloga da despesa primaria (8,9%) foi superior a prevista no obje-
tivo do PE/2024-28 (8,4%), mas inferior a do objetivo da estimativa (11,2%). Este resultado reflete desvios
de 522 M€ e de — 2422 M€, respetivamente. A despesa primdria, ajustada do efeito de medidas tempo-
rérias ou ndo recorrentes, aumentou em 2024 em 9484 M€ face ao ano anterior. No ano 2024, a taxa de
crescimento da despesa primdria (8,9%) foi superior d da atividade econdmica a precos correntes
(6.4%), o que se materializou numa subida do seu peso no PIB nominal, de 39,8% para 40,7%.

31. Em 2024, o acréscimo homdlogo do consumo intermédio foi de 7,3%, ficando abaixo da taxa de
crescimento previsto nos objetivos anuais do PE/2024-28 (9,3%) e da estimativa (9,9%). A taxa de cres-
cimento nominal (7,3%) foi superior & do ritmo de crescimento da atividade econdmica (6,4% a precos
correntes), o que contribuiu para a subida residual do peso do consumo intermédio no PIB nominal.

32. As despesas com pessoal subiram 8,5% em 2024, ficando acima do objetivo anual do PE/2024-28
(5.6%) e ligeiramente abaixo da estimativa (8,6%). Este resultado reflete desvios de 814 M€ e de — 23 M€
respetivamente.

33. As prestagoes sociais cresceram 10,4% em 2024, acima dos objetivos anuais do PE/2024-28 (6,7%)
e da estimativa (9,3%). Os desvios foram de 1719 M€ e de 507 M€, respetivamente. Esta evolu¢cdo tem o
contributo do efeito do suplemento de pensdes pago em outubro de 2024.

34. Em 2024, a despesa com subsidios diminuiu 0,4% face ao ano anterior, refletindo uma descida me-
nos acentuada do que a projetada no PE/2024-28 (- 7,3%), mas em sentido oposto & subida prevista na
estimativa (4,3%). A despesa com subsidios foi de 2148 M€ (0,8% do PIB), o que corresponde a uma dimi-
nuicdo de 8 M£.

35. A despesa com FBCF aumentou 10,9% (756 M€) em 2024 face ao ano anterior, o que reflete uma
taxa de crescimento homdloga muito inferior aos objetivos anuais do PE/2024-28 (35,0%) e da estimativa
(34,4%). Os desvios foram de 1680 M€ e de 1634 ME, respetivamente.

36. Arubrica “Outras despesas de capital” caiuv 12,16% em 2024, aquém do ritmo previsto no PE/2024-
28 (2,7%) e na estimativa (- 6,1%). A execucdo situou-se em 1968 M€ em 2024, o que corresponde a uma
variagdo negativa de 270 M£.

37. Orelato das principais medidas com impactos orgamentais na CGE/2024 mantém o grau de deta-
Ihe assinaldvel. No conteldo relatado na CGE/2024, € mantida a evolucdo apresentada na CGE de
2023 no que concerne 4 profundidade e ao rigor do relato. Distingue entre efeitos de carreamento de
medidas antigas e o efeito orcamental de medidas novas e lista as medidas que o MF classificou como
“principais” nos relatérios da POE e as principais medidas adicionais aprovadas ao longo de 2024.

38. No entanto, a CGE/ 2024 volta a nGo reportar a execugdo da totalidade das medidas anunciadas.
A UTAO identificou 47 medidas de politica orcamental que foram classificadas pelo MF como “princi-
pais”, sendo que coincidem com as relatadas na CGE/2024. No entanto, esta ndo reportou os impactos
da execucdo orcamental de 8 medidas, cujo montante estimado ascendia a cerca de mil M€. Ficam
sem reporte do impacto orcamental medidas relevantes relacionadas com os incrementos com a des-
pesa com pessoal, sendo que adicionalmente ndo é possivel aferir a execucdo do impacto orcamental
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do acréscimo na receita de impostos, contribuicdes sociais, decorrente do aumento das despesas com
pessoal e pensdes.

39. De acordo com os dados disponiveis, a execu¢cdo em 2024 das principais medidas de politica or-
camental impactou negativamente o saldo em 3,2% do PIB. Para este resultado, em termos desagrega-
dos, e de acordo com a informacdo disponivel, é possivel identificar o contributo das medidas de poli-
ticas invariantes — 5 273 M€ (- 1,8% do PIB) e o contributo de politica novas (- 3860 M€; — 1,4% do PIB).

40. A execucdo agregada das medidas de politica orcamental evidenciou um desvio com impacto
negativo no saldo orcamental de 1 892 M€ (- 0,7% do PIB), face ao inicialmente previsto. Das medidas
analisadas, uma registou um desvio superior a 100%, enquanto 17 medidas apresentaram desvios entre
50% e 100% (inclusive). Apenas 11 medidas evidenciaram desvios inferiores a 10%. Destacam-se, pelo
impacto negativo relevante e pela magnitude dos desvios nominais e percentuais observados, as se-
guintes: a medida de reducdo de receita associada ¢ reforma do IRS; o acréscimo da despesa com a
atualizacdo regular e intercalar de pensdes; e o aumento da despesa com consumos intermédios.

41. A UTAO volta a sugerir a implementagdo do reporte mensal da execugao orgamental das medidas
de politica anunciadas. Com base na experiéncia acumulada nos anos anteriores, designadamente
com o acompanhamento mensal da execucdo e dos impactos das medidas relacionadas com a CO-
VID-19 e com o pacote “Inflagcdo”, propde-se que essa abordagem metodoldgica seja replicada d mo-
nitorizagdo das medidas de politica orgamental atualmente em vigor. O registo passaria a estar inte-
grado na base de dados de execucdo orcamental, acessivel ds entidades independentes de escrutinio
(UTAO e Conselho das Financas Publicas) e aos organismos de controlo (Inspecdo-Geral de Financas e
Tribunal de Contas). O publico teria acesso, através da Sintese de Execucdo Orcamental da EO, a uma
versdo resumida semelhante & utilizada para os anteriores pacotes extraordindrios. A adocdo desta pro-
posta permitiria ganhos significativos, nomeadamente: uma atualizacdo mais célere do grau de execu-
¢do das principais medidas orcamentais; a facilitacdo do relato na Conta Geral do Estado; e um acom-
panhamento em tempo Util da execugdo das politicas publicas mais relevantes.

42. A politica orcamental em 2024 apresentou uma orientacdo expansionista ligeiramente contraci-
clica, o que evidenciou uma deterioragdo do saldo primdrio estrutural num contexto de degradagdo do
ciclo econémico. E de referir que as séries do produto potencial e do saldo orcamental estrutural séo
varidveis ndo observadas, sendo que sdo objeto de revisdes futuras com magnitude significativa.

Execugdo orcamental em Contabilidade PUblica

43. Em 2024, as AP apresentaram um resultado excedentdrio, mas muito inferior ao do periodo homé-
logo. Em 2024, as AP registaram um excedente antes de ajustamentos de 405 M€ (0,1% do PIB nominal),
mas traduzindo uma deterioracdo homdloga de 7182 M€ (- 2,7 p.p. PIB) face ao ano anterior. No en-
tanto, incorpora o efeito de base da operacdo de tfransferéncia do FPPCGD para a CGA (3018 M€),
uma receita pontual e irrepetivel em 2023. Excluindo este efeito, a deterioracdo do saldo seria — 4164 M€
(- 1.6 p.p. PIB).

44. Esta evolugao refletiu fortes pressées ascendentes na despesa, cujo ritmo de crescimento excedeu
largamente o da receita, pela primeira vez desde o inicio da pandemia, em 2020. Entre 2020 e 2022
viveu-se um novo ciclo nas financas publicas portuguesas, marcado pelos choques tempordrios da pan-
demia e da inflacdo, com necessidades acrescidas de intervencdo publica. Em 2023 atingiu-se um ex-
cedente histdrico, mas este refletiuv uma conjuntura particularmente favordvel: as financas publicas be-
neficiaram do duplo impulso da receita fiscal e contributiva e da diminuicdo das necessidades de inter-
vencdo publica no dominio dos choques tempordrios da pandemia e da inflagcdo. No ano de 2024 ve-
rificaram-se fortes pressdes ascendentes da despesa publica (9,2%), com um ritmo de crescimento que
superou o da receita (2,5%), uma evolucdo que apenas se verificou em 2020 (em 0,1 p.p.) e em 2024
(em 6,7 p.p.).

45. Em termos ajustados, em 2024 o saldo global foi 81 M€, um resultado excedentdrio, mas que fraduz
uma deterioracdo homdéloga de 4374 M€, resultando de fortes pressées ascendentes sobre a despesa,
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particularmente em pensoes e prestagoes sociais, cujo ritmo de crescimento representou o dobro do
impulso da receita. Esta evolucdo foi mitigada pela diminuicdo da necessidade de intervencdo publica
no dominio da inflacdo e da pandemia, parcialmente absorvida pela aceleracdo no cofinanciamento
nacional do PRR. No seu conjunto, a contribuicdo das rubricas de despesa primdria, liquidas das medidas
fransitérias e do PRR, superou a expansdo da receita, com um contributo liquido de - 4393 M€ para a
variacdo do saldo. No mesmo sentido, destacaram-se o agravamento dos encargos com a divida pu-
blica (- 235 M€) e o cofinanciamento do PRR (- 587 M€). Esta evolucdo descendente foi mitigada pela
diminuicdo do esforco financeiro com as medidas transitérias da pandemia e da inflagcdo (841 M€).

46. A receita efetiva das AP cresceu 4,7% em 2024, situando-se 5382 M€ acima do encerramento de
contas de 2023, em resultado da evolugdo favoravel de todas as suas componentes. Merece destaque
o impulso da receita contributiva e fiscal, particularmente o dinamismo do IRC. A cobranca de receita
fiscal e contributiva beneficiou do dinamismo da atividade econdmica e dos desenvolvimentos favord-
veis do mercado de trabalho. Merece ainda destaque o atual momento, em que Portugal beneficia de
um montante significativo transferéncias da UE, no contexto do PRR e do Portugal 2030.

47. A despesa efetiva cresceu 8,8% (9756 M€), destacando-se em 2024 o agravamento da despesa
com pensoes e prestagoes sociais e despesas com pessoal, que em conjunto representam 69% desta
variagdo. O aumento global da despesa concentrou-se na componente corrente, particularmente em
fransferéncias correntes (+ 5996 M€; 12,7%) e despesas com pessoal (+ 2065 M€; 7,9%). As pensdes e ou-
fras prestacoes sociais (+ 4686 M€; 11,5%) enconfram-se registadas como fransferéncias correntes e tém
um peso de 48% na variacdo homdloga da despesa efetiva. O agravamento desta despesa resultou do
efeito combinado da atualizacdo regular das pensdes em 2024 (entre 5% e 6% do valor nominal), do
suplemento extraordindrio de pensdes, pago em outubro e de um conjunto de prestacdes sociais que
foram sendo legisladas ao longo do ano. O aumento das despesas com pessoal resultou da valorizacdo
de algumas carreiras das AP. O investimento puUblico cresceu 5,2% (385 M€), mas excluindo o efeito do
PRR (+ 477 M€), teria sofrido um ligeiro recuo (- 93 M€,-1,3% ).

48. O resultado orcamental de 2024 traduzivu um desvio favordvel de 1279 M€ face ao OE/2024. A re-
ceita quedou-se aquém do programado (- 2702 M€), mas a contengdo da despesa (- 3981 M€) permitiu
acomodar esta subexecugdo. O ritmo de crescimento da receita efetiva (4,7%) foi inferior em (2,3 p.p.)
ao objetivo do OE/2024, uma vez que o desempenho favordvel das contribuicdes sociais (+ 1620 M€) e
dos impostos diretos (+ 1009 M€) e ndo foi suficiente para compensar a subexecucdo da restantes com-
ponentes, com destaque para a receita de capital. A despesa (8,8%) ficou 3,6 p.p. abaixo do objetivo
do OE/2024 (12,4%), destacando-se o investimento (- 3409 M€), o maior conftributo individual para o des-
vio total. Apenas a despesa com o pessoal (636 M€) e as transferéncias correntes (243 M€) excederam
o previsto.

Efeitos dos instrumentos ndo convencionais de controlo da despesa na gestdo das entidades p0-
blicas

49. O Ministério das Finangas dispoe, essencialmente, de dois tipos de insirumentos de politica que
utiliza como forma de controlar a execugdo da despesa das Administragdes PUblicas. A UTAO tem vindo
a designa-los como “instrumentos convencionais” e “instrumentos ndo convencionais”. Os insfrumentos
convenciondis integram as normas que colocam sob decisdo discriciondria do Ministro das Financas a
autorizacdo para disponibilizar dotacdes de despesa. Para além daqueles instrumentos, hd um outro
conjunto de normas juridicas que permitem controlar a execucdo da despesa de uma forma dita “ndo
convencional”. AUTAO tem vindo a designar este segundo conjunto de regras como “instrumentos ndo
convencionais” de controlo da despesa. Trata-se do conjunto de normas juridicas, também estas pre-
sentes nas leis orcamentais anuais e nos respetivos decretos-leis de execucdo orcamental, que visam
restringir o aumento da despesa em pessoal e aquisicdo de servicos, mas que, simulfaneamente, retiram
competéncias de gestdo corrente, naqueles dominios, aos gestores e decisores das empresas e dos
servicos publicos, transferindo-as para vdrios membros do Governo.

50. Em 2024, permaneceram em vigor restricoes a autonomia das entidades publicas, em todos os sub-
sectores das Administragoes PUblicas e no sector pUblico empresarial, para contratar servigos e recrutar
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recursos humanos. A contratacdo de trabalhadores por parte de pessoas coletivas de direito publico e
empresas do sector publico empresarial foi regulada pelo artigo 28.° da Lei do Orcamento do Estado
para 2024, encontrando-se, na sua generalidade, dependente de parecer favordvel do membro do
Governo de que depende o servico ou organismo em causa e de autorizacdo dos membros do Governo
responsdveis pelas dreas de Financas e Administracdo PUblica. A autonomia dos érgdos de gestdo de
empresas do sector puUblico empresarial, para decidir a substituicdo de trabalhadores, continuou a ser
forfemente condicionada em 2024. Os encargos com confratos de aquisicdo de servigcos foram igual-
mente condicionados na lei orcamental de 2024. Em termos financeiros, as restricoes previstas para 2024
foram mais restritivas do que em anos anteriores, por duas ordens de razdes: i) prolongaram uma sequén-
cia de restricdes nominais, em cadeia, que j&d dura desde a Ultima crise de financas publicas, e, i) os
limites nominais estabelecidos para 2024 ndo acompanharam minimamente a evolucdo nominal dos
precos desde o inicio destas prdaticas.

51. A lei do Orcamento do Estado para 2024 utilizou uma técnica legislativa mais fransparente para
regular os encargos com contratos de aquisicdo de servigos, mas manteve a substancia das restricoes
vigentes nos anos anteriores. Nestas condicdes, foi remetido para o membro do Governo responsdvel
pela respetiva drea sectorial, o poder (discriciondrio) de autorizar a execucdo de despesa com a aqui-
sicdo de servicos acima dos limites estabelecidos, ainda que o servico ou organismo em causa tivesse
dotacdo disponivel no orcamento aprovado pela Assembleia da Republica. O constrangimento finan-
ceiro foi ainda mais grave porque a repeticdo, em anos sucessivos, da limitagcdo aos encargos pagos
no ano anterior significa a amarracdo nominal do limite de 2023 & dotacdo paga no primeiro ano para
o qual aregra foi criada. As recentes majoracdes deste limite, +2% em 2023 e +2% em 2024, ficam muito
abaixo da evolucdo nominal dos precos nestes anos. O enfrave d boa gestdo das entidades publicas
foi ainda agravado no caso de determinados tipos de servigos, designadamente: i) estudos, pareceres,
projetos, consultoria e quaisquer trabalhos especializados; i) servicos prestados nas modalidades de ta-
refa e avencga.

52. A Lei do Or¢camento do Estado para 2024 introduziu algumas alteragoes positivas, mas insuficientes,
no enquadramento das restricdes ndo convencionais a realizagcdo de despesa nas Administragoes PU-
blicas. Os avancos foram circunscritos aos contratos de aquisicdo de servicos: i) Para as entidades dos
subsectores Administracdo Central e Seguranca Social, o membro do Governo responsdvel pela drea
das Financas deixou de intervir nos processos administrativos de excecdo de tetos de despesa fixados
para quaisquer contratos de aquisicdo de servicos; i) Para as mesmas entidades, e no caso das presta-
cdes de servicos nas modalidades de tarefa e avenca, o parecer prévio vinculativo dos membros do
Governo responsaveis pelas dreas da Administracdo PUblica e das Financas passou a ter um prazo para
ser emitido, findo o qual o deferimento é tdcito; iii) Autarquias locais e entidades intermunicipais deixa-
ram de ser abrangidas pelas restricoes em sede de encargos sobre quaisquer contratos de aquisicdo de
servicos. As novidades saudam-se e deseja-se que possam inspirar o desmantelamento futuro dos instru-
mentos ndo convencionais de controlo da despesa.

53. Alerta-se para a falta de utilidade destes instrumentos ndo-convencionais, uma vez que, sendo
desnecessdrios para conter a despesa das unidades orgdnicas dentro dos respetivos limites orcamentais,
geram efeitos nocivos sobre a gestdo publica e a qualidade dos servicos prestados ds pessoas e ds
empresas. No seu dia-a-dia, os gestores puUblicos enfrentam os efeitos nocivos que estas restricdes colo-
cam sobre as suas opcoes de gestdo, confribuindo para a diminuicdo da eficiéncia nas organizacdes
publicas.

54. O enfrave a boa gestdo das entidades publicas foi agravado no caso de determinados tipos de
aquisicdo de servigos, designadamente: i) estudos, pareceres, projetos, servigos de consultoria e quais-
quer trabalhos especializados, representacdo judicidria e mandato forense; ii) servicos prestados nas
modalidades de tarefa e avenga. Em muitas situacoes, verifica-se uma desproporcionalidade entre a
carga administrativa exigivel para obter as autorizacdes e a materialidade da despesa em causa. A
persisténcia da inflagcdo temreforcado os constrangimentos determinados pelas normas recorrentes que
limitam a autonomia das entidades publicas em matérias de recursos humanos e aquisicdo de servicos.
S&o inUmeros os maleficios microecondmicos dos instrumentos ndo convencionais de controlo da des-
pesa.
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55. O diagnéstico apresentado neste capitulo pode ser usado pelos legisladores para preparar uma lei
orcamental para 2026 mais amiga da eficiéncia na gestdo publica e da qualidade dos servigos presta-
dos pelo sector publico aos cidaddos e @ economia portuguesa. A eliminacdo, ainda que parcial, das
restricoes ndo convencionais & gestdo publica dard um conftributo estrutural para melhorar, a prazo, a
eficiéncia do setor pUblico, bem como a satisfacdo dos cidaddos com a qualidade dos seus servicos.

Divida financeira publica e privada

56. O custo de financiamento da divida direta emitida durante o ano 2024 foi de 3,4%, ligeiramente
abaixo do registado no ano anterior (3,5%), o qual tinha representado o mdaximo desde o ano 2015. O
montante liquido aplicado pelas familias em Certificados de Aforro durante o ano 2024 foi positivo, em
contraste com a descida liguida do montante de Certificados do Tesouro.

57. A divida pUblica apurada na ética de Maastricht desceu para 94,9% do PIB no final de 2024, o que
reflete uma queda de 2,8 p.p. em relagdo ao ano anterior. Esta variacdo descente reflete os contributos
do crescimento do PIB nominal e do saldo primdrio.

58. Apesar do saldo orcamental positivo em 2024, a divida publica de Maastfricht nominal subiu em
2024 devido ao contributo dos ajustamentos défice-divida. No final de 2024, o montante de divida pU-
blica de Maastricht situou-se em 270,7 mil M€, o que representa um acréscimo de 8,9 mil M€ face ao final
do ano anterior. O gjustamento défice-divida € um conjunto heterogéneo de fatores, o qual representou
10,92 mil M€ e 3,8% do PIB em 2024.

59. Relativamente ao montante de divida publica de Maastricht liquida de aplicagdes em depésitos,
no final de 2024, este ascendeu a 257 mil M€. Durante 2024, verificou-se uma acumulacdo liquida de
1,9 mil M€ dos depdsitos das Administracdes Publicas, subindo para 13,3 mil M€ no final de 2024.

60. A economia portuguesa apresentou em 2024 uma capacidade de financiamento de 2,8% do PIB.
O sector instifucional das AP evidenciou um contributo positivo de 0,7% do PIB para o financiamento da
economia portuguesa em 2024. O sector privado (2,1%) manteve a capacidade de financiamento em
2024, a qual tinha sido interrompida no ano 2022.

61. A taxa de poupancga do sector institucional Familias, calculada pelo rdcio entre a poupanga bruta
e o rendimento disponivel, atingiv 12,5% em 2024, o que representa o maximo anual desde 2004. A evo-
lugdo em 2024 foi determinada pelo facto do consumo privado nominal ter subido (5,8%) a um ritmo
aquém do aumento do rendimento disponivel (10,9%).

62. Quanto a taxa de investimento das familias em 2024, aferida pelo rdcio entre a formagao bruta de
capital e o rendimento disponivel, esta manteve-se em 5,8%, encontrando-se mais proxima do minimo
registado em 2014 (4,3%) do que do mdaximo verificado no ano 2000 (12,6%).

63. O Banco de Portugal é credor da divida pUblica portuguesa no @mbito dos programas de compras
de ativos APP e PEPP.! O valor da divida publica portuguesa detida pelo banco central nacional desceu
para 66,1 mil M€ no final de 2024, montante abaixo do mdéximo da série estatistica (73,9 mil M€ no final
de setembro de 2022).

Divida ndo-financeira das Administragoes Publicas

64. A descricdo da evolugdo das responsabilidades ndo financeiras a cargo das Administragées PUbli-
cas constante na CGE/2024 revela-se, uma vez mais, insuficiente, reiterando as limitagoes ja identifica-
das nos relatérios do Ministério das Finangas relativos as CGE de anos anteriores. Face ds restricdes ana-
liticas decorrentes da informacdo disponibilizada na CGE/2024, a UTAO teve de recorrer, adicional-
mente, a dados da Enfidade Orcamental, da Administracdo Cenfral do Sistema de Saude (ACSS) e da

1 Designacdo na lingua inglesa: APP — Asset Purchase Programmes e PEPP — Pandemic Emergengy Purchase Programme.
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Direcdo-Geral das Autarquias Locais (DGAL), com vista d obtencdo de um engquadramento mais preciso
sobre a divida ndo financeira das Administracdes PUblicas, os pagamentos em atraso superiores a 90
dias e o Prazo Médio de Pagamento das entidades publicas a fornecedores, desagregados por subsec-
tores.

65. A quantificagdo integral da divida ndo financeira da Administragdo Central (AdC) referente a 2024,
bem como a sua comparabilidade com exercicios anteriores, ndo é vidvel devido a auséncia de infor-
macgao suficiente. Tal como verificado nas andlises dos anos fransatos, e apesar dos esforcos da UTAO
para recolher dados complementares junto de diversas entidades, ndo foi possivel reunir os elementos
necessdrios para permitir uma estimativa global da divida ndo financeira em 2024 e a respetiva evolu-
cdo temporal. Assim, os resultados apresentados reportam-se apenas a uma andlise setorial.

66. Nao se encontra disponivel informagdo relativa ao stfock acumulado pelas Entidades Piblicas Re-
classificadas (EPR) fora do setor da Sadde. A avaliacdo da divida ndo financeira total da Administracdo
Central em 2024, bem como a respetiva comparacdo com anos anteriores, permanece condicionada
pela auséncia de dados sobre o contributo das EPR (com excec¢do das integradas no SNS), uma vez que
0s montantes apurados para o periodo de 2021 a 2024 ndo incorporam essa componente.

67. Tal como o de anos anteriores, o relatério da CGE/2024 ndo reporta informagdo relativa a divida
nao financeira das Administragoes Regional e Local. Esta omissdo abrange igualmente os anos de 2023
e 2024, ndo estando os dados em causa disponiveis junto de outras entidades (INE e DGAL).

68. Em 2024, a diminuigdo tempordria e recorrente operacionalizada no final do ano do stock de Pa-
gamentos em Atraso em Unidades de Sadde EPE resultou numa diminuigdo acentuada neste indicador.
No ano de 2024, assistiu-se a uma reducdo de 169 M€ (- 37,0%), face a 2023, no nivel de Pagamentos
em Atraso por parte das Administracdes PUblicas a 31 de dezembro, que se fixou nos 288 M€, retomando
a frajetéria de reducdo interrompida no ano de 2024 E de salientar neste contexto, o contributo da
variacdo registada nas Unidades de Salude EPE e outras Unidades de Saude, nos quais a divida em atraso
recuou 127 ME. Este resultado é favoravelmente impactado por reducdo deste indicador nas Unidades
de Saude EPE através da liquidacdo de divida em atraso efetuada no més de dezembro de 2024, por
via da canalizacdo para este fim de injecdes de capital efetuadas nos hospitais EPE.

69. Assim, em 2024, observa-se uma reducdo do peso da divida ndo financeira em mora nas Unidades
de Sadde EPE. Adicionalmente, registaram-se decréscimos deste indicador em todos os subsectores,
com excecdo da Administracdo Regional, onde se verificou um ligeiro aumento.

70. Em 2024, verificou-se uma redugdo de trés dias no Prazo Médio de Pagamento (PMP) global das
Entidades PUblicas. A desagregacdo dos dados desse indicador revela uma diminuicdo generalizada
do PMP na maioria dos subsectores das Administracdes PUblicas.

71. O reforgo das dotagoes de capital contribuiv para a diminuigGo do PMP nas entidades do SNS (19
dias). Note-se que estas injecdes de capital em 2024 ascenderam a 976 M€ e, sem as mesmas, o PMP a
31 de dezembro destas enfidades teria sido bastante superior.

72. Os organismos sob a tutela dos Ministérios da Cultura e da Economia ndo alcangaram, em 2024, os
objetivos de redugdo do Prazo Médio de Pagamento, ao contrdrio da maioria das entidades agrupadas
por ministério, que ndo s& cumpriu como superou as metas estabelecidas.

73. Em 2024, 24 servigos da Administragdo Central apresentaram um Prazo Médio de Pagamento (PMP)
igual ou superior a 90 dias, menos 20 face a 2023. Relativamente d Administracdo Local, e segundo os
dados mais recentes da DGAL, 21 municipios registaram um PMP igual ou superior a 60 dias, menos trés
do que no ano anterior.

74. A UTAO reitera, neste relatério, a sugestdo de inclusdo de metas anuais quantificadas nos docu-
mentos de programagdo orcamental, de modo a permitir a comparacdo entre os resultados obtidos e
os objetivos definidos em matéria de stock de divida ndo financeira, pagamentos em atfraso e Prazo
Médio de Pagamento.
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Responsabilidades contingentes

75. Em 2024, foram autorizadas garantias do Estado no montante global de 4822 M€, um valor significa-
tivamente superior ao registado no ano anterior (+ 3400 M€). Por seu lado, as responsabilidades assumi-
das pelo Estado, decorrentes de garantias prestadas, diminuiram face ao ano anterior.

76. Em 2024, registou-se uma diminui¢ao das responsabilidades efetivas. As responsabilidades efetivas,
decorrentes da concessdo de garantias, diminuiram consideravelmente entre 2018 e 2021. Esta tendén-
cia alterou-se em 2022, ano em que se registou um crescimento homodlogo destas responsabilidades,
justificado pelas garantias concedidas ao FCGM, as garantias associadas aos instrumentos SURE e
Pan-European Guarantee Fund e d Regido Autdnoma da Madeira. Mais recentemente, em 2023 e 2024,
registou-se uma nova confracdo no volume de responsabilidades efetivas, com uma diminuicdo de
371 M€ em 2023 e de 1719 M€ em 2024, alcancando-se um novo minimo para os anos em andlise.

77. Em 2024, o Estado foi chamado a efetuar pagamentos relativos a operagées que envolveram a
execugdo de garantias publicas, em montante inferior ao despendido em 2023. Em 2024, o Estado pa-
gou 112 M€ pela execucdo de garantias publicas prestadas ao Fundo de Contragarantia MUtuo, 3,1 M€
por execucdo de garantias concedidas ao abrigo do fluxo liquido anual de garantias, e 0,8 M€ relativa-
mente a garantias para operacdes de crédito d exportacdo, créditos financeiros, caucdo e investi-
mento portugués no estrangeiro.

78. No final de 2024, o stock de responsabilidades com garantias do Fundo de Contragarantia Mituo
ascendeu a 3140 M€, dos quais 1887 M€ correspondem a garantias concedidas por este organismo no
ambito das medidas de combate aos efeitos nocivos da pandemia COVID-19. Face a 2023, o total de
garantias concedidas pelo FCGM diminuiu 1863,9 M€, dos quais 1591,1 M€ correspondem a diminuicdo
de garantias COVID-19 e 272,8 M€ d reducdo de garantias ndo COVID-19.

79. Em paralelo, no ano 2024, registou-se uma diminuigGo na execugao de garantias concedidas pelo
FCGM. Neste ano, a execucdo de garantias prestadas pelo FCGM ascendeu a 97 M€, dos quais 70 M€
foram relativos a garantias COVID-19 e 27 M€ a garantias ndo COVID-19.

80. Pela sua relevancia, identificam-se também os litigios e as pretensdes compensatérias solicitadas
pelos parceiros privados dos contratos de Parceria PUblico-Privada, que se encontfravam pendentes de
resolugdo no final de 2024. No seu conjunto, as PPP estiveram na origem de responsabilidades contin-
gentes que, no final de 2024, ascenderam a 1762 M€, de entfre as quais sobressaem as subjacentes ao
setor rodovidrio (1240 M€). Face ao ano anterior o total de contingéncias associadas a PPP aumentou
585,7 M€, com o contfributo maioritdario do setor rodovidrio. No sector rodovidrio, o valor global das con-
tingéncias com os parceiros privados (concessdes e subconcessdes rodovidrias) ascendeu a 1240 M€,
um aumento de 568,5 M€ face ao registado no final de 2023. No sector ferrovidrio o valor global das
contingéncias ascendeu a 199,1 M€, tendo diminuido 5,2 M€ face ao registado no final de 2023; manti-
nha-se o diferendo judicial com a empresa ELOS — Ligacdes de Alta Velocidade, S.A., do qual podem
resultar encargos para o Estado; o pedido de indemnizacdo efetuado pela ELOS — Ligacdes de Alta
Velocidade, S.A., na sequéncia da recusa de visto por parte do Tribunal de Contas, ascende a 192 ME.
No gue respeita ao sector da sadde, o valor das contfingéncias peticionadas pelos parceiros privados
ascendia a 111,9 M€, um valor superior em 25,5 M€ face ao registado no final de 2023. No sector aero-
portudrio, regista-se um diferendo com a ANA — Aeroportos de Portugal, S.A., na sequéncia de acdo
arbitral para Reposicdo do Equilibrio Financeiro, valorizada em 210,9 M€. Relativamente & parceria Oce-
andrio de Lisboa, a contfingéncia registada refere-se ao pedido de prorrogacdo do prazo contratual,
submetido em 2021, que teve por base alegados impactos resultantes da pandemia de COVID-19 e das
medidas de restricdo adotadas. Por fim, no setor portudrio regista-se uma contingéncia relacionada
com a acdo judicial intentada pelo Ministério PUblico contra a Administracdo do Porto de Lisboa e a
concessiondria LISCONT — Operadores de Contentores, S.A..
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Regras de disciplina orcamental

81. As novas regras de disciplina orcamental da UniGo Europeia entraram em vigor a 30 de abril de
2024. Fazem parte da reforma do quadro de governacdo da UE, que revogou e reviu as regras orga-
mentais em vigor até essa data.

82. Em 2024 o crescimento da despesa liquida (12,1%) foi superior em 0,4 p.p. ao recomendado no
POENMP (11,8%), refletindo o efeito de base do ano de 2023.2 Da apreciacdo critica da UTAO a trajetéria
da despesa liquida apresentada no RAP resultaram revisdes ds medidas discriciondrias da receita (MDR)
e &s medidas tempordrias ou ndo recorrentes (one-off). E de referir que a avaliacd@o da Comisséo Euro-
peia ao RAP de Portugal determinou uma taxa de crescimento da despesa liquida de 12,02%, ficando
muito préxima do valor revisto pela UTAO.

83. Em 2024, estima-se que a despesa liquida tenha crescido 12,1%, ulirapassando o limite recomen-
dado de 11,8%, o que se traduziu num débito de 0,1% do PIB. Este resultado contrasta com o valor repor-
tado pelo Ministério das Financas, que apontava para um crédito de 0,1% do PIB no mesmo ano.

84. Os resultados do saldo orgamental ao longo dos Ultimos anos apresentam uma situagdo de equili-
brio orgamental, cumprindo assim, o limiar minimo de referéncia de - 3,0% do PIB. A frajetéria do saldo
estrutural também é um indicador utlizado para aferir a evolucdo das financas publicas.

85. Em 2024, o saldo estrutural permitiv o cumprimento da cldusula de salvaguarda da resiliéncia do
défice. Esta cldusula exige que o saldo estrutural ndo seja inferior a - 1,5% do PIB potencial. O resultado
do ano 2024 foi de 0,3% do produto potencial, acima do valor da cldusula de salvaguarda de - 1,5% do
produto potencial, pelo que dispensa o cumprimento da correcdo no saldo primdrio estrutural.

86. A divida publica portuguesa encontra-se acima do teto de 60% do PIB fixado pelo protocolo anexo
ao Tratado de Funcionamento da Unido Europeia. A frajetéria de referéncia calculada pela Comissdo
Europeia, apurada com os dados disponiveis em junho de 2024, concluiu que no caso de uma variacdo
anual do saldo primdrio estrutural de 0,08 p.p. ao ano entre 2025 e 2028, a trajetdria descendente do
rdcio da divida pUblica portuguesa iria cumprir todos os critérios em todos os cendrios.

87. Em 2024, o peso da divida publica no PIB nominal desceu para 94,9%, o que representa uma redu-
¢do anual de 2,8 p.p. e assegura o cumprimento da cldusula de salvaguarda da sustentabilidade da
divida. Como Portugal apresenta um récio de divida publica no PIB superior a 90%, ent@o encontra-se
obrigado a uma reducdo anual de pelo menos 1 p.p. do PIB.

88. Comparando a execugdo de 2024 com os tetos imperativos fixados no QPDP, conclui-se que o teto
global para o conjunto dos dois setores foi cumprido, mas a maioria dos programas orcamentais ulira-
passou ligeiramente os limites fixados na regra nacional de despesa. A despesa da Administracdo Cen-
fral e da Seguranca Social ascendeu a 309 993 M€ em 2024, situando-se abaixo do limite fixado no QPDP
aprovado pela Lei das Grandes Opgdes 2024-2028 (356 903 M€). No entanto, dez programas orcamen-
tais (em dezassete) ulirapassaram o limite de despesa. O maior desvio aconteceu no programa orgao-
mental da Salude (723 M€). Em sentido oposto, os programas de Gestdo da Divida, Finangas, Economia
e Infraestruturas e Habitacdo encerraram muito abaixo do teto autorizado, compensando os desvios
anteriores.

89. Relativamente a este instrumento, chama-se a aten¢do para o facto dos limites de despesa do
QPDP serem apresentados na sua versdo ndo consolidada, o que dificulta a comparagdo com os Mapas
da Lei do OE/2024 e com a execugdo apresentada na CGE. O limite da despesa em cada ano é apre-
sentado ndo consolidado, ou seja, ndo é expurgado das operacdes entre entidades da Administracdo
Cenftral e da Seguranca Social. Este facto, legal perante o siléncio da LEO, prejudica a verificacdo do
seu cumprimento face aos Mapas da Lei e face a apresentacdo de contas anual, na Conta Geral do
Estado, OE em cada ano. N&o é possivel aferir o cumprimento dos limites do QPDP com base no Relatério
da CGE/2024, apenas com a consulta as bases de dados orcamentais, que ndo estdo disponiveis para
o cidadd@o comum, nem para a maioria dos decisores politicos.

2A diferenca entfre 12,1% e 11,8% corresponde a 0,4 p.p. tendo em consideracdo os arredondamentos & primeira casa decimal.
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1 Introdugdo

90. O presente relatério aprecia a Conta Geral do Estado (CGE) do exercicio econémico de 2024. Este
objeto foi elaborado pelo Ministério das Financas e estd materializado num vasto acervo de documentos
depositado no portal Internet da Entidade Orcamental (EO). E constituido por ficheiros em diferentes
formatos, distribuidos por trés colecdes: Relatdrio e Mapas Contabilisticos, Elementos Informativos e Ins-
trucoes/Avisos. A andlise da Unidade Técnica de Apoio Orcamental (UTAQO) baseia-se abundantemente
no “Relatdrio de andlise global e conta da Seguranca Social”, catalogado como Tomo | do Volume | no
acervo da CGE/2024. E também utilizada informacdo residente nos sistemas aplicacionais da EQ, desig-
nadamente o Sistema de Informacdo Orcamental (SIGO).

91. A CGE serd objeto de discussdo e votagdo na Assembleia da RepUblica. Assim determina o art. 107.°
da Constituicdo da Republica Portuguesa, que inclui estas tarefas no dever de fiscalizacdo da execucdo
orcamental por parte da Assembleia da Republica. A Lei de Enquadramento Orcamental (LEO) e o
Regimento da Assembleia da Republica (RAR) estabelecem prazos e o procedimento para este efeito.
O estudo da UTAO contribui para o acervo de informagdo disponibilizada aos Senhores Deputados para
o exercicio da sua funcdo fiscalizadora.

92. A apreciagdo parlamentar da CGE de 2024 deverd ocorrer, desejavelmente, antes da discussao e
votagdo da Proposta de Orgamento do Estado para 2026. Naturalmente, € uma boa prdtica que o pro-
cesso orcamental anual tenha em conta, entre outros elementos, a mais recente prestacdo de contas.
A informacdo publicada pelo Ministério das Financas (MF) naguele acervo, este estudo da UTAO e o
parecer do Tribunal de Contas constituem as bases técnicas necessdrias para a Assembleia da Repu-
blica avaliar o que foi feito e o que ficou por fazer.

93. Neste relatério, a cobertura do sector das Administragées Publicas ndo é completa, no entanto,
beneficia da incorporagdo de informagado financeira complementar, proporcionando uma visGo mais
abrangente da situagdo financeira das Administragées pUblicas. A razdo principal prende-se com o adm-
bito da Conta Geral do Estado. O relatério e as demais pecas do MF, elaboradas na dtica da contabili-
dade publica, abrangem os subsectores Administracdo Central e Seguranca Social. Ndo hd obrigacdo
de integrar os subsectores regional e local. Na medida do possivel, a UTAO vai além da CGE propria-
mente dita, incorporando informacdo de outras fontes estatisticas com dados compardveis, para ofe-
recer uma leitura mais abrangente da situacdo financeira do conjunto das AP em 2024, tal como tem
feito em estudos anteriores desta colecdo. A andlise da UTAQO visa acrescentar valor para os leitores
inftegrando toda a informagdo financeira recolhida num quadro analitico préprio. Procurando identificar
forcas e vulnerabilidades do enquadramento orcamental das Administracdes Publicas.

94. A andlise da UTAO a CGE/2024 beneficiou ainda de outras fontes de informagao. O valor acrescen-
tado do presente relatério, face ao que pode ser apreendido a partir do acervo da CGE, assenta muito
na consulta de outras fontes, com dados complementares, colocando-os em perspetiva com os apre-
sentados pelo MF. Para além daquele acervo, as fontes abaixo identificadas foram as usadas com maior
intensidade; a lista de todas as fontes bibliogrdficas € maior e todas elas sdo identificadas nos pardgrafos
e nos objetos construidos com a informacdo nelas disponibilizada. As fontes a seguir identificadas per-
mitiram usar dados primdrios mais recentes relativos ao exercicio econdémico de 2024, face aos que
estavam disponiveis na data de fecho dos trabalhos do MF sobre a CGE/2024. Julga-se que enriqguecem
as andlises da economia e da conta das AP nas duas éticas contabilisticas. Assim, foi possivel:

— Apreciar a execucdo orcamental em contas nacionais com a revisdo mais recente das Contas
Nacionais Trimestrais por Sector Institucional, realizada pelo Instituto Nacional de Estafistica (INE)
e divulgada em 24 de junho de 2025;

— Utilizar as séries mais recentes do Produto Interno Bruto (PIB) a precos correntes e a precos
constantes para calcular récios da conta e da divida das Administracdes Publicas (AP), assim
como para comparagdes com a evolugcdo de outros agregados em volume, divulgadas pelo
INE em 30 de maio de 2025 na colecdo Contas Nacionais Trimestrais;

— Conhecer as séries da divida de Maastricht do conjunto das AP e de cada um dos subsectores,
bem como as séries sobre divida externa e financiamento da economia portuguesa,
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consultadas na Plataforma BPstat do Banco de Portugal e em ficheiros facultados & UTAO em
julho de 2025;

— Usar o apuramento mais recente do Ministério das Financas sobre a execucdo orcamental em
contabilidade pUblica, com recurso d base de dados orcamentais da EO — SIGO.

95. Apraz registar que todas as entidades consultadas responderam a UTAO. O estudo da informacdo
recolhida nas fontes referidas nos pardgrafos 90 e 94 suscitou duvidas importantes, embora muito cir-
cunscritas no @mbito deste trabalho. No global a informacdo solicitada pela UTAO ds diferentes entida-
des contactadas foi enfregue. A UTAO agradece o contributo para a transparéncia na prestacdo de
contas por parte da Enfidade Orcamental (EO), da Enfidade do Tesouro e Financas (ETF), da Adminis-
tracdo Central do Sistema de Saude (ACSS) e do Banco Portugués de Fomento (BPF).

96. Este relatério pretende contribuir para uma andlise mais eficaz entre o que foi planeado nos docu-
mentos de programacgdo orcamental face ao efetivamente alcangcado. O debate sobre financas publi-
cas é, historicamente, muito intenso envolvendo sobretudo os documentos de programacdo orcamen-
tal: Propostas de Orcamento do Estado e Programas de Estabilidade, bem como os documentos de
programacdo da politica de coesdo e do Plano de Recuperacdo e Resiliéncia. No entanto, o debate
sobre a qualidade da prestacdo de contas é relativamente menos profundo. Este estudo da UTAQO visa
contribuir para que este escrutinio seja mais equilibrado, permitindo examinar mais eficazmente o que
efetivamente se entrega face ao que havia sido prometido, relativamente ao andamento das finangas
publicas portuguesas.

97. O tema dos instrumentos nGo convencionais de controlo da despesa pUblica merece destaque
nesta Infrodugdo. O Capitulo é apresenta o tema e conclui com uma seccdo sobre os maleficios para
a qualidade dos servicos publicos prestados aos cidaddos e & economia e a inutilidade da sua manu-
tencdo nas leis orcamentais € nos decretos-lei de execucdo orcamental como instrumentos para con-
tfrolar a despesa. Trata-se de restricdes d confratacdo de frabalhadores e d aquisicdo de servicos que
se repetem acriticamente fodos os anos nesses diplomas e cuja superacdo exige desvio de recursos
produtivos para reportes e pedidos de excecdo denfro da Administracdo Central e enfre esta e os mem-
bros do Governo. Estes sdo forcados a despender tempo na microgestdo corrente de inUmeras entida-
des administrativas e empresariais. Neste dmbito, esta andlise pode contribuir para a tomada de decisdo
no processo legislativo orcamental para 2026, que se aproxima.

98. A andlise da UTAO a CGE/2024 desdobra-se em 10 capitulos. Apds esta Introducdo, o Capitulo 2
faz um enquadramento macroecondmico do ano de 2024. Comeca por situar o PIB por residente na
longa trajetdria de divergéncia estrutural da economia portuguesa face ds pares na Unido Europeia;
caracteriza com algum detalhe o comportamento de vdrias outras séries macroecondmicas no triénio
2021-2024. O Capitulo 3 destaca o impacto direto no saldo das AP de trés pacotes de medidas de
politica que dominaram a atencdo publica desde 2020: COVID-19, inflacdo e PRR. Para cada pacote,
apresentam-se resultados em contabilidade publica e contabilidade nacional. A execucdo orcamental
do sector AP em contabilidade nacional é escrutinada no Capitulo 4. O mesmo exame, mas em conta-
bilidade puUblica, surge no capitulo seguinte. O Capitulo 6 mostra como em 2024 prosseguiram algumas
prdticas intrusivas do poder politico executivo na gestdo corrente de pessoal e aquisicdes de servicos
das unidades orgdnicas individuais das AP e do sector pUblico empresarial. Sdo regras que, desde 2011,
contribuem para deteriorar a qualidade dos servicos prestados & sociedade, sem ganho aparente
quanto & sustentabilidade das contas puUblicas. A divida financeira das AP é caracterizada no Capitulo
7. nas duas vertentes contabilisticas, a par dos desenvolvimentos em contabilidade nacional e financi-
amento dos outros sectores econdmicos. A divida ndo financeira das AP, uma drea que permanece
com omissdes informativas importantes, é discutida no Capitulo 8. O Capitulo 9 sintetiza o estado dos
passivos contingentes da Administracdo Central As novas regras de disciplina orcamental da Unido Eu-
ropeia enfraram em vigor a 30 de abril de 2024. O Capitulo 10 apresenta, de forma sucinta, essas novas
regras, analisa a evolugdo da trajetdria da despesa liquida e avalia a posicdo de Portugal em matéria
de saldo orcamental, saldo estrutural e divida publica. Apresenta também a regra de disciplina de des-
pesa de génese nacional, o Quadro Plurianual das Despesas Publicas (QPDP), a Unica avaliada em
contabilidade publica.
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2 Breve enquadramento macroeconémico

99. Este capitulo apresenta uma sintese de indicadores macroeconémicos que caracterizaram o ano
de 2024. A Seccdo 2.1 enquadra o nivel de atividade econdmica de 2024 no registo do periodo 2018-
2024. Compara-se o PIB real portugués face ao da média da Area do Euro. Tendo por base o mesmo
periodo de referéncia (o ano 2010 é o ano base, PIB20oio = 100), evidencia-se a evolugdo comparada do
PIB de Portugal com o da Area do Euro para o periodo de 28 trimestres que abrange os anos 2018 a
2024. Em complemento, apresenta-se também a Ultima informacdo disponivel relativa a 2025 (1.° trimes-
tre) para a Area do Euro e para Portugal. A Seccdo 2.2 apresenta um conjunto de indicadores macroe-
condmicos que caracterizam a posicdo econdmica e financeira de Portugal em 2024, comparando as
previsdes para algumas das varidveis que constavam do cendrio macroeconémico da POE/2024 com
os resultados observados no reporte mais recente disponibilizado pelo INE.

2.1 Divergéncia estrutural face @ média da Area do Euro

100. A evolugdo do PIB na Area do Euro registou uma tendéncia de crescimento até ao final de 2019. A
pandemia COVID-19 teve grande impacto no 2.° frimestre de 2020. A partir de setembro de 2020, a eco-
nomia da Area do Euro iniciou um processo de recuperagdo, mais acentuada no 3.° trimestre de 2020,
e que se manteve até ao 3.° imestre de 2022. A partir desta data, o PIB na Area do Euro estabilizou,
retomando uma trajetéria ascendente desde o 1.° trimestre de 2024. O Grdfico 1 quantifica a evolucdo
a pregos constantes entre o 1.° tfrimestre de 2018 e o 1.° frimestre de 2025, por referéncia ao nivel do PIB
verificado em 2010. No final de 2019, antes do impacto da pandemia COVID-19, o nUmero-indice do PIB
da Area do Euro situava-se no nivel 112,9 (PIB2oio = 100),3 prosseguindo uma trajetéria de crescimento até
esta data. Com o surgimento da pandemia COVID-19, a economia da Area do Euro recuou para 109,1
no 1.° frimestre e 97,1 no 2.° frimestre de 2020. Significa isto que, em apenas dois frimestres, o PIB a precos
constantes da Area do Euro desceu até ficar 2,9 p.p. abaixo do PIBaoo, registado uma década antes,
uma vez que este é a base de cdlculo do indice. Apds esta queda bastante significativa, no 3.° frimestre
de 2020 registou-se uma recuperacdo em cadeia, para 108,3. Este foi o inicio de um processo de recu-
peracdo que se manteve até ao 3.° frimestre de 2022. Foi no decurso do 3.° trimestre de 2021 que a
economia da Area do Euro alcancou o nivel pré-COVID-19. Nos periodos seguintes, o PIB da Area do
Euro manteve uma trajetéria de recuperacdo até ao 3.° trimestre de 2022, estabilizando a partir desta
data. Regista-se aretoma de uma trajetdria ascendente a partir do 1.° trimestre de 2024, que se manteve
até ao 1.° trimestre de 2025, momento em que se situou 19,5% acima do PIBao1o.

101. Tendo por referéncia o ano de 2010, o PIB portugués apresenta uma evolugdo divergente do da
Area do Euro, uma vez que regista uma trajetéria de variagdes acumuladas que se situa abaixo daquela.
Segue uma trajetéria sincronizada com a geografia econémica em que se insere, tendo vindo a estreitar,
desde 2021, a divergéncia face a Area do Euro: i) registou uma tendéncia de crescimento até final de
2019; ii) a queda do produto em resultado da pandemia ocorreu nos 1.° e 2.° frimestres de 2020 e no 1.°
trimestre de 2021; iii) registou uma recuperagao no 3.° trimestre de 2020 e, posteriormente, de forma mais
sustentada, a partir do 2.° trimestre de 2021. O PIB real portugués do 4.° tfrimestre de 2019 situava-se 7,5%
acima do PIB médio do ano 2010. Este € o significado do nUmero-indice 107,5 nesse trimestre — conforme
linha laranja no Gréfico 1. Divergira 5,4 p.p. da média da Area do Euro entre 2010 e o final de 2019. O
impacto da pandemia COVID-19 na economia portuguesa ocorreu em sincronia com o sucedido na
Area do Euro, embora de forma mais acentuada em Portugal. Nos 1.2 e 2.° frimestres de 2020, o PIB
portugués recuou para 103,1 e 87,6, respetivamente, face ao PIB2oio. O ponto mais baixo do PIB porfu-
gués, face a média de 2010, foi atingido no 2.° trimestre de 2020 e correspondeu a uma queda a precos

3 Para cabal compreensdo sobre o modo de construcdo do nimero-indice pelo Eurostat, informa-se que o nUmero do frimestre t é o
récio entfre o PIB real acumulado nesse trimestre (em M€) e a média dos quatro trimestres no ano base, que € 2010. A média trimestral
de 2010 é a média aritmética dos quatro valores trimestrais do PIB real verificados em 2010. Detalhes em https://ec.europa.eu/euros-
tat/cache/metadata/en/namg 10_esms.htm.
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constantes de 12,4 p.p.. Apds esta queda bastante significativa, o 3.° trimestre de 2020 registou uma
recuperacdo em cadeia, para 100,1. Um novo periodo de recuperacdo iniciou-se no 2.° frimestre de
2021 cuja tendéncia se manteve até ao final de 2024. No 1.° trimestre de 2025 registou-se uma ligeira
diminuicdo do PIB portugués em cadeia, facto que agravou a divergéncia face & Area do Euro, ainda
que a variacdo homdloga seja positiva.4

Grdfico 1 - Evolucao do PIB na Area do Euro e em Portugal: 1.° trimestre de 2018 a 1.° frimestre de 2025
(dados encadeados em volume, indice médio de 2010 = 100)
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102. A divergéncia da economia portuguesa face @ média da UniGo Europeia é estrutural. Na aprecio-
¢do aos Programas de Estabilidade (2023-27 e 2024-28), a UTAO mostrou que o PIB real por habitante
de Portugal vem a decair, face as médias da UE e da Area do Euro, desde o inicio do século — Seccéo
2.1 do Relatério UTAO n.° 6/2023, de 12 de abril e Anexo 2 do Relatério UTAO n.° 6/2024, de 22 de abril.
Este facto & visivel com e sem transformacdo dos dados através das taxas de cambio Paridades de
Poder de Compra (PPC). Em 2000, o PIB per capita portugués (valores anuais), em PPC, valia 85% do PIB
médio na UE a 27 paises, o que entdo representava o 15.° lugar na escala dos EM com maior rendimento
real por habitante. Em 2023, o Pais caiu para o 18.° lugar e o seu rendimento j& sé representava 83% da
média europeia. E uma trajetéria coerente com a que o Gréfico 1 revela desde 2018, com dados trimes-
frais para o PIB real total (sem ser por habitante nem transformado por PPC).

2.2  Principais indicadores macroeconémicos em 2024

103. Nesta secgdo efetua-se a comparagdo das previsées das principais variGveis que constavam do
cendrio macroeconémico, divulgado pelo Ministério das Finangas (MF) no momento de apresentag¢do
da POE/2024, em outubro de 2023, com os resultados registados na Ultima informagado disponibilizada
pelo INE, em 24 de junho de 2025. Adicionalmente, é apresentada uma articulagao dos desvios entre as
varidveis macroeconémicas. O desvio de cada varidvel pode ter ocorrido por revisdo das séries estatis-
ficas para os dados observados no momento de elaboracdo da POE/2024, bem como pelo desvio face
a previs@o do MF. As varidveis dos graficos seguintes sumarizam os principais desvios.

4 As estatisticas relativas aos periodos mais recentes s&o ainda provisdrias (Cf. nota ao Grdfico 1).
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104. E de referir que a autoridade estatistica INE procedeu em setembro de 2024 & mudanca de base.
As séries estatisticas foram alteradas da base ano 2016 para a base ano 2021. Com efeito, as previsdoes
da POE/2024 divulgadas em outubro de 2023 foram elaboradas na base estatistica 2016, enquanto a
informacdo mais recente disponibilizada pelo INE em junho de 2025 encontra-se na base ano 2021.

105. A previsdo da POE/2024 para a taxa de crescimento do PIB real foi de 1,5% para 2024, sendo que a
taxa de variagdo observada pelo INE situou-se em 1,9%. Para este desvio, contribuiram os crescimentos
superiores ao previsto das varidveis consumo privado e exportagdes, sendo em parte contrariadas pelo
menor crescimento da formacao bruta de capital fixo (FBCF) e do consumo pUblico, bem como pelo
crescimento das importagées mais elevado. O crescimento do PIB real em 2024 foi superior ao previsto
e beneficiou ainda da revisdo em alta para o ano 2022 e do desvio do ano 2023 (Grdfico 2). A subida
do consumo privado em 2024 (3,2%) foi superior & previsdo (1,1%). O crescimento da FBCF em 2024 (3,1%)
ficou aguém do previsto (4,1%). Em termos gerais, a FBCF € uma das componentes do PIB com percen-
tagem mais elevada de conteldo importado. A procura externa liquida (Grdéfico 3) foi negativa em
2024 (- 0,5% do PIB), em contraste com a previsdo positiva da POE/2024 (0,4%).°

Grdfico 2 - Taxa de crescimento do PIB real Grdfico 3 - Procura externa liquida
(em percentagem) (em percentagem do PIB real)
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106. O saldo da balanc¢a de bens e servigos foi mais positivo que o previsto na POE/2024, beneficiando
do desvio do efeito termos de troca (pre¢os), o qual foi parcialmente compensado pelo desvio no efeito
volume.¢ O saldo da procura externa liquida, apurado pela diferengca entre exportagdes em volume e
importagoes em volume, foi negativo em contraste com a previsdo positiva do da POE/2024. A variagdo
dos pregos das exportagoes foi positiva e a variagdo dos pregos das importagoes foi negativa, o que
determinou uma melhoria dos termos de froca. Na POE/2024 estava previsto um saldo positivo da ba-
lanca de bens e servicos (0,9% do PIB nominal), mas verificou-se um valor positivo de 1,8% do PIB nominal
(Grdfico 5). Este desvio resulta do facto do desvio favordvel dos termos de troca ter sido superior ao
desvio desfavordvel da procura extemna liquida (Grafico 3). E de salientar que a POE/2024 previa para
2024 uma manutencdo dos termos de troca (0.0%), mas que se concretizou uma melhoria de 3,1% (Gr&-
fico 4).7 O nivel de precos das importacdes em 2024 caiu 2,3% em 2024 e o nivel de precos das exporta-
coes subiu 0,8%.

5 O PIB real calculado na ética da despesa é apurado pelas seguintes componentes: PIB = Consumo privado + Consumo publico +
Investimento + Exportacdes — Importagdes. Consequentemente, o conteddo importado estd distribuido por todas as restantes com-
ponentes. Em termos gerais, um crescimento das componentes consumo, investimento e exportacdes determina um acréscimo das
importagdes. Contudo, o saldo entre exportagdes e importagdes pode ser positivo, negativo ou nulo. Este saldo designado por procura
externa liquida, se for positivo (negativo), determina um contributo positivo (negativo) para o indicador capacidade/necessidade de
financiamento da economia porfuguesa.

A balanca de bens e servicos € um saldo calculado em valores nominais das exportagdes e importacdes, pelo que a sua variagdo
entre dois momentos reflete a evolugcdo das quantidades (volumes) e a evolugdo dos pregos (termos de froca) entre esses dois marcos
temporais.

7A evolucdo dos termos de troca € calculada pela taxa de variacdo do rdcio entfre o indice do deflator das exportacdes e o indice
do deflator das importagoes.
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107. Na POE/2024 estava prevista uma capacidade de financiamento da economia portuguesa para
2024 (1,9% do PIB), sendo que se concretizou um nivel superior (2,8% do PIB), atingindo o mdaximo da
série estatistica.8. ? Contudo, é de salientar a ndo concretizacdo (Gréfico é) do excedente previsto na
POE/2024 para o saldo da balanga de capital para 2023 e 2024. Tipicamente a balanca de capitalinclui
um forte contributo dos fundos comunitdrios. O saldo conjunto em 2024 (- 0,1% do PIB) da balanca de
rendimentos primdrios e da balanca de rendimentos secunddrios foi superior ao previsto na POE/2024
(- 0,7% do PIB). Adicionalmente, o desvio favordvel na balanca de bens e servicos (Grdfico 5) reforcou
o desvio favordvel na capacidade de financiamento da economia portuguesa.

Grdfico 4 - Termos de troca Grdfico 5 - Balanga de bens e servigos
(em percentagem) (em percentagem do PIB nominal)
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Grdfico 6 — Balanca de capital Grdfico 7 - Balanga corrente e de capital
(em percentagem do PIB nominal) (em percentagem do PIB nominal)
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108. Quanto a taxa de desemprego para 2024, a previsdo da POE/2024 (6,7%) foi superior a taxa obser-
vada pelo INE (6,4%). Esta andlise foca-se apenas sobre o indicador genérico da taxa de desemprego
(Grdfico 8). No entanto, uma apreciacdo aprofundada do mercado de trabalho exigiria ainterpretacdo
de um conjunto mais vasto de indicadores, como por exemplo, saldrios reais, distribuicdo do rendimento,
peso da remuneracdo do fator produtivo frabalho no fotal dos rendimentos gerados pela economia
nacional, fluxos enfre desemprego, emprego e inatividade, bem como o nivel de tributacdo e os fluxos
migratérios.

109. Relativamente a taxa de inflacdo, o aumento do indice de Precos no Consumidor durante o ano
2024, aferido pela média mével a doze meses (2,4%%), foi inferior ao previsto na POE/2024 (2,9%). No
momento da elaboracdo da POE/2024, observava-se uma taxa de inflacdo elevada de 6,3% em setem-
bro de 2023, o que dificultava a previsdo da taxa de inflagcdo para o ano 2024 (Grdafico 9). Em termos
genéricos, o indicador "taxa de inflagdo” é usado como referéncia para a taxa de variacdo no ano
seguinte da despesa publica com pensdes, prestacdes sociais e indexantes para precos.

8 A capacidade de financiamento de uma economia nacional materializa-se através de um saldo positivo do saldo da balanca
corrente e de capital. Em sentido conftrdrio, a necessidade de financiamento corresponde a um saldo negativo.

9 Matematicamente, o saldo da balanca corrente e de capital corresponde d soma da balanca de bens e servicos, da balanca de
rendimentos primdrios, da balanga de rendimentos secunddrios e da balanca de capital.
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2. Breve enquadramento macroeconomico

Grdfico 8 - Taxa de desemprego Grdfico 9 - Taxa de inflagdo
(em percentagem da populagcdo ativa) (em percentagem)
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3 Impacto das medidas de politica COVID-19, inflagcdo e PRR nas financas pUblicas de
2024

110. Este capitulo aprecia a execugdo de trés conjuntos de medidas de politica que ganharam impor-
téncia no debate sobre as finangas publicas nos Ultimos anos: COVID-19, inflagdo e Plano de Recupe-
racao e Resiliéncia (PRR), encontrando-se a apreciacdo agregada sobre os seus impactos orcamentais
na Seccdo 3.1. As medidas transitdrias pretendem dar resposta a situacdes limitadas no tempo, mas com
um impacto significativo na economia e na sociedade, exigindo intervencdes de politica, destinadas a
suavizar a fase descendente do ciclo econdmico. Enquadram-se na funcdo de estabilizacdo da eco-
nomia publica, devendo ser descontinuadas quando cessa a necessidade de intervencdo que as mo-
fivou. Na histéria recente, inserem-se nesta tipologia de politica a pandemia de COVID-19 (Secc¢do 3.2)
e o surto inflacionista que se iniciou em 2022 (Seccdo 0). Embora com particularidades, inclui-se também
o Plano de Recuperacdo e Resiliéncia (PRR), financiado pelo instrumento NextGenerationEU, um pro-
grama de estimulo econdmico criado para vigorar entre 2021 e 2026, com o objetivo de impulsionar as
economias dos Estados-Membros (EM) na recuperacdo pds-pandémica e apoiar a transicéo energética
e digital. As medidas financiadas pelo PRR, fendo um prazo limitado para serem executadas, servem
finalidades duradouras, sobretudo as que visam prover infraestruturas e capital humano. A Seccdo 3.4
detalha a execucdo do PRR, nas suas trés componentes de financiamento: subvencdes, empréstimos e
cofinanciamento nacional.

111. Os impactos apurados nas contas publicas correspondem apenas aos efeitos diretos das medidas
no saldo orgamental. Os efeitos diretos sdo a melhor quantificacdo possivel da variacdo na receita, na
despesa ou na divida resultante da execucdo de cada uma das medidas, assumindo algumas hipdteses
importantes. Entre elas, destacam-se duas: a andlise é efetuada medida a medida e ignora eventuais
efeitos de interacdo entre medidas; admite-se que os agentes econdmicos ndo mudam o seu compor-
famento em resulfado da adog¢do das medidas, ou seja, confinuam a efetuar as mesmas transacoes e
no mesmo volume que readlizavam antes de cada uma das medidas ser conhecida. Para além dos im-
pactos diretos, é certo que a generalidade das medidas de politica publica gera uma sucessdo de
efeitos induzidos — advém da modificacdo que provocam no comportamento dos agentes em multi-
plos mercados. Também ndo sdo quantificados os efeitos indiretos, que atuam sobre os estabilizadores
automdaticos da despesa e da receita publica, sem qualquer legislacdo adicional.

112. Sao usados dois referenciais contabilisticos neste capitulo. Os pacotes de medidas sdo analisados
em seccodes separadas. Em cada pacote (Seccdo), € mostrado o impacto direto de cada medida na
6tica da contabilidade publica e, partindo desta informacdo, a UTAO traduz esse impacto para a dtica
de contas nacionais. Assim, cada seccdo é dividida em duas subseccdes, uma para cada perspetiva
contabilistica.

113. O efeito em contas nacionais parte do resultado em contabilidade publica, com as necessdrias
adaptagdes metodoldgicas, sendo a informacdo entre as duas éticas compardvel. As diferencas entre
as duas éticas contabilisticas decorrem de diferencas metodoldgicas entre os dois sistemas de reporte,
sendo os ajustamentos identificadas pela UTAO sempre que possivel.

114. Os valores apurados tém como ponto de partida a CGE/2024, complementada com vdrias fontes
adicionais e os julgamentos da UTAO. O valor apurado para o impacto da implementacdo das medidas
de politica nas duas éticas cruzam a execugdo apresentada pelo MF na Conta Geral do Estado de 2024
(Quadros 2.3, 2.4 e 3.7) com uma diversidade de fontes de informacdo: base de dados orcamental
SIGO, Ministério das Financas (MF), Autoridade Tributdria e Aduaneira (AT), Instituto de Gestdo Financeira
da Seguranca Social (IGFSS), Instituto Nacional de Estatistica (INE), Agéncia de Gestdo da Tesouraria e
da Divida Publica (IGCP) e diplomas legais que criaram ou alteraram as medidas. Como em muitos
exercicios de estimacdo e previsdo, a metodologia envolve fambém julgamento da UTAO. Por estas
vdrias razdes, os impactos apresentados podem divergir dos dados primdrios.
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3.1 Impacto global das medidas transitérias e da implementagdo do PRR sobre as finangas pu-
blicas entre 2020 e 2024

115. O conjunto das medidas transitérias (dos pacotes COVID-19 e inflagdo) e a implementagdo do PRR
tém um efeito global significativo sobre a evolugdo orgamental entre 2020 e 2024, que se resume nesta
Seccdo, tanto no referencial da contabilidade publica como no da contabilidade nacional. Os detalhes
por tipologia de intervencdo surgem nas seccoes seguintes.

3.1.1 Oftica da Contabilidade Piblica

116. Em contabilidade publica, o impacto total no saldo global das medidas de resposta & pandemia
COVID-19, de mitigagcao da inflagdo e implementagdo do PRR, ascendeu a - 2630 M€ em 2024, repartido
entre as medidas de mitigacdo da inflagcdo (- 2063 M€), as medidas de resposta d pandemia (- 72 M€)
e o impacto da implementacdo do PRR (- 495 M€). Desde o inicio da pandemia, o ano de 2022 foi o
que representou o maior esforco nacional para as financas publicas, uma vez que as medidas da infla-
cdo acresceram as medidas COVID-19 ainda em vigor. No ano de 2023, o feito de base decorrente da
retirada das medidas COVID-19 e do abrandamento do surto inflacionista reduziram significativamente
a necessidade de intervencdo publica, com um novo recuo em 2024 — Grdfico 10 e Grdfico 11.

117. Em 2024 a redugao do impacto com estas tipologias de intervengao foi modesta (- 228 M€), uma
vez que a diminuicdo da necessidade de intervencdo publica nos dominios da pandemia e inflacdo
(— 846 ME€) foi parcialmente absorvida pela aceleracdo na implementacdo do PRR (613 M€), decorrente
da utilizacdo da componente de empréstimos do Mecanismo de Recuperacdo e Resiliéncia (MRR) e de
encargos acrescidos com o cofinanciamento nacional — Grdfico 11.

118. Neste ano as subvengoes da UE ascenderam a 2281 M€, o valor maximo desde 2020, para financi-
amento do PRR. O impacto destes pacotes de medidas € apresentado liquido do financiamento comu-
nitdrio, mas tem subjacente subvencdes de 2274 M€, quase inteiramente destinado d execucdo do PRR,
com origem no instrumento NextGenerationEU (painel direito do Grdfico 10).

Grdfico 10 - Impacto direto acumulado e financiamento comunitdrio das medidas COVID-2019, infla-
¢do e PRR no periodo 2020-2024, em contabilidade publica
(em milhdes de euros)
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Fontes: Tabela 1, Tabela 4 e Tabela 9. Cdlculos da UTAO.
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Grdfico 11 - Impacto direto acumulado no saldo or¢gamental das medidas COVID-19, inflagGo e PRR

em 2023-2024 e compara¢do com a estimativa anual, em contabilidade pUblica
(em milhdes de euros)
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Fontes: Tabela 1, Tabela 4 e Tabela 9. Cdiculos da UTAO.

3.1.2 Otica da Contabilidade Nacional

119. No ano de 2024, o conjunto das medidas de resposta a inflagdo, a execugdo do PRR e a despesa
residual com as vacinas conira a COVID-19 agravaram o saldo orcamental em 2742 M€ (1,0% do PIB
nominal). O impacto destas medidas em 2024 refletiu maioritariamente o pacote inflagcdo (- 2039 M€),
destacando-se também a aceleracdo da implementacdo do PRR, com recurso d componente de em-
préstimos do MRR e o cofinanciamento nacional (- 630 M€), bem como a despesa residual com a aqui-
sicdo de vacinas contra o virus da COVID-19 (- 72 M€) — Grdfico 12 e Grdfico 13.

120. Em 2023 e 2024 assistiu-se a um aumento expressivo do financiamento comunitario, com origem no
instrumento NextGenerationEU, destinado a execucdo do PRR (painel direito do Grdfico 12).

121. O ano de 2022 registou o maior impacto das medidas transitérias, observando-se desde entdo uma
reducdo da necessidade de intervengdo pUblica nos dominios da pandemia e inflagdo. Entre 2020 e
2022 o esforco financeiro nacional com as medidas transitérias foi crescente, atingindo nesse ano a sua
expressdo maxima. A necessidade de intervencdo no dominio da inflacdo e da pandemia oneraram as
contas publicas em 7042 M€. No ano de 2023, o fim da crise de saude publica permitiu uma reducdo
muito significativa deste impacto (3415 M€), uma tendéncia que se manteve em 2024 (886 M€) — Grd&-
fico 12.
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Grdfico 12 - Impacto direto acumulado e financiamento comunitario das medidas COVID-2019, infla-
¢do e PRR no periodo 2020-2024, em contabilidade nacional
(em milhdes de euros)
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Fontes: Tabela 2, Tabela 6, Tabela 10. Cdiculos da UTAO.

122. No conjunto do ano 2024, o esforgo financeiro com este conjunto de medidas reduziu-se em 886
M€ (0,4 p.p. do PIB), verificando-se que a diminvigdo da necessidade de intervengdo pUblica nos domi-
nios da pandemia e da inflagdo (1426 M€; 0,6 p.p. do PIB) foi parcialmente absorvida pela aceleragao
na utilizagdo da componente de empréstimos na implementagdo do PRR (- 540 M€; 0,2 p.p. do PIB),
conforme se pode observar no Grdéfico 13. O impacto acumulado das medidas de resposta & pandemia,
mitigacdo da inflacdo e execucdo do PRR reduziu-se em 886 M€ (0,4 p.p. do PIB) face ao periodo ho-
modlogo, refletindo maioritariamente o efeito de base gerado pela menor necessidade de intervencdo
publica na mitigacdo dos efeitos da inflacdo (1003 M€) e da pandemia (423 M€). Em sentido oposto,
assinala-se a aceleracdo da implementacdo do PRR, particularmente o recurso & componente de em-
préstimos do mecanismo NextGenerationEU (- 480 M€) e o cofinanciamento nacional (- 150 M€) — Grd-
fico 13.
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Grdfico 13 - Impacto direto acumulado no saldo or¢camental das medidas COVID-19, inflagGo e PRR

em 2023-2024 e comparagdo com a estimativa anual, em contabilidade nacional
(em milhdes de euros)
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Fontes: Tabela 2, Tabela 6, Tabela 10. Cdlculos da UTAO.

3.2 COVID-1¢9

123. Esta seccdo apresenta a andlise do impacto direto das medidas de politica COVID-19 na ética da
contabilidade pUblica (Subsecgdo 3.2.1) e na da contabilidade nacional (Subsecgdo 3.2.2), entre 2020
e 2024, cobrindo todo o periodo temporal em que decorreu a crise de salde puUblica (2020 — 2022) e o
periodo de retirada das medidas tempordrias (2023 — 2024). No final de 2022, as entidades competentes
declararam o fim da pandemia de COVID-19, cessando também a necessidade de intervencdo publica
desfinada ao seu combate. Em 2023 o MF apenas previu despesa com a aquisicdo de vacinas para o
virus SARS-CoV-2. Em 2024, estas medidas ndo foram reportadas de forma autdnoma pelo MF, nem pelo
INE, mas geraram efeitos de base que influenciaram a comparabilidade entre periodos homdlogos, ra-
zAo pela qual foram evidenciados pela UTAO ao longo deste ano.!0

10 Em rigor, o INE deixou de reportar as medidas COVID-19 no terceiro trimestre de 2022 (o Eurostat deixou de exigir esse quadro de
reporte). No entanto, a UTAO entendeu ser relevante continuar a mostrar aos seus leitores a execugdo em contas nacionais deste
pacote de medidas. Para que ele ndo se confundisse com a execucdo de medidas permanentes, passou a produzir a sua prépria
estimativa em contas nacionais do pacote COVID-19.
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3.2.1 Otica da Contabilidade Publica

124. A UTAO estima que, em 2024, os encargos liquidos com as medidas de politica COVID-19 em con-
tabilidade pUblica ascenderam a 72 M€, beneficiando a variagdo do saldo em 423 M€. Terminada a
pandemia, cessou tfambém a necessidade da intervencdo publica associada ao seu combate e & mi-
tigacdo das suas adversidades. Permaneceu a despesa com a aquisicdo de vacinas contra a COVID-19,
que assumiu um cardcter permanente e, em sentido oposto, continua a vigorar o imposto "Adicional de
solidariedade sobre o sistema bancdrio”, legislado em 2020 para ajudar a suportar os encargos com as
medidas de apoio ao emprego, consignada desde o inicio ao Fundo de Estabilizacdo Financeira da
Seguranca Social (FEFSS). No ano de 2024 os encargos com as vacinas ascenderam a 107 M€, atenuados
pela receita do imposto (34 M€). Durante este ano os encargos com a pandemia ndo foram individuali-
zados pelo MF (Tabela 1 e Grdfico 10).

125. No final do ano de 2024, encontrava-se em divida o montante de 6,2 mil € contratado pelo Estado
portugués no contexto do mecanismo SURE, destinado a financiar medidas de apoio e preservagdo do
emprego em contexto de emergéncia, como, por exemplo, o Layoff, em 2021 e 2022. O mecanismo
SURE (acrénimo de Temporary Suppport to mitigate Unemployment Risks in an Emergency) foi criado
pela ComissGo Europeia em 2020 para apoiar os EM na obtencdo de financiamento para fazer face ao
aumento subito de despesas resultantes da implementacdo das medidas de apoio ao emprego, espe-
cialmente as destinadas d manutencdo da laboracdo em contexto de emergéncia. Este instrumento
permitiu & UE obter financiamento no mercado em condi¢des mais favordveis, canalizando depois a
liquidez para os EM através de um sistema de garantias. O stock de divida contraido no contexto do
SURE encontra-se inalterado desde dezembro de 2022, ndo tendo sido feitas amortizacdes pelo Estado
Portugués.

126. O financiamento obtido por via do SURE constitui receita ndo efetiva e a sua utilizagdo em despesa
agrava o saldo global. O financiamento obtido por esta via ndo é evidenciado na receita efetiva por-
que se frata de um empréstimo (e ndo de uma subvencdo). Constitui receita de passivos financeiros
(ndo efetiva) que agrava o saldo global quando se concretiza em despesa efetiva.

Tabela 1 - Impacto direto das medidas COVID-19, por classificagdo econdmica, 2020-2024
(em milhdes de euros)

Execucdo CGE Referencial anual Impacto desde o inicio da pandemia
Estimativa
2024 .
2023 2024 VH y Desvio 2020 2021 2022 2023 2024
Revista
UTAO
1 2 3=2-1 4 5=2-4 6 7 8 9 10
Receita efefiva -145 -34 110 -39 4 1538 -189 -215 -145 -34
Impostos diretos -39 -34 5 -39 4 704 32 -34 -39 -34
Impostos indiretos 0 0 0 0 0 148 -21 26 0 0
Contribuicdes sociais 0 0 0 0 702 255 8 0 0
Outras receitas comentes -105 0 105 0 0 -16 -455 -215 -105 0
Despesa efetiva 640 107 -534 250 -143 3284 5220 2592 640 107
Despesas com pessoal 93 0 -93 0 0 234 628 298 93 0
Aquisicdo de bens e servicos 145 107 -39 250 -143 636 1249 967 145 107
Transferéncias comrentes 129 0 -129 0 0 1840 2131 600 129 0
Subsidios 252 0 252 0 0 361 814 372 252 0
Outras despesas comentes 0 0 0 0 0 20 24 10 0 0
Investimento 4 0 -4 0 0 139 225 13 4 0
Transferéncias capital 17 0 -17 0 0 54 149 331 17 0
Impacto (negativo) no saldo global 496 72 -423 211 -138 4822 5031 2377 494 72
Despesa em ativos financeiros 118 0 -118 1260 1129 47 118 0
Efeito direto (negativo) no saldo das AP 613 72 -541 21 -138 6081 6160 2424 378 72
Despesa liquida em operacdes extra-orgamentais 15 0 -15 0 -15 -2 434 83 15 0
Efeito total direto (negativo) 599 72 -526 21 -124 6079 6594 2507 364 72

Fontes: Conta Geral do Estado 2024: maio 2025, Lisboa: Entidade Orcamental. Relatérios da Conta Geral do Estado 2020-2023. Base
de dados orcamental SIGO. Ministério das Financas, AT e IGFSS. Cdlculos da UTAO. | Notas: (i) O resumo por rubrica de classificacdo
econdmica deve ser interpretado da seguinte forma: valores negativos melhoram o saldo (refletem a receita de fundos europeus ou
a receita de impostos destinada ao financiamento de algumas medidas) e valores positivos correspondem a perda de receita (isen-
cdes de impostos, contribuicdes sociais, diferimento de receita) ou acréscimo de despesa. (i) O impacto no saldo global é calculado
da seguinte forma: Impacto saldo global = Receita efetiva — Despesa efetiva.
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3.2.2 Otica da Contabilidade Nacional

127. Esta secgdo complementa, em contas nacionais, o tratamento que a UTAO dispensa as medidas
COVID-19 em contabilidade pUblica.

128. Em 2024 a despesa liquida residual da pandemia ascendeu a 72 M€, no sistema de contabilidade
nacional. O pacote COVID-19 foi descontinuado, mas permaneceu a despesa permanente com as va-
cinas conira a COVID-19, atenuada pela receita do imposto “Adicional de solidariedade sobre o setor
bancdario”. A maioria das medidas de politica ndo teve execugcdo embora permanecam algumas, pou-
cas, em vigor. Sdo os casos do imposto " Adicional de solidariedade sobre o sistema bancdrio” (do lado
da receita), do Programa Ativar e das vacinas contra o virus SARS-CoV-2 (do lado da despesa). Ainda
que esteja em curso uma nova edicdo do Programa Ativar e a aquisicdo de vacinas para a COVID-19
faca parte da vacinacdo sazonal, esta despesa j& ndo surge associado ao pacote da pandemia, uma
vez que a sua natureza ndo é fransitéria, mas permanente. Estas medidas j& ndo sdo identificAveis na
base de dados de execugdo orcamental da EO (SIGO) como medidas COVID, uma vez que deixaram
de ter um identificador especifico que, até 2023, permitia & UTAO isold-las, conhecer e reportar o valor
executado de cada uma delas. Analogamente, j& ndo sdo publicadas de forma segregada pela EO,
nem pelo INE, ao Eurostat. O impacto direto das medidas COVID-19 na dtica das contas nacionais entre
2020 e 2024, por rubrica de classificacdo econdmica, encontra-se na Tabela 2.

Tabela 2 - Impacto orcamental acumulado direto das principais medidas de politica COVID-19, por

rubrica, 2020-2024
(em milhdes de euros e em percentagem do PIB)
Execugdo Referenciais anuais Execucdo face ao referencial Impacto desde o inicio da pandemia
PE/2024-28
OE/2024 e Exec vs
2023 2024 VHA D e SXE%:O‘;Z A 20924'28 2020 2021 2022 2023
UTAO) (Revisto Est/2024
UTAO)
1 2 3=2-1 4 5 6=2-4 7=2-5 8 9 10 10
ME  %PIB ME  %PIB  Me DB Me %PB  Me ;/‘35 me  BE me BB Me %PB Me %PB M€ %PB M€ %PIB
Receita fotal 156 -0,1 34 00 121 00 39 00 -39 00 4 00 4 00 553 03 -1259 -06 -258 -01 -156 -0,
Impostos indiretos 0 00 0 00 0 00 0 00 0 00 0 00 0 00 7700 35 00 26 00 0 00
Impostos diretos 39 00 34 00 5 00 39 00 39 00 4 00 4 00 700 03 32 00 34 00 39 00
Contribuicaes socidis 0 00 0 00 0 00 0 00 0 00 0 00 0 00 75 00 29 00 0 00 0 00
Outra receita corrente -7 00 0 00 17 00 0 00 0 00 0 00 0 00 299 01 -1355 06 250 01 -117 00
Despesa total 652 02 107 00 -545 -0,2 0 00 250 01 107 00 -143 -01 4427 22 6971 32 2689 117 52 03
Consumo intermédio 78 00 107 00 28 00 0 00 250 01 107 00 -143 01 649 03 1218 06 850 03 78 00
Despesas com pessoal 93 00 0 00 93 00 0 00 0 00 0 00 0 00 234 01 628 03 298 0] 93 00
Prestagdes sociais 10 0,0 0 0,0 -10 0,0 0 0.0 0 0,0 0 0,0 0 0,0 668 03 929 0.4 414 0,2 10 0,0
Subsidios 447 02 0 00 447 02 0 00 0 00 00 00 0 00 2113 1,1 3129 1,4 946 04 447 02
Outras despesas comentes 9 0.0 0 0,0 -9 0.0 0 0,0 0 0.0 0.0 0,0 0 0.0 149 0,1 99 0.0 83 0.0 9 0.0
FBCF 14 00 0o 00 -4 00 0 00 0 00 00 00 0 00 13 01 245 0,1 15 00 14 00
Outras despesas de capital 0 00 0 00 0 00 0 00 0 00 0 00 0 00 476 02 723 03 84 00 0 00
I EED D IFEIR) 4% 02 72 00 423 02 3% 00 211 01 111 00 139 00 490 25 5712 26 2431 10 4% 02

Fontes: Tabela 1, Relatérios da Conta Geral do Estado 2020-2024, INE, base de dados orcamental SIGO, EO e cdiculos da UTAO.
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3.3 Inflagdo

129. Esta secgao apresenta o impacto direto das medidas de mitigagdo da inflagdo entre 2022 e 2024,
nas oticas da contabilidade publica (Subseccdo 3.3.1) e da contabilidade nacional (Subseccdo 3.3.2).

130. O efeito em contas nacionais partiv do resultado em contabilidade pUblica, com as necessdrias
adaptacoes metodoldgicas, utilizando informagdo adicional do INE. A informacdo entre as duas oticas
contabilisticas € completamente compardvel e os ajustamentos sdo identificados na parte inferior “Por
memaria” da Tabela 6.

3.3.1 Otica da Contabilidade Publica

131. Em 2024 o impacto direto do pacote inflagdo agravou o saldo global em 2063 M€ na é6tica da con-
tabilidade pUblica, destacando-se a perda de receita inerente ao alivio fiscal tempordrio do IVA e do
ISP (1133 M€), encontrando-se a execucdo por medida e a previs@do anual detalhada na Tabela 3.

e A perda dereceita (- 917 M€) refletiu a diminuicdo da receita fiscal (- 1133 M€) associada as medidas
de reducdo tempordria do ISP (- 986 M€) e do IVA (- 147 M€), atenuada pelas transferéncias comuni-
tarias (7 M€) e pela devolugdo aos cofres do Estado de parte da medida de apoio extraordindrio ao
gds em 2022, que consistiu numa transferéncia para o Sistema Nacional de Gds (SNG), a titulo de
adiantamento, para reducdo das tarifas suportadas pelo cliente final (208 M€).1!

e Na despesa, os encargos acrescidos com as medidas de politica (1145 M€), particularmente a trans-
feréncia para o Sistema Elétrico Nacional (SEN) para reducdo das tarifas de acesso ds redes suporta-
das pelo cliente final (566 M€), o apoio extraordindrio d renda (308 M€) e a transferéncia para a Ucré-
nia (159 M€), todos registado como transferéncias correntes (Tabela 4).12

132. Numa andlise por dominio de intervengdo, o principal impacto deste pacote concentrou-se nas
medidas de alivio fiscal tempordrio do IVA e do ISP (- 1133 M€), seguindo-se a despesa liquida com as
medidas de mitigacdo dos precos da energia (358 M€), os apoios d habitacdo (308 M€) e a categoria
residual “Outras” (264 M€), na qual se destaca a transferéncia para a Ucrénia (159 M€) — Tabela 3.

e No aferimento do dominio de intervencdo da energia, considerou-se o impacto da transferéncia para
0 SEN (566 M€), atenuado pela devolucdo aos cofres do Estado de parte da transferéncia para o SNG
em 2023 (208 ME).

e O dominio da habitacdo reflete o apoio extraordindrio & renda (308 M€), uma vez que 0s ApPoios
habitacionais aos refugiados da Ucrénia sdo financiados através de verbas sobrantes do REACT (3 M€)
e ndo tém impacto orcamental.

133. A medida que representa o maior encargo é o alivio tempordrio do ISP (reducdo de receita de
1073 M€ em 2023 e 947 M€ em 2024), que é composta por duas parcelas. A primeira e mais significativa
é a reducdo no montante equivalente d reducdo de 23% para 13% na taxa de IVA que incide sobre
este imposto. A segunda é a suspensdo da atualizacdo da taxa de adicionamento sobre as emissdes
de diéxido de carbono. Esta taxa é atualizada anualmente e esteve congelada desde 2022, iniciando-
-se areversdo desta medida a partir de agosto de 2024, sendo completamente desconfinuada em 2025.
No entanto, historicamente a taxa de carbono representa apenas 15% da perda de receita previsional

11 Desde 2022 foram feitas transferéncias para o SEN e o SNG, a titulo de adiantamento aos fornecedores de energia, para possibilitar
areducdo das tarifas de acesso as redes suportadas pelos clientes finais (particulares e empresariais). Em 2022 foi feita uma transfe-
réncia de 1000 M€ para o SNG para reducdo das tarifas de acesso as redes dos clientes empresariais (Decreto-Lei n.° 84-D/2022, de 9
de dezembro). A evolugdo dos pregos no mercado internacional foi mais favordvel do que o esperado, tendo sido determinada a
devolucdo da maior parte desta verba aos cofres do Estado, o montante de 712 M€ em 2023 e 208 M€ em 2024 (Despacho n.°
10727/2023, de 20 de outubro, conjunto do Ministro das Finangas e do Ministro do Ambiente e da A¢do Climdtica), registados como
reposicdo de receita. Em contabilidade pUblica, a despesa da fransferéncia inicial e a devolucdo subsequente aos cofres do Estado
sdo registadas no momento da execucdo. Mas estas operacdes ndo tém efeito em contas nacionais, pois sdo consideradas adian-
tamentos de tesouraria. A despesa sé € reconhecida em contas nacionais quando a reducdo tarifdria tiver efeito.

12 1dem.

Relatorio UTAO n.°10/2025 e Apreciacio da Conta Geral do Estado de 2024 30/135


https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/decreto-lei/2022-211502410
https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/decreto-lei/2022-211502410
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/despacho/10727-2023-223077519
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/despacho/10727-2023-223077519

UTAO Unidade Técnica 3. Impacto das medidas de politica COVID-19, inflagao e PRR nas finan-
| de Apoio Orgamental cas publicas de 2024

associada as medidas de desagravamento fiscal deste imposto (169 M€ em 2023), permanecendo assim
em vigor a maior fatia (85%) do alivio tempordrio do ISP — Tabela 3.

134. A UTAO procedeu a revisdo do impacto orcamental associado a execugdo da medida de alivio
tempordrio do ISP. O descongelamento da atualizagdo da taxa de carbono gerou um efeito de base
que beneficia a receita em 126 M€ em 2024, uma revisdo em alta de 95 M€ face a informagdo do MF na
CGE. A descontinuacdo da medida de suspensdo da atualizacdo da taxa de carbono foi abordada
com maior detalhe na apreciacdo da UTAO a POE/2025.13 A taxa de carbono constitui um adiciona-
mento ao ISP, atualizada anualmente por portaria do Governo, resultando da média aritmética do
preco de licencas de emissdo de gases de efeito de estufa no mercado do carbono europeu (CELE). !4
A suspensdo da atuadlizacdo da taxa de carbono constituiu uma medida discriciondria do Governo, que
vigorou entre 2022 e agosto de 2024, altura em que foi iniciado o seu descongelamento parcial. Esta
medida teve um impacto anual de perda de receita de 169 M€ em 2023.15 No Relatério Anual de Pro-
gresso (RAP), apresentado em maio, o MF estimou que a descontinuacdo desta medida de politica, em
2024, tem um impacto positivo de 338 M€ na receita, que é superior & perda apurada em 2023. O que
tem de ser considerado para efeitos de impacto da medida é arecuperacdo da receita que resulta da
reversdo da medida de congelamento da taxa, entre agosto e dezembro de 2024 (tendo como refe-
réncia o valor que seria fixado por portaria governamental). A UTAO considerou que o impacto da re-
versdo desta medida terd um efeito positivo de 126 M€ sobre a receita em 2024, em consondncia com
a avaliagcdo do CFP ao RAP (Tabela 3).1¢ A medida encontra-se assinalada a azul na Tabela 3.

135. A permanéncia em vigor desta medida genérica de apoio aos combustiveis fosseis contraria vdrias
Recomendagoes reiteradas da UE, que instam Portugal a reverter, até ao final de 2024, as medidas tran-
sitérias adotadas em resposta ao agravamento dos encargos com a energia, em 2022, plasmadas na
Recomendacdo do Conselho da UE (REP 1/2024, de 9 de julho) 7, na Recomendagdo do Conselho da
UE de 21 de outubro'®, na apreciacdo da Comissdo Europeia ao Projeto Orcamental Portugués para
2025 e na Recomendagdo da Comissdo Europeia no Relatério Especifico para Portugal no contexto
da coordenacdo de politicas econdmicas e orcamentais do Semestre Europeu (Primavera).20

13 A andlise detalhada da medida de suspensdo da atualizagdo da taxa de carbono vigorou entre 2022 e 2024 e a sua andlise detalha
encontra-se na apreciacdo da UTAO a POE/2025, Relatério UTAO n.° 17/2024, de 14 de novembro, na Subseccdo 4.4.2. (Medidas do
Pacote inflacdo).

14 A taxa de adicionamento sobre as emissdes de didxido de carbono encontra-se prevista no artigo 92.°-A do Cddigo de Impostos
Especiais sobre o Consumo (CIEC), aprovado pelo Decreto-Lei n.° 73/2010, de 21 de junho. A taxa de carbono constitui um adiciona-
mento ao ISP e o seu valor em cada ano t é publicado em novembro de t-1. Resulta da variagdo na média aritmética do preco das
licencas de emissdo de gases de efeito de estufa no mercado europeu do carbono (CELE), entre 01/10/t-2 e 30/09/1-1.

15 0 impacto total da medida de suspensdo do aumento da taxa de carbono foi 169 ME€ em 2023 (tal como reportado na CGE), dos
quais 138 M€ referentes & taxa de carbono e 32 M€ ao IVA que incide sobre este adicionamento.

16 Relatério da UTAO n.° 7/2025, de 27 de maio, “Apreciacdo do Relatério Anual de Progresso”, Seccdo 3.1, detalhado na Tabela 6
deste documento.

17 Recomendacdo do Conselho da Unido Europeia sobre as politicas econdmicas, sociais, de emprego, estruturais e orcamentais de
Portugal, de 9 de julho de 2024 (Ref. 11714/24).

18 Recomendacdo (18) do Conselho da Unido Europeia sobre as politicas econdmicas, sociais, de emprego, estruturais e orcamentais
de Portugal, de 21 de outubro de 2024 (C/2024/6829).

19 Commission Opinion on the Draft Budgetary Plan of Portugal, 26 november, [SWD(2024) 950 final].

20 Recomendacdo da ComissGo Europeia para o Conselho da Unido Europeia sobre as politicas econémicas, sociais, de emprego,
estruturais e orcamentais de Portugal, de 4 de junho de 2025, [SWD(2025) 222 final].
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Tabela 3 - Impacto direto em 2024 das medidas de politica do pacote inflagdo na ética da contabili-
dade publica
(em milhdes de euros)

Por meméria:
. Execucdo RevisGo
2024 Estimativa 2024 %e;svf;g: provisgria face 61
(UTAQ) execucdo
2 rovisoria
‘ =12 4 v
Receita 917 1416 -498 1012 -95
Receita comrente 920 1416 -495 1015 -95
Impostos diretos 0 45 -45 0 0
Deducdo a limitagdo do aumento das rendas 0 45 -45 0 0
Impostos indiretos 1133 1371 -238 1227 -95
IVA Zero 57 0 57 57 0
Reducdo do IVA da eletricidade 90 90 0 90 0
ISP - Reducdo do ISP! 947 1160 -213 1042 -95
ISP - Redugdo gasdleo agricola 39 36 3 39 0
Transicdo para o mercado regulado gds 0 60 -60 0 0
Mecanismo gasdleo profissional extraordindrio 0 25 055 0 0
Transferéncias correntes -4 0 4 4 0
Receita comunitdria co-financiamento (FEP/FEAMP e FEADER) 4 0 4 4 0
RNAPs -208 0 208 -208 0
de Ao Bxraorcinr @0 Gos e o3y e G mee 208 y o 208 0
Receita de capital -3 0 3 3 0
Transferéncias de capital -3 0 -3 3 0
Receita comunitdria co-financiamento (REACT) -3 0 -3 3 0
Despesa 1145 1201 -56 1142 3
Despesa corrente 1145 1201 -56 1142 3
Transferéncias comentes 1143 1201 -57 114 2
zggizrir;(;i;dzgicioml para o SEN para reducdo das tarifas de 566 566 0 566 0
Apoio extraordindrio & renda 308 327 -18 308 0
Apoio & Ucrania 159 220 61 158 1
Apoio ao sector dos transportes publicos de passageiros 66 0 66 66 0
Complemento excecional de pensdo (pensionistas e bancdrios) 24 0 23 24 0
Apoios ao sector das pescas 8 0 8 8 0
Apoio extraordindrio para familias mais vulnerdv eis 6 15 -8 6,1 0
Apoio habitacdo refugiados Ucrdnia: Porta de Entrada (IHRU) 3 3 0 3 0
Complemento ao apoio extraordindrio para criangas e jovens 2 3 -1 2 0
Apoio extraordindrio a titulares de rendimentos e prestacdes sociais 1 18
e por pessoa dependente 17 1 0
Apoio extraordindrio ao gds 0 17 -17 0 0
Bonificagdo de juros 0 32 -32 0 0
quio extraordindrio a Instituicdes Particulares de Solidariedade 1 0 1 0 1
Social
Ouvtras despesas correntes 2 0 2 1 1
Outros encargos 2 0 2 1 1
Impacto direto (negativo) no saldo global 2063 2616 -554 2154 -9

Fontes: Quadros 2.3, 2.4 e 3.7 da Conta Geral do Estado 2024: maio 2025, Enfidade Orcamental. Base de dados orcamental SIGO,
Ministério das Finangas e IGFSS. Cdlculos da UTAO. | Notas: 1. O impacto da medida de reducdo tempordria do ISP foi revisto pela
UTAO, encontrando-se a explicagcdo na Secgdo 3.1 do Relatdrio UTAO n.° 7/2025, de 27 de maio e resumido no pardgrafo 134, p. 31.
(i) O resumo por rubrica de classificacd@o econdmica deve ser interpretado da seguinte forma: valores negativos melhoram o saldo
(refletem a receita de fundos europeus ou a receita de impostos destinada ao financiamento de algumas medidas) e valores positivos
correspondem a perda de receita (isencdes de impostos, contribuicdes sociais, diferimento de receita) ou acréscimo de despesa. (ii)
O impacto no saldo global é calculado da seguinte forma: Impacto saldo global = Receita efetiva — Despesa efetiva.

1346. O impacto direto das medidas de mitigagao da inflagdo em 2024 (2063 M€) foi menor do que esti-
mativa para o conjunto do ano (2616 M€), com um desvio positivo de 554 M€. No entanto, ndo foi dispo-
nibilizada informacdo sobre os encargos de um conjunto de medidas, destacando-se a suspensdo do
aumento da taxa de carbono, que vigorou até agosto de 2024 (Tabela 3 e Tabela 4).

e O OE/2024 previu um impacto de 2142 M€ para o pacote inflacdo (Tabela 4). Em outubro Ultimo, na
POE/2025, a UTAO estimou a revisdo em alta este impacto, para 2616 M€ (+ 136 € face ao ano anterior)
— Tabela 3 e Tabela 4.

e O impacto direfo apurado para este pacote de medidas no encerramento de contas de 2024
(2063 M€) encontra-se aproximadamente em linha com a previsdo inicial do OE/2024 (Tabela 4).

e Quando comparado com a estimativa anual, apresenta um desvio favordvel de 554 M€, com origem
sobretudo na receita (498 M€) e, em menor escala, na despesa (56 M€) — Tabela 4.

e Na despesa, o desvio reflete maioritariamente o menor valor da transferéncia para a Ucrdnia face
ao programado (61 M€).

e Na receita, a estimativa do MF ndo contemplava o efeito benéfico da devolugdo aos cofres do
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Estado de parte da despesa com a medida de Apoio Extraordindrio ao Gds em 2023 (208 M€) e
também ndo foi disponibilizada informacdo sobre a execucdo de um conjunto de medidas, de-
signadamente sobre a transicdo para o mercado regulado de gds (60 M€), o direito & deducdo
em sede de IRS da limitacdo ao aumento das rendas (45 M€) e a perda de receita inerente ao
congelamento da taxa de carbono, que incide sobre o ISP e vigorou até agosto de 2024.

Tabela 4 - Impacto orcamental acumulado direto do pacote inflagdo, por classificagdo econdémica,
2022-2024
(em milhdes de euros)
Desvio face ao

Execucdo Referenciais anuais referencial Por meméria
OE/2024
2023 2024 VH Revisto E(Slj_{_ioé? OE/2024 Est/2024 2022 2023
pela UTAO
1 2 3=2-1 4 5 6=2-4 7=2-5 8 9
Receita efetiva 1202 917 -284 1692 1416 -774 -498 2667 1202
Impostos diretos 6 0 -6 -205 45 205 -45 613 6
Impostos indiretos 1982 1133 -850 1897 1371 -764 -238 2059 1982
Contribuicdes sociais 0 0 0 0 0 0 0 3 0
Outras receitas comentes -782 -212 570 0 0 -212 -212 -8 -782
Receita de capital -4 -3 1 0 0 -3 -3 0 -4
Despesa efetiva 1279 1145 -133 450 1201 695 -56 3505 1279
Despesas com pessoal 0 0 0 0 0 0 0 0 0
AquisicGo de bens e servicos 1 0 -1 0 0 0 0 2 1
Transferéncias corentes 1122 1143 22 450 1201 693 -57 3327 1122
Subsidios 97 0 -97 0 0 0 0 115 97
Outras despesas correntes 1 2 1 0 0 2 2 1 1
Investimento 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Transferéncias capital 57 0 -57 0 0 0 0 60 57
Impacto (negafivo) no saldo 2480 2063  -418 2142 2616 -79 -554 6172 2480

global

Fontes: Conta Geral do Estado 2024: maio 2025, Lisboa: Entidade Orgamental (Quadros 2.3, 2.4 e 3.7). Relatérios da Conta Geral do
Estado 2022-2023. Base de dados orgamental SIGO. Ministério das Finangas e IGFSS. Cdlculos da UTAO. | Notas: (i) O resumo por rubrica
de classificagdo econdmica deve ser interpretado da seguinte forma: valores negativos melhoram o saldo (refletem a receita de
fundos europeus ou a receita de impostos destinada ao financiamento de algumas medidas) e valores positivos correspondem a
perda de receita (isengdes de impostos, contribuicdes sociais, diferimento de receita) ou acréscimo de despesa. (i) O impacto no
saldo global é calculado da seguinte forma: Impacto saldo global = Receita efetiva — Despesa efetiva.

3.3.2 Oftica da Contabilidade Nacional

137. Esta secgdo complementa, em contas nacionais, o tratamento que a UTAO dispensa ao pacote
inflagdo em contabilidade publica. Apresenta o impacto direto das medidas de politica de mitigacdo
da inflacdo na dética da contabilidade nacional, partindo do resultado apurado pela UTAO na ética da
contabilidade publica. Os ajustamentos entre as duas éticas contabilisticas estdo identificados na parte
inferior “Por memdaria” da Tabela 5, decorrendo de diferencas metodoldgicas entre éticas contabilisticas
e dos julgamentos da UTAO face & informacgdo de base.

138. Na ética da contabilidade nacional, no encerramento do ano de 2024, o pacote inflagdo teve um
impacto de — 2039 M€ (- 0,7% do PIB). A medida de redugdo tempordria do ISP representou um pouco
mais de metade do total. Na despesa destacaram-se as medidas de politica de mitigacdo do aumento
dos precos da energia (460 M€), da habitacdo (308 M€) e a fransferéncia para a Ucrdnia (159 M€), na
fipologia residual "Outros” (199 M€) — Tabela 5 e Tabela 6.

e A perda de receita (1069 M€) refletiu maioritariamente as medidas de reducdo tempordria do ISP
(986 M€) e do IVA da eletricidade (20 M€).

e O acréscimo de despesa (971 M€) repartiu-se entre as medidas de mitigagcdo do aumento dos precos
da energia (460 M€), da habitacdo (308 M€) e a tipologia residual “Outros” (199 M€). O maior encargo
foram os subsidios para mitigacdo do aumento dos precos da energia e combustiveis, designada-
mente a transferéncia para o Sistema Elétrico Nacional (SEN) para reducdo das “tarifas de acesso as
redes” suportadas pelo cliente final (366 M€), seguindo-se o apoio extraordindrio d renda (308 M€) e
a fransferéncia para a Ucrdnia (159 M€) — Tabela 5.2

21 Segundo noticia no ECO, destes 366 M€, 66 M€ estavam previstos para subsidiar os clientes finais com poténcias contratadas até
20,7 quilovolts por ampere (kvA) e os restantes 300 M€ para os clientes com poténcias acima deste limiar. NGo estava prevista discri-
minacdo com base na natureza juridica dos clientes, apenas discriminagdo com base na poténcia contratada. A esmagadora mai-
oria das familias, para ndo dizer todas, tem contratos com poténcia até 20,7 kvA.
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Tabela 5 - Efeito orgamental direto das principais medidas de politica do pacote inflagdo na ética da

contabilidade nacional
(em milhdes de euros e em percentagem do PIB)

Por

2024 Estimativa anual 2024 Destg)vfisoacoe a Execucdo proviséria Revisdo face a
(Estimativa UTAO na fel execucdo provisoria
POE/2025)
| 2 3=12 4 5=1-4
Em mihdes Em% | Emmihdes Em % | Em mihdes Em % Em mihdes Em % | Em mihdes Em %
deeuros doPIB | de euros doPB | deeuros doPIB deeuros doPIB | deeuros doPIB
Receita Total 1069 04 1416 0,5 347 0,1 1163 0.4 95 0,0
Receita comente 1071 04 1416 0,5 344 0,1 1166 04 95 0,0
Receita fiscal 1076 04 1416 05 340 0,1 1170 04 95 0,0
Deducdo a limitagdo do aumento das rendas 0 0.0 45 0.0 45 0.0 0 0,0 0 0.0
Reducdo do IVA da eletfricidade 90 0,0 90 0,0 0 0.0 90 0,0 0 0,0
ISP - Reducdo do ISP ! 947 0.3 1160 0.4 213 0,1 1042 0.4 95 0.0
ISP - Reducdo gasdleo agricola 39 00 36 0.0 -3 0.0 39 00 0 00
Transicdo para o mercado regulado gds 0 0,0 60 0,0 60 0,0 0 0,0 0 0,0
Mecanismo gaséleo profissional extraordindrio 0 0.0 25 0.0 25 0.0 0 0,0 0 0,0
Outra receita comrente -4 0,0 ] 0,0 4 0.0 -4 0.0 0 00
Receita comunitdria co-financiamento (FEP/FEAMP e 4 00 0 00 4 00 4 00 0 00
FEADER)
Receita de capital -3 0,0 0 0,0 3 00 -3 00 0 0.0
Receita comunitdria co-financiamento (REACT) -3 0,0 0 0,0 3 0,0 -3 0,0 0 00
Despesa Total 97 03 1001 04 30 0,0 961 03 -10 0,0
Despesa corrente 7 03 1001 04 30 0,0 961 03 -10 0,0
Prestagdes sociais 346 0,1 362 0,1 16 0,0 341 0,1 -5 0,0
Apoio extraordindrio & renda 308 0,1 327 0,1 18 0,0 308 0,1 0 0,0
Comp\e_mento excecional de pensdo (pensionistas e 2 00 o 00 08 00 o4 00 5 00
bancdarios)
Apoio extraordindrio para familias mais vulnerdv eis 6 0.0 15 0.0 8 0.0 6 0,0 0 0,0
F:omp\emento ao apoio extraordindrio para criangas e 2 00 3 00 1 00 > 00 o 00
jovens
Apoio efﬁraordl_nc_mo a titulares de rendimentos e 1 00 18 00 17 00 1 00 o 00
prestacdes sociais e por pessoa dependente
Subsidios 440 02 398 0,1 -42 0,0 440 02 0 0,0
Tro_nsferervcwo cd\C]onoI para o SEN para reducdo das 366 o1 366 ol o 00 366 o1 o 00
tarifas de acesso as redes
Apoio ao sector dos transportes pUblicos de passageiros 66 0.0 0 0.0 -66 0.0 66 0,0 0 0,0
Apoios ao sector das pescas 8 00 0 00 -8 0.0 8 0.0 0 0.0
Bonificac&@o de juros 0 0,0 32 00 32 0,0 0 0,0 0 0,0
Outras despesas correntes 184 0,1 240 0,1 56 0,0 179 0.1 -5 0,0
Apoio & Ucrania 159 0,1 220 01 61 0.0 155 0,1 -4 0.0
Apoio extraordindrio ao gds 21 00 17 0.0 -4 0,0 21 00 0 00
;TSROL!O' habitac¢do refugiados Ucrénia: Porta de Entrada 3 00 3 00 0 00 3 00 0 00
QOutros encargos 2 0,0 0 0,0 -2 0.0 1 0,0 -1 0,0
pacto direto (negativo) no saldo tal 2039 07 2416 0,9 377 0,1 2124 07 85 0,0
Por meméria:
Em mihdes de euros Em % do PIB
Impacto direto (negativo) no saldo global em contabilidade publica 2063 0.7
Impacto direto (negativo) no saldo global em contabilidade nacional 2039 0.7
Dif.® éticas C publica - Ci il i (imp direto hecido) -23 0,0
Explicacéo da diferenca:
Em milhdes de euros Em % do PIB
Receita 151 0,05
1. Impacto medida IVAZero, com efeitos de caixa em 2024, mas respeitante a operagdes de 2023 (dtica 57 002
compromisso) ’
2. Diferenga metodoldgica no tratamento da receita referente & devolucdo ao Estado de parte da despesa da 208 0,07
medida de Apoio Extraordindrio ao Gds, em 2022 ’
Despesa -174 -0,06
3. Anulagdo de parte da despesa da transferéncia adicional para o SEN para reducdo de tarifas ao consumidor final. 200 007
Esta operacdo foi paga em 2024 (pelo valor de 566 M€), mas parte do valor (200 Mé) foi reconhecido em 2023 ’
4. Reconhecimento da despesa do apoio extraordindrio ao gds, pago em 2022 e registado em contabilidade publica, 21 001
mas com efeitos nas tarifas cobradas ao consumidor final em 2023 e 2024 (dtica compromisso) !
5. Diferengca metodolégica no registo do Complemento excecional de pensdo (pensionistas e bancarios) 5 0,00
6. Impacto medida Apoio extraordindrio a Instituicdes Particulares de Solidariedade Social , com efeitos de caixa em
. ~ g B 1 0,00
2024, mas respeitante a operacdes de 2023 (Stica compromisso)
Efeito sobre o saldo orcamental -23 -0,01

Fontes: Tabela 4, Conta Geral do Estado 2024: maio 2025, Lisboa: Enfidade Orcamental (Quadros 2.3, 2.4 e 3.7). Dados de Ministério
das Finangas, INE, IGFSS e base de dados orgamental SIGO. Cdlculos da UTAO. | Notas: 1. O impacto da medida de reducdo tempo-
rdria do ISP foi revisto pela UTAO, encontfrando-se a explicacdo na Secgdo 3.1 do Relatdrio UTAO n.° 7/2025, de 27 de maio e resumido
no pardgrafo 134, p. 31. (i) O ponto de partida para apuramento do impacto das medidas de politica do pacote inflagdo em contas
nacionais é a Tabela 4 (apuramento da UTAO, dtica da contabilidade publica).

139. O impacto direto do pacote inflagdo em 2024 representou 84,4% da estimativa anual atualizada,
traduzindo um desvio positivo de 377 M€. No entanto, ndo foi disponibilizada informagdo sobre os en-
cargos de um conjunto de medidas, destacando-se a suspensdo do aumento da taxa de carbono, que
vigorou até agosto. A POE/2025 reviu ligeiramente em baixa a estimativa de impacto do pacote inflagdo
em 2024, para — 2416 M€ (Tabela 5 e Tabela 6). O impacto direto apurado na execucdo provisdria
(- 2039 M€) representa um desvio favordvel de 377 M€ face & estimativa anual atualizada, com origem
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sobretudo nareceita (347 M€) e, residualmente, na despesa (30 M€). No entanto, ndo foi disponibilizada
informagdo sobre o impacto de um conjunto de medidas previstas na estimativa para 2024, designada-
mente a transicdo para o mercado regulado de gds (60 M€) e a deducdo a limitacdo do aumento das
rendas (45 M€). Na despesa, ndo se conhecem os encargos associados d medida de bonificacdo de
juros (32 M€). Também ndo se encontra especificada a perda de receita inerente ao congelamento da
taxa de carbono, que incide sobre o ISP e vigorou até agosto (120 M€ reportados até essa altura) — co-
luna 3 da Tabela 5.

140. No ano de 2024 a intervengdo puUblica no dominio da inflagdo reduziu-se em cerca de um terco
(- 1003 M¢€), refletindo a descontinuagdo da medida do IVA Zero e o menor nivel de prestagoes sociais.
Esta evolugdo foi possibilitada pelo abrandamento do nivel de pregos ao longo do ano. No ano de 2024
o esforco financeiro com o pacote inflacdo reduziu-se em cerca de um terco (1003 M€; 33,0%). A ten-
déncia de desaceleracdo do nivel de precos ao longo do ano reduziu as necessidades de intervencdo
publica neste dominio.??2 Na receita (- 413 M€), destacou-se a descontinuacdo da medida IVA Zero a
partir de janeiro. Na despesa (- 590 M€), a reducdo enconfra-se patente nas prestagcdes sociais
(- 507 M€) e “Outras despesas correntes” (- 137 M€), constituindo o apoio a familias mais vulnerdveis
(- 342 M€) e o complemento ao apoio extraordindrio para criancas e jovens (— 342 M€) os apoios mais
importantes que cessaram ou diminuiram significativamente o seu impacto no ano de 2024. Em sentido
oposto, aumentaram as solicitacdes no dominio da habitacdo (39 M€), refletidas no agravamento ho-
modlogo dos encargos com a medida de apoio d renda — Tabela 5 e Tabela 6.

Tabela 6 - Impacto orgamental acumulado direto das principais medidas de politica do pacote infla-

¢do na ética da contabilidade nacional, por rubrica, 2022-2024
(em milhdes de euros e percentagem do PIB)

Execucdo Referenciais anuais Desvio face ao referencial Por meméria
PE/2024-28 S22
2023 2024 VHA . (Estimativa PE/2024-28 Est/2024 2022 2023
(Revisto UTAO) UTAO)
1 2 3=2-1 4 5 6=2-4 7=2-5 8 9
Me P?‘B me %P me D ME  %PIB Me %P me BB me pp. me BB me  pp
Receita total 1482 06 1069 04 -413  -0,2 1249 04 1416 05 -180  -0,1 -347 -01 1498 06 1482 06
Impostos indiretos 1556 0.6 1076 0.4 -480 0.2 1204 0.4 1371 0.5 -128  -0.1 295 01 1550 0.6 1556 0.6
Impostos diretos 0 0.0 0 0.0 0 0,0 45 0.0 45 0.0 -45 0.0 -45 0.0 2 0.0 0 0.0
Contribuigbes sociais 0 0.0 0 0.0 0 0,0 0 0.0 0 0.0 0 0.0 0 0.0 0 0.0 0 0.0
Outra receita comente -70 0.0 -4 0.0 66 0,0 0 0.0 0 0.0 -4 0.0 -4 0.0 -54 0.0 -70 0.0
Receita de capifal -4 0.0 -3 0.0 1 0,0 0 0.0 0 0.0 -3 0.0 -3 0.0 0 0.0 -4 0.0
Despesa total 1561 0,6 B 971 03 -590 0,2 1317 05 1001 04 -347 -0 -30 0,0 3114 1.3 1561 06
Consumo intermédio 1 0.0 0 0,0 0 0,0 0 0,0 0 0,0 0 0,0 0 0,0 2 0,0 1 0,0
Despesas com pessoal 0 0.0 0 0,0 0 0.0 528 0.2 0 0,0 -527 0.2 0 0,0 0 0.0 0 0,0
Prestacdes sociais 853 0.3 346 0.1 -507 0.2 0 0.0 362 0.1 346 0.1 -16 0.0 1998 0.8 853 0.3
Subsidios 385 0.1 440 0.2 54 0,0 221 0.1 398 0.1 219 0.1 42 0.0 726 0.3 385 0.1
Outras despesas correntes 321 0.1 184 0.1 -137 0.1 569 0.2 240 0,1 -384 0,1 -56 0.0 388 0.2 321 0.1
FBCF 0 0.0 0 0.0 0 0,0 0 0.0 0 0.0 0 0.0 0 0.0 0 0.0 0 0.0
Qutras despesas de capital 0 0,0 0 0,0 0 0,0 0 0,0 0 0,0 0 0,0 0 0,0 0 0.0 0 0,0
:‘:g:;':n(':fg""”) no saldo 3042 11 2039 07 -1003 -04 25 09 2416 09 -527 -02 377 -01 4611 19 3042 11

Fontes: Conta Geral do Estado 2024: maio 2025, Lisboa: Entidade Orcamental (Quadros 2.3, 2.4 e 3.7). Relatérios da Conta Geral do
Estado 2022-2023. Base de dados orcamental SIGO. Ministério das Financas e IGFSS. Cdlculos da UTAO. Dados de INE, AT, IGFSS e base
de dados orcamental SIGO. Cdlculos da UTAO. | Notas: (i) O ponto de partida para apuramento do impacto das medidas de politica
do pacote inflagcdo em contas nacionais € a Tabela 4 (apuramento da UTAQO, dtica da contabilidade publica).

3.4 PRR

141. Esta secgdo apresenta o impacto direto da implementagdo do PRR portugués, nas éticas da con-
tabilidade publica (Subseccdo 3.4.1) e da contabilidade nacional (Subseccdo 3.4.2). O efeito em contas
nacionais tem por base a execucdo em contabilidade pUblica, com as necessdrias adaptacdes meto-
doldégicas. No entanto, no caso especifico deste plano de investimentos, para além destas diferencas,
destaca-se também a maior diversidade de fontes de informacdo a que a autoridade estatistica acede,
como por exemplo, a execucdo da Administracdo Regional e o acesso a contas patrimoniais detalha-
das de algumas entidades, que melhoram o apuramento do impacto do PRR nas contas puUblicas.

22 pe acordo com informagdo do INE, a variagcdo média do IPC nos Ultimos 12 meses foi 2,42% no final de dezembro de 2024, 4,31%
no conjunto de 2023 e 7,83% em 2022 e 1,27% em 2021). Esta série & a variacdo média dos Ultimos doze meses do indice de Precos no
Consumidor, com consulta da série estatistica em 17-07-2025.
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142. A UTAO apresenta a sua estimativa para o impacto do PRR em 2024, beneficiando neste relatério
da infformagdao apurada pelo INE, que permitiuv apresentar o impacto (consolidado) no conjunto das
Administragoes Publicas, incluindo o subsector da Administragdo Regional, nas duas oticas contabilisti-
cas. O PRR tem merecido destague no espaco publico de debate, mas com pouca informacdo siste-
matizada e fransparente sobre o seu impacto nas financas publicas. A UTAQO iniciou em 2022 a publica-
c¢cdo da sua estimativa sobre este plano de investimentos na execucdo orcamental e desde entdo assi-
nala-se a melhoria na informacdo disponivel e a colaboracdo prestada pelas entidades responsdveis
pela publicacdo das contas publicas, destacando-se a EO, o IGFSS e o INE. Sauda-se o trabalho que
tem vindo a ser realizado pela EO nesta matéria, designadamente no respeitante as fontes de financia-
mento (que permitem identificar de forma mais fina a natureza da despesa) e a publicacdo, desde o
inicio de 2024, da conta do PRR na Administracdo Central. Esta informacdo é complementada pela
informacdo da base de dados orcamental SIGO relativamente d execucdo da Administracdo Central,
que permitiu a UTAO estimar o cofinanciamento nacional e coligirinformacdo adicional sobre os princi-
pais projetos e medidas de politica. Na ética da contabilidade nacional, a UTAO beneficiou de informa-
cdo complementar do INE, que acrescenta fiabilidade a sua estimativa do PRR. A informacdo do INE
permitiu também conhecer o impacto na Administracdo Regional e apresentar a conta consolidada do
PRR nas Administracdes PuUblicas. Toda a informacdo foi sujeita a andlise critica e julgamento da UTAO,
podendo os resultados abaixo divergir dos constantes nas fontes primdrias.

3.4.1 Oftica da Contabilidade Publica

143. No conjunto do ano de 2024, a implementagcdo do PRR portugués em contabilidade pUblica (numa
perspetiva consolidada e ndo ajustada) prejudicou o saldo global das Administracées PUblicas em
411 M€. A despesa efetiva ascendeu a 2769 M€, tendo sido cobrada receita comunitdria de 2274 Mg,
com origem no instrumento NextGenerationEU, enconfrando-se a conta ndo ajustada do PRR na Tabela
7. A despesa executada continuou a acelerar (+ 58,3%) face ao ano anterior, fraduzindo um aumento
nominal de 1020 M€ (Tabela 7).

144. A despesa apurada no encerramento de contas anual totalizou 2769 M€ e representa 68,2% da
estimativa do MF para o conjunto do ano, continuando a verificar-se atrasos face ao programado. Traduz
um desvio nominal de — 1292 M€ face d estimativa anual, com expressdes mais avultadas em aquisicdo
de bens e servigos (- 543 M€), investimento (- 274 M€) e fransferéncias de capital (- 226 M€). Apenas as
transferéncias correntes superaram ligeiramente o previsto (57 M€) — Tabela 7.

145. A despesa executada concentrou-se na componente de capital (2037 M€), que representou 74%
do total e, em menor escala, na componente corrente (732 M€) — Tabela 7 e Tabela 9.

e A maior fatia da despesa de capital destinou-se a transferéncias (1179 M€) para empresas privadas
ndo financeiras, instituicdes sem fins lucrativos e empresdrios em nome individual (695 ME€), para apoiar
as fransicdes climdtica e digital (567 M€), e a transferéncias para a Administragcdo Local (449 M€), para
implementacdo da componente de habitacdo do PRR.

e No apoio as fransicoes climdtica e digital, destacaram-se as agendas mobilizadoras e verdes para
inovacdo empresarial (322 M€), a descarbonizagcdo da industria (180 M€) e a iniciativa Empresa
4.0 (65 M€), geridas pelo IAPMEL.

e A componente de capital também regista o investimento (858 M€) em constru¢cdo e moderniza-
¢do de infraestruturas publicas. Salientam-se os projetos da Infraestruturas de Portugal (88 €), de-
signadamente o projeto Missing Links, das Forcas Armadas (90 M€), o Metfro do Porto (67 M€) e o
IHRU, na componente residencial (56 M€).

e AUTAO estima que a componente da despesa do PRR respeitante & politica de habitacdo ascen-
deu a 528 M€ em 2024, com um peso de 19% no total. E maioritariamente gerida pelo IHRU e con-
substanciou-se no Programa 1.° Direito e na expansdo do parque habitacional publico, através da
criacdo de uma Bolsa Nacional de Alojamento Urgente e Tempordrio, do Parque puUblico de ha-
bitacdo a precos acessiveis e do Programa Nacional de Alojomento do Ensino Superior (operaci-
onalizado pelo Erasmus +). Repartiu-se entre o investimento, na Administragdo Central (200 M€) e
as transferéncias de capital, para implementacdo na Administracdo Local (328 M€).

e A componente corrente da despesa (732 M€) distribuiu-se entre as transferéncias correntes (315 M€),
aquisicoes de bens e servicos (240 ME€), os subsidios (83 M€) e as "Outras despesas correntes” (37 ME€).
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o As transferéncias correntes (315 M€) destinaram-se aos sectores externos as AP: familias (167 M€),
empresas ndo financeiras privadas (53 M€) e Instituicdes Sem Fins Lucrativos (ISFL, 16 M€). Financi-
aram as transferéncias do fundo Ambiental para as familias e empresas para apoiar a eficiéncia
energética dos edificios (79 M€) e os e osincentivos destinados a aumentar o nivel de qualificacoes
via ensino superior, através dos programas Impulso STEAM e Impulso Adultos (27 M€), e via ensino
profissional (14 M€).

e Arubrica de subsidios (83 M€) apoiou a medida Compromisso Emprego Sustentdvel e o Programa
Emprego + Digital 25, geridos pelo IEFP.

146. A vutilizagdo da componente de empréstimos do PRR ascendeu a 778 M€, dos quais 220 M€ em
operagoes de capitalizagdo de empresas do Fundo de Capitalizagdo e Resiliéncia e os restantes 556 M€
em despesa efetiva com os apoios as empresas na transi¢cdo climatica e digital, politica de habitagao
e investimento nas AP. O recurso & componente de empréstimos do MRR totalizou 778 M€ em 2024. Na
componente financeira, avultam as operacdes de capitalizacdo de empresas do Fundo de Capitaliza-
cdo e Resiliéncia (220 M€), com uma utilizacdo marginal de 2,5 M€ em politicas de habitacdo. A despesa
efetiva ascendeu a 556 M€, excedendo a previsdo do OE/2024 em 51% (+ 189 M€), tendo sido mobilizada
para implementacdo das seguintes medidas (Tabela 8):

e Foi utilizada pelo IAPMEI no apoio ds empresas na transicdo climdtica e digital (154 M€);

e Destinou-se a politica de habitacdo (166 M€), gerida pelo IHRU e Erasmus +, destinando-se, entre ou-
tros fins, & construcdo de edificios (55 M€), apoios no dmbito do programa 1.° Direito (16 M€) e a trans-
feréncias para a AdL na sua qualidade de entidade executora (52 M€);

e Finalmente, financiou investimentos da Marinha (63 M€) e das Infraestruturas de Portugal (25 M€);
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Tabela 7 - Conta consolidada ndo ajustada do PRR nas Administragées PUblicas
(em milhdes de euros e em percentagem)

Jan-dezembro -1 a Taxa de
VOI"OCaO Referenciais anuais execucao
2023 2024 homeloga 2023 Est/2024 Qf, ‘;"gl‘;ag‘; Est/2024
1. Receita efetiva 1868,7 2358,0 489,3 18687 32747 1406,0 72,0
Transferéncias corentes 547.5 772,0 224,6 547.5 12481 700,6 61,9
Dos quais:

Next GenerationEU 545,5 759.0 2134 545,5 12481 702,6 60,8

Qutras receitas comentes 1.9 13.1 1.1 1.9 6,9 50 188,0

Diferencas de consolidagdo 0.0 732 732 0.0 0.0 0.0 -

Transferéncias de capital 13193 1502,0 182,7 13193 2019,6 700,3 74,4

Dos quais:

Next GenerationEU 13193 1502,0 182,7 13193 20196 700,3 74,4

Qutras receitas de capital 0.0 0.1 0.1 0.0 0.0 0.0 -

Diferencas de consolidagdo 0.0 10,7 10,7 0.0 0.0 0.0 -

2. Despesa efefiva 1748,9 27693 10204 17489 4061,6 23127 68,2

Despesa corrente 422,1 7319 309.8 4221 14689 1046,8 49,8

D.01 - Despesas com pessoal 28,2 56,9 28,6 28,2 70,5 42,2 80,7

D.02 - Aquisic@o de bens e servicos 133,1 240,3 107.3 133.1 7831 650,0 30,7

D.04 - Transferéncias comrentes 124,3 314,9 190,6 124,3 258,0 133.7 122,0

Dos quais:

Empresas ndo financeiras publicas 0,0 1.9 1.9 0,0 - 0.0 -

Empresas ndo financeiras privadas 50,1 53,1 3.1 50,1 - -50,1 -

Para ISFL 4,5 16,0 11,6 4,5 - -4,5 -

Para as Familias 65,5 166,5 101,0 65,5 - -65,5 -

Para a Administragdo Local 4,2 77,1 72,9 4,2 - -4,2 -

Para a Administracdo Regional 0.0 0.2 02 0.0 - 0.0 -

D.05 - Subsidios 114,4 83,2 -31.2 114,4 132,4 18,0 62,8

Dos quais: -

Empresas ndo financeiras privadas 94,9 65,2 -29.7 94,9 - -94,9 -

Para ISFL 9.2 11,0 1.7 9.2 - 9.2 -

Para Empresdrios em nome individual 9.1 59 -3,2 9.1 - 9.1 -

Para a Administragcdo Local 0.1 0.0 0.0 0.1 - -0,1 -

Para a Administragdo Regional 0.1 - -0,1 0.1 - -0.1 -

D.06 - Outras despesas correntes 22,2 36,7 14,5 22,2 62,3 40,1 58,8

Diferencas de consolidagdo 0,0 - 0.0 - 162,6 162,6 0,0

Despesa de capital 13268 20374 710,6 1326,8 25927 12659 78,6

D.07 - Investimento 380.8 858,3 477,5 380.8 11320 7512 75.8

D.08 - Transferéncias capital 946,0 11791 233,1 946,0 14053 4593 83,9

Dos quais:

Empresas ndo financeiras publicas 7.3 0.8 -6,5 7.3 - -7.3 -

Empresas ndo financeiras privadas 494,7 460,2 -34,5 494,7 - -494,7 -

Para ISFL 231,0 227,7 161,2 231,0 - -231,0 -

Para as Familias 32 7.3 4,1 3.2 - -3.2 -

Para a Administragdo Local 191.,6 449,5 257.9 191,6 - -191.6 -

Para a Administragdo Regional - - 0.0 - - 0,0 -

D.11 - Outras despesas de capital - - 0.0 - 0.0 0.0 -

Diferencas de consolidagdo - - 0.0 - 553 553 -
3. Impacto no saldo global (3) = (1)-(2) 119.8 -411,4 -531,1 119.8 -786,9 -906,7
4. Receita nao efetiva 823,0 12813 0,0 823,0 1024,0 201,0
R.11 - Receita de ativos financeiros 1291 31,3 -97.8 129.1 0.0 -129,1
ﬁ];fﬁuég‘epge;&g‘g;gf M/L prazo com origem nas 6940 12500 5560 6940 10240 330,1
5. Despesa ndo efetiva 123,7 2221 98,4 1237 736,6 612,9
D.09 - Despesa com ativos financeiros 123,7 222,1 98.4 1237 736.6 612,9
6. Receita extraorgamental 5028,0 446944 -333,5 5028,0 31821 -1845,9
R.17 - Receita extraorcamental 5028,0 4694,4 -333.5 5028,0 31821 -18459
7. Despesa exiraor¢amental 21857 22627 771 21857 31821 996,4
D.12 - Despesa extraorcamental 21857 22627 771 21857 31821 996,4
8. Receita do exercicio (8) = (1)+(4)+(6) 77197 83337 614,0 77197 7 480,8 -238,9
9. Despesa do exercicio (9)=(2)+(5)+(7) 4058,3 5254,1 11958 4058,3 7 980,3 3922,0
10. Saldo do exercicio (10)=(8)-(9) 36614 3079.5 -581,8 36614 -499,5 -4160,9

Fontes: Base de dados SIGO, IGFSS, INE. Cdlculos da UTAO. | Notas: (i) O Decreto-Lein.® 53-B/2021, de 23 de junho e a Circular n.° 1400

da DGO densificaram o tratamento estatistico das operacdes respeitantes ao PRR. Estipularam que todas as operacdes devem ser
relevadas como orgamentais (mesmo as inteiramente financiadas por fundos comunitdrios e cujos beneficidrios finais sejam sectores
institucionais externos as Administragdes Publicas). (ii) - O impacto orgamental apurado pode divergir de publicagdes anteriores, de-
vido a revisdes aos dados de base. (iii) — Existe uma diferenca de 84 M€ entre o saldo ndo gjustado de 2024 apresentado na Tabela 7
(- 411 M€) e na Tabela 8 (- 495 M€), que corresponde ds diferencas de consolidagdo da receita (73 M€ na componente corrente e
11 M€ na componente de capital). As diferencas de consolidagcdo sdo erros contabilisticos que emergem de diferengas de registo
entre organismos das AP. Neste caso, existe uma diferenca entre a despesa de transferéncias registada pela ETF para organismos das
AP e a receita registada pelos organismos beneficidrios. Esta diferenga acontece na fonte de financiamento 318, respeitante a em-
préstimos de receitas de impostos entre organismos (para execucdo do PRR). Assim, deve ser considerada na perspetiva da conta
consolidada do PRR nas AP (Tabela 7), mas ndo se frata de uma subvencdo. Como tal, nGo deve ser objeto de ajustamento (na
Tabela 9).
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Tabela 8 - Conta do PRR da Administragdo Central — Empréstimos
(em milhdes de euros)

Taxa de
Jan-dezembro Referenciais anuais execugao
%o
2023 2024 VH 2023 OE/2024 VH 2024
Receita 823,0 12813 458,3 823,0 1024,0 201,0 1251
Receita ndo efetiva 823,0 12813 458,3 823,0 1024,0 201,0 125,1
R.11 - Receita de ativos financeiros 1291 31,3 -97.8 1291 - - 1291 -
R.12 - Empréstimos de M/L prazo mecanismo NextGenerationEU 694,0 1250,0 556,0 694,0 1024,0 330,1 1221
Despesa 182,2 7781 595,9 182,2 604,5 4223 128,7
Despesa efetiva 59,2 556,0 496,9 59,2 3671 307.9 151,5
D.01 - Despesas com pessoal 08 0.8 0,0 08 - -0,8 -
D.02 - Aquisicdo de bens e servigos de estudos e consultoria 75 8,6 11 7.5 93.4 85,9 9.2
Programa de Apoio ao Acesso & Habitagdo (IHRU) 50 59 0.9 5,0 - -5,0
Instituicoes do Ensino Superior 2,5 2.7 0.1 2,5 -2,5
Outros - 0,02 0.0 -
D.04 - Transferéncias correntes 0,1 61,5 61,4 0,1 - -0,1 -
Transferéncia Administragcdo Local - 55,8 55,8 - -
Outros 0,1 57 5,6 0,1 - -0.1 -
D.06 - Outras despesas correntes 15,7 16,6 0,9 15,7 a1 254 40,5
Apoios habitacdo (Componente C2): 1.° Direifo -
Programa de apoio no acesso a habitagdo, Bolsa
nacional de alojamento urgente e tempordrio e Parque 15,7 15.8 0.1 15,7 - - 15,7
pUblico de habitagdo a precos acessiveis - IHRU
(entidade gestora)
Outros 0,0 0.9 0.8 0,0 - - 0,0 -
D.07 - Investimento em terrenos e habitagées 26,6 183,6 156,9 26,6 218,8 192,2 83,9
Edificios, habitacdes e terenos 24,2 92,2 68,0 24,2 - - 24,2
Investimentos militares - 63,0 63,0 - -
Investimentos incorpéres (Infrestruturas de Portugal) - 25,5 25,5 -
Outros 2,4 29 0.5 2.4 - - 2,4 -
D.08 - Transferéncias de capital 8,5 285,0 276,5 8,5 138 53 2064,3
Agendas/Aliancas Mobilizadoras e V erdes para a
Inovacdo Empresarial (empresas e ISFL) B 1538 1538 B
S . .
gz;z:éer]?glzgjsonﬁrfsmus :aumento oferta 85 25,3 168 8.5 B 85
Transferéncia AdL - IHRU: habitacdo - 26,5 26,5 -
Transferéncia AdL - Outros - 73,7 737 -
Outros - 57 57 - - -
Despesa ndo efetiva 123,0 2221 99,0 123,0 237,4 114,4 93,5
D.09.06 - Ativos financeiros: Empréstimos M/L Prazo 0,7 25 1.8 0,7 50,0 49,3 50
Transferéncia AdL - IHRU: habitagcdo 0,7 2.5 1.8 0.7 50,0 49,3 5,0
D.09.07 e D.09.08 - Participagdes financeiras 1223 2196 97,2 122,3 187.4 65,1 117,2
alconocmoca TP RGeSy aes w2 ma wa @1
Impacto no saldo global -59,2 -556,0 -496,9 -59,2 -367,1 -307,9
Operagoes financeiras 570,9 1027,9 4570 570,9 786,6 215,7

Fontes: Base de dados SIGO, Ministério das Finangas, INE, IGCP. Cdlculos da UTAO. | Noftas: (i) Consideraram-se fontes de financia-
mento de empréstimos a 717,718, 719 e 31B, em linha com o praticado pelo INE e consensualizado informalmente entre a Entidade
Orcamental e o INE. (i) — O impacto orcamental apurado pode divergir de publicacdes anteriores, devido a revisdes aos dados de
base.

147. Ap6s ajustamento para assegurar a neutralidade dos fundos comunitdrios, o PRR onerou o saldo em
717 M€. A despesa foi maioritariamente financiada por subvengoes do mecanismo NextGenerationEU
(2052 M€), também com recurso @ componente de empréstimos (556 M€) e cofinanciamento nacional
(161 M€). A UTAO djusta a receita do PRR para assegurar a neutralidade dos fundos comunitdrios rece-
bidos da UE. A receita de subvencdes comunitdrias sé é reconhecida quando é realizada a despesa
gue se destina a financiar, conforme detalhado na Tabela 9. Apds ajustamentos, a implementacdo do
PRR reduziu o saldo global em 717 M€, refletindo o aumento da utilizacdo da componente de emprésti-
mos do mecanismo NextGenerationEU (556 M€) e o cofinanciamento nacional (161 M€).23

148. A execugado deste plano de investimentos concentrou-se na Administragdo Central (89%; 2471 M€),
seguindo-se a Seguranca Social (151 M€) e a Administracdo Regional (148 M€). No entanto, a despesa
da Administrac&o Central inclui 527 M€ de fransferéncias para a Administrac&o Local, destinadas maio-
ritariamente & implementacdo das medidas da componente habitacdo. Ndo existindo informacdo dis-
ponivel sobre a execucdo do PRR na AdL, esta forma de apuramento indireta ndo permite conhecer a
natureza econdmica da despesa final — Tabela 9.

23 O cofinanciamento nacional apresentado reflete, sobretudo, a devolucdo aos destinatdrios finais da receita de IVA (fonte de
financiamento 484). Na implementagdo de programas comunitdrios, este imposto ndo é financiado, cabendo aos Estados-Membros
a sua devolucdo aos beneficidrios finais.
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Tabela 9 - Impacto orgamental acumulado direto do PRR, por fonte de financiamento e subsector: da
perspetiva ndo ajustada a perspetiva ajustada (ética contabilidade publica)
(em milhoées de euros)

Né&o ajustado Ajustamento Ajustado
2024 Decomposicdo por tipo de financimento  Decomposi¢cdo por subsector Subvencgoes 2024
Jan- Empréstimos el
dezembro SUYEEEES Financiamento Next .
n&o < Nacional Generation AdC AdR SS AdC AdR SS -
. ajustado
ajustado EU
1=2+3+4 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11=1+8+9+10
Receita efetiva 2274 2274 - - 1987 148 140 -233 - n 2052
Outras receitas correntes 772 772 - - 615 17 140 -160 - -19 593
Receita de capital 1502 1502 - - 1371 131 - -74 - 31 1459
Despesa efetiva 2769 2052 161 556 24 148 151 2769
Despesas com pessoal 57 54 2 1 57 0 - 57
Aquisicdo de bens e servicos 240 203 29 9 211 15 14 240
Juros 0 0 - - 0 - - 0
Transferéncias correntes 315 251 2 61 209 - 106 315
Subsidios 83 83 - - 82 1 - 83
Outras despesas comentes 37 1 19 17 36 1 - 37
Investimento 858 568 107 184 722 105 31 858
Transferéncias capital 1179 891 3 285 1154 26 - 1179
Diferencas de consolidagdo - - - - - - -
Impacto no saldo global -495 222 -161 -556 -484 0 -1 -233 - mn -717
Por meméria:
Despesa por tipo de financiamento 2024
Efetiva 2213
Subvengdes NextGeneration EU 2052
Financiamento nacional 161
Ndo efefiva 556
Financiamento NextGeneration EU 556
Despesa total 2769
Fontes: SIGO, INE, IGFSS (Quadro CSS2 do Relatério da CGE2024) e cdlculos da UTAO. | Notas: (i) — O impacto orcamental apurado
pode divergir de publicacdes anteriores, devido a revisdes aos dados de base. (i) — (i) — Existe uma diferenca de 84 M€ entre o saldo

ndo ajustado de 2024 apresentado na Tabela 7 (- 411 M€) e na Tabela 8 (- 495 M€), que corresponde as diferengas de consolidacdo
da receita (73 M€ na componente corrente e 11 M€ na componente de capital). As diferencas de consolidagcdo sdo erros contabilis-
ticos que emergem de diferencas de registo entre organismos das AP. Neste caso, existe uma diferenca entre a despesa de transfe-
réncias registada pela ETF para organismos das AP e a receita registada pelos organismos beneficidrios. Esta diferenca acontece na
fonte de financiamento 31B, respeitante a empréstimos de receitas de impostos entre organismos (para execugdo do PRR). Assim,
deve ser considerada na perspetiva da conta consolidada do PRR nas AP (Tabela 7), mas ndo se trata de uma subvencdo. Como tal,
ndo deve ser objeto de ajustamento (na Tabela 8).

3.4.2 Oftica da Contabilidade Nacional

149. Esta secgcGo complementa em contas nacionais o fratamento que a UTAO dispensa ao PRR em
contabilidade publica. Apresenta o impacto direto da implementacdo do PRR portugués na ética das
contas nacionais, partindo da informacdo disponibilizada pelo INE. Beneficia também do detalhe pro-
porcionado pela base de dados orcamental SIGO relativamente d execucdo da Administracdo Centrall,
que permite & UTAO estimar o cofinaciamento nacional e apurar informacdo adicional sobre medidas.

150. No conjunto do ano de 2024, o PRR executou despesa de 2651 M€ (0,9 % do PIB), dos quais 2501 M€
(96%) com origem em fontes comunitdrias. A maior parte desta despesa foi financiada por subvencgées
comunitdrias (2021 M€; 76%), mas também com recurso & componente de empréstimos do mecanismo
NextGenerationEU (480 M€; 18%). O cofinanciamento nacional estimado pela UTAO ascendeu a 6%
(150 M€) do total. A execucdo totalmente financiada por subvencdes comunitdrias ndo tem impacto
no saldo orcamental, mas influencia significativamente os niveis da receita e da despesa totais. A des-
pesa total por fonte de financiamento encontra-se detalhada na Tabela 10, devendo esclarecer-se que
a componente de cofinanciamento nacional foi estimada pela UTAO, com base na informag¢do cons-
tante na base de dados orcamental SIGO (utilizando a despesa). Inclui os reembolsos de IVA, a receita
de impostos e receita propria mobilizada para o PRR.24# O MF s6 apresenta previsdes e execucdo para d
despesa financiada por fontes comunitdrias (subvencdes e empréstimos), mas a UTAO considera Util dar
a conhecer também a sua estimativa de cofinanciamento nacional, que permite apurar o esforco total

24 05 fundos europeus ndo reembolsam a despesa relativa ao IVA. Para beneficidrios finais exteriores s Administracdes PUblicas, esta
receita é financiada por cada Estado-Membro. Este reembolso do IVA é considerado cofinanciamento nacional para efeitos desta
estimativa.
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para as financas publicas com a implementacdo deste plano de investimentos. A Tabela 11 apresenta
apenas a despesa financiada pelas duas fontes de financiamento comunitdrias (subvencdes e emprés-
fimos do MRR), permitindo comparar a execu¢cdo com os objetivos anuais divulgados pelo MF (OE/2024,
PE/2024-28 e estimativa anual da POE/2025).

151. Em 2024, a execucdo do PRR acelerou em termos homélogos (+ 948 M€), situando-se 56% acima
do ano anterior, verificando-se um crescimento expressivo do financiamento com recurso @ compo-
nente de empréstimos (+ 426 M€), que representou cerca de nove vezes o nivel de 2023. Neste periodo,
verificou-se uma aceleracdo na execucdo de despesa do PRR, face ao periodo homdlogo
(+ 56%; + 948 M€), particularmente no Ultimo frimestre do ano. No respeitante ao financiamento, as sulb-
vencdes cresceram 25% (+ 408 M€), mas a utilizagdo dos empréstimos do MRR (+ 426 M€) representou
cerca de nove vezes o nivel de 2023, enquanto o cofinanciamento nacional mais do que triplicou
(+ 115 M€) — Tabela 10.

152. No conjunto do ano de 2024, a implementagdo do PRR continuou a registar atrasos, uma vez que a
despesa financiada por fontes comunitdrias representou apenas 63% do programado pelo MF. No en-
tanto, o financiamento com recurso @ componente de empréstimos superou a previsGo anual em 54%
(167 M€). Na estimativa atualizada para 2024, que acompanhou a POE/2025, o MF manteve inalterado
o objetivo anual para a execucdo das fontes comunitdrias do PRR: 3995 M€ (1,4% do PIB). Na execucdo
preliminar para o ano de 2024 apurou-se despesa de 2501 M€ (0,9% do PIB) com financiamento comu-
nitdrio, representando 63,2% (- 1454 M€) do previsto para o conjunto do ano. O desvio mais significativo
é na FBCF (- 1294 ME€), cuja execucdo representa apenas 35% do programado. No entanto o recurso a
componente de empréstimos (480 M€) foi superior ao previsto (313 M€), situando-se 54% acima da pre-
visdo anual — Tabela 11.

153. A despesa total do PRR em 2024 ascendeu a 2651 M€, com um peso de 74% da componente de
capital (1955 M€), destacando-se as ajudas ao investimento (1137 M€), destinadas a apoiar as empresas
nas fransicées climdtica e digital, e @ implementacdo da componente de habitagdo do PRR na Admi-
nistragdo Local. A maior parte das ajudas ao investimento destinam-se a setores externos ds AP (679 M€),
sobretudo para apoiar as empresas nas transicoes climdtica e digital (567 M€), designadamente afravés
das medidas: agendas/aliancas mobilizadoras e verdes para a inovacdo empresarial (322 M€), descar-
bonizacdo da indUstria (180 M€) e Empresa 4.0 (65 M€), sendo operacionalizadas pelo IAPMEL, I.P.. Na
componente publica, a grande parte das ajudas ao investimento destinam-se d Administracdo Local
(448 M€), tendo como finalidade a implementacdo da componente de habitacdo do PRR, designada-
mente a execucdo do Programa 1.° Direito (302 M€), a expansdo do Parque publico de habitacdo a
custos acessiveis e o reforco da oferta de alojamento estudantil a precos acessiveis (25 M€). No respei-
tante & FBCF (803 M€), salientam-se os projetos da Infraestruturas de Portugal (88 M€), designadamente
o projeto Missing Links e a melhoria das acessibilidades rodovidrias das dreas de acolhimento empresa-
rial, o Metro do Porto (67 M€) e o IHRU, na componente residencial (56 M€), bem como a modernizagcdo
dos estabelecimentos de ensino superior e a ampliacdo da oferta publica habitacional para estudan-
tes, através do Plano Nacional de Alojamento para o Ensino Superior (PNAES), atomizado por uma diver-
sidade de instituicdes do ensino superior e gerido pelo Erasmus + (27 M€) — Tabela 10.

154. A UTAO estima que em 2024 a despesa destinada a execugdo da componente de habitagdo do
PRR ascenda a 559 M€, representando 29% da despesa de capital e 21% da despesa total deste plano.
Apela-se a divulgacao de informagdo que permita apurar o impacto individualizado de cada uma das
medidas que compoem a componente de habitagdo do PRR. A componente de habitacdo do PRR tem
uma vertente privada e outra publica. No dominio privado, pretende-se apoiar as familias de menores
rendimentos na reabilitacdo de habitagcdes indignas, através do Programa de apoio ao acesso a habi-
tacdo, consubstanciado no reforco do Programa 1.° Direito. No dominio publico, pretende-se reforcar a
oferta habitacional publica, através da construcdo do Parque Publico de Habitacdo a Custos Acessiveis,
da criacdo de uma Bolsa Nacional de Alojamento Urgente e Tempordrio e aumentar o alojamento es-
tudantil a custos acessiveis, entre outros. A gestdo desta componente é realizada maioritariamente pelo
IHRU, mas a Administracdo Local tfem um papel muito importante na implementacdo, efetuando o di-
agndstico das necessidades locais, vertidas na Estratégia Local de Habitacdo (ELH) e constituindo-se
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como executora da despesa final. O reforco do alojamento estudantil € gerido pelo Erasmus + e opera-
cionalizado através do Plano Nacional de Alojamento para o Ensino Superior (PNAES), com recurso a
parcerias com as instituicdées de ensino superior e com a Administracdo Local. A informacdo sobre a
implementacdo da componente de habitacdo do PRR encontra-se muito dispersa na execucdo orgcao-
mental e a estimativa da UTAO foi apurada de forma indireta, com base na despesa das entidades
gestoras, em edificado e transferéncias de capital, para a Administracdo Local, para as instituicdes de
ensino superior e para os setores institucionais das familias e das empresas. Ndo é possivel apurar o im-
pacto individual de cada uma das medidas. Tratando-se de um tema com relevdncia social, apela-se
a uma divulgacdo mais detalhada da componente habitacdo do PRR.

Tabela 10 - Impacto orgamental acumulado direto do PRR, por classificagdo econdmica e tipo de fi-
nanciamento (6tica contas nacionais)
(em milhdes de euros)

2023 2024 VariacGo
Total Decomposicdo por tipo de financimento Total Decomposicdo por tipo de financimento Total Decomposicao por tipo de financimento
Empréstimos Empréstimos Empréstimos
Subvencdes Next ) Fincnc'\gmerﬂo Subvencdes Next ) F'\nunc'\gmerﬂo Subvencdes Next ) Fincncigmemo
Generation nacional Generation nacional Generation nacional
EU EU EU
1=2+3+4 2 3 4 5=6+7+8 6 7 8 9=5-1 10=6-2 11=7-3 12=8-4

Receita total 1613 1613 - - 2021 2021 - - 408 408

Outras receitas comentes 375 375 = = 574 574 = = 199 199
Receita de capital 1238 1238 = = 1447 1447 = = 208 208 = 3
Despesa tfotal 1703 1613 54 35 2651 2021 480 150 948 408 426 1s
Consumo intermédio 17 96 7 14 220 183 8 29 103 87 2 15
Despesas com pessoal 28 28 - 0 53 50 0 2 25 23 0 2
Prestacdes sociais o - 59 6 - - 6 6 0 0
Subsidios 123 123 - - 92 92 - - -32 -32 0 0
Outras despesas correntes 131 128 0 3 326 244 61 21 195 116 61 18
FBCF 407 350 39 18 803 589 118 96 396 240 79 77
Outras despesas capital 897 889 8 0 1152 857 292 3 255 =31 283 3
Ajudas ao investimento 892 883 8 - 1137 849 285 3 245 -35 277 3
Outras despesas capital 5.2 5 - - 14,7 9 6 - 9 3 6 0
Impacto no saldo orcamental -89 0 -54 -35 -630 0 -480 -150 -540 0 -426 -115

Fontes: INE, base de dados orcamental SIGO e cdlculos da UTAO. | Notas: (i) — O impacto orcamental apurado pode divergir de
publicacdes anteriores, devido a revisdes aos dados de base. (i) — As subvencdes e os empréstimos foram apurados com base em
informagdo do INE. (ii) — O montante de cofinanciamento nacional foi estimado pela UTAO de acordo com a informagdo constante
na base de dados orcamental SIGO (utilizando a despesa). Inclui os reembolsos de IVA, a receita de impostos e receita prépria mobi-

lizada para o PRR.25

155. Na componente corrente (677 M€), avultaram as “Outras despesas correntes” (326 M€), o consumo
intermédio (220 M€) e os subsidios as empresas (92 M€). O primeiro caso reflete transferéncias da Segu-
ranca Social para as familias (106 M€), e da Administracdo Central para a Administracdo Local (76 M€),
0s apoios do Fundo Ambiental a familias e empresas na eficiéncia energética dos edificios (81 M€) e os
incentivos destinados a aumentar o nivel de qualificacdes, tanto pela via do ensino superior, através dos
programas Impulso STEAM e Impulso Adultos (27 M€), como pela via do ensino profissional (15 M€). A
rubrica de subsidios (92 M€) apoiou a medida Compromisso Emprego Sustentdvel, o Programa Emprego
+ Digital 25, geridos pelo IEFP — Tabela 10.

156. No conjunto ano de 2024 cerca de 0% do PRR destinou-se as Administragées Piblicas, mas este
apuramento encontra-se subestimado pela falta de informagdo sobre a reparticdo entre os sectores
privado e publico na Administragdo Local. No conjunto do ano de 2024, cerca de 60% da despesa fotal
do PRR (2651 M€) destinou-se as AP (1577 M€) e o remanescente (1074 M€) aos restantes subsectores da
economia. No entanto, a despesa que tem como beneficidrio final o sector publico inclui as transferén-
cias para a Administracdo Local (524 M€), ndo se conhecendo a natureza econdmica da despesa final
neste subsector. Esta insuficiéncia de informacdo dificulta a reparticdo entre os diferentes sectores da
economia e subestima as ajudas ao investimento ao sector privado. Uma parte significativa da despesa
registada como ajudas ao investimento a Administracdo Local (448 M€) destina-se ao Programa 1.° Di-
reito, um apoio publico a pessoas em situacdo de caréncia econdmica e residencial, sabendo-se que
tem como beneficidrio final o sector privado, mas sem possibilidade de apuramento deste montante —
Tabela 10.

25 05 fundos europeus ndo reembolsam a despesa relativa ao IVA. Para beneficidrios finais exteriores as Administracdes Publicas, esta
receita é financiada por cada Estado-Membro. Este reembolso do IVA é considerado cofinanciamento nacional para efeitos desta
estimativa.
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Tabela 11 - Impacto or¢amental acumulado direto do PRR: subvengdes e empréstimos (6tica contas

nacionais)
(em milhdes de euros e em percentagem do PIB)

PE/2024-28 VHA VHA
e OE/2024 PE/2024-28
2023 2024 VHA 2023 OE/2024 Est/2024 / v o
Est/2024
1 2 3=2-1 4 5 6 7=5-4 8=6-4
M€ PTB ME  %PIB  ME ‘;“; M€ Z‘B ME  %PIB M€ FF’,I‘; M€ ‘;fg M€  pp.

Receita total 1613 06 2021 07 408 0,1 1613 06 5243 1,9 3643 1,3 3629 13 2029 07
Outra receita comrente 375 01 574 02 199 01 375 01 1888 07 981 03 1513 05 606 02
Receita de capital 1238 05 1447 05 208 00 1238 05 3355 12 2661 09 2116 08 1423 05
Despesa total 1667 0,6 2501 0,9 833 03 1667 0,6 5555 2,0 3 955 1.4 3888 1.4 2288 08
Consumo intermédio 103 0.0 191 0,1 88 0,0 103 0.0 662 0.2 462 0.2 559 0.2 359 0.1
Despesas com pessoal 28 0,0 51 0.0 23 0,0 28 0,0 57 0,0 57 0,0 29 0,0 29 0,0
Prestacdes sociais 0 00 6 00 6 00 0 00 27 00 27 00 27 00 27 00
Subsidios 123 0,0 92 0,0 -32 0,0 123 0.0 107 0,0 107 0.0 -17 0,0 -17 0,0
Qutras despesas correntes 128 0.0 305 0,1 177 0,1 128 0.0 1128 0.4 328 0.1 1001 0.4 201 0,1
FBCF 388 0,1 707 02 319 01 388 01 2301 08 2001 07 1912 07 1612 06
Outras despesas capital 897 03 1149 04 252 01 897 03 1273 05 973 04 376 01 76 00

Ajudas ao investimento 892 0.3 1134 04 242 0,1 892 0.3 - - - - - - -

Outras despesas capital 5 0,0 15 0,0 9 0,0 5 0,0
Impacto no saldo orgamental -54 0,0 -480 -02 -426 -0,1 -54 0,0 -313  -0,1 =313 -0,1 -258 -0,1 -258 -0,1
Por memoria:
Despesa total PRR financiada por subvengbes e empréstimos

Subvencdes Empréstimos Despesa total Variagdo anual
M€  %PIB M€  %PIB M€  %PIB M€  %PIB

2021 95 0,0 - - 95 0,0 - -
2022 580 02 - - 580 0.2 485 02
2023 1613 0.6 54 0,0 1667 0.6 1087 0,4
2024 2021 0.8 480 0,2 2 501 0.9 833 0.3
Despesa total PRR 2021 -2024 4310 1.6 534 0,2 4844 1.8
2025 (RAP) 6752 23 1049 03 7801 2,6 5300 1.8
Fontes: INE, base de dados orgamental SIGO e cdiculos da UTAO. | Notas: (i) — O impacto orgamental apurado pode divergir de
publicagdes anteriores, devido a revisdes aos dados de base. (i) — Os anos de 2023 e 2024 foram apurados pela UTAO, tendo como
fonte a informagdo fornecida pelo INE, no 1.° PDE, em marco de 2025. (iii) — Os referenciais anuais para o ano de 2024 sdo os divulgados

pelo MF no OE/2024, no PE/2024-28, na estimativa para 2024 atualizada pelo Relatério da POE/2025 e em cdliculos da UTAO.

157. A Administragdo Central constitui-se como a principal executora do PRR, sendo responsdvel por
69% da despesa em 2024, seguindo a Administragdo Local (20%) e a Administragao Regional e a Segu-
ranga Social, ambas com um peso de 6%. A Administracdo Central executou despesa de 2352 M€, o
que representa 89% do PRR no conjunto do ano de 2024 (Tabela 12). No entanto, este apuramento inclui
524 M€ de transferéncias para a Administragdo Local, repartidas entre a componente corrente (76 M€)
e as ajudas ao investimento (448 M€). Se considerarmos estas transferéncias, o peso da Administracdo
Cenftral na execucdo do PRR reduz-se para 69%, constituindo a Administracdo Local o segundo subsec-
tor (20%), seguindo-se a Seguranca Social (6%) e a Administracdo Regional (6%) — Tabela 12.

158. No apuramento dos efeitos do PRR, persiste a insuficiéncia de informacdo sobre o subsector da
Administragcdo Local, o que impede o apuramento da natureza econémica da despesa final, constitu-
indo este o segundo subsector mais importante na execugdo deste plano e o principal implementador
da sua componente de habitagdo. E importante notar a inexisténcia de informacéo sobre a execucdo
do PRR na Administracdo Local, o que constitui uma falta de transparéncia a assinalar. Mesmo a autori-
dade estatistica (INE) apenas consegue aceder ¢ informacdo das transferéncias feitas pela Administra-
¢do Central (AJC) para a Administracdo Local (AdL). No entanto, este método de apuramento ndo
permite apurar a natureza final da despesa e dificulta a consolidacdo da informacdo e a avaliacdo
futura dos efeitos do PRR. A AdL constitui um importante executor da componente de habitacdo neste
plano de investimentos, tendo beneficiado em 2024 de ajudas ao investimento de 327 M€ para este
efeito, embora este detalhe ndo transpareca na informacdo disponivel. A parte deste montante que
deve ser evidenciada nas contas das AP como ajudas ao investimento é a que se destina aos apoios as
familias de menores rendimentos para reabilitacdo de habitacdes, no contexto do Programa 1.° Direito.
No entanto, devem ser registados como FBCF os montantes destinados ao aumento da oferta publica
habitacional, no contexto da Bolsa Nacional de Alojamento Urgente e Tempordrio, do parque Publico
de Habitacdo a Precos Acessiveis e do aumento da oferta publica de alojamento estudantil a precos
acessiveis. A insuficiéncia de informacdo sobre este subsector ndo permite fazer esta distincdo.

Relatorio UTAO n.°10/2025 e Apreciacio da Conta Geral do Estado de 2024 43/135



UTAO |

Unidade Técnica
de Apoio Orgamental

3. Impacto das medidas de politica COVID-19, inflagao e PRR nas finan-

cas publicas de 2024

Tabela 12 - Impacto orcamental acumulado direto do PRR, por fonte de financiamento e subsector

(6tica das contas nacionais)
(em milhdes de euros)

2023 2024 Variagdo

Total Decomposi¢do por subsector Total Decomposi¢do por subsector Total Decomposi¢cdo por subsector

AdC AdR S8 AdC AdR S8 AdC AdR SS

1=2+3+4 2 4 5=6+7+8 6 7 8 9=5-1 13 14 15
Receita total 1613 1472 73 69 2021 1722 148 151 408 250 75 82
Outras receitas correntes 375 313 14 48 574 437 17 120 199 124 3 73
Receita de capital 1238 1159 59 21 1447 1285 131 31 208 127 72 10
Despesa total 1703 1561 73 69 2651 2352 148 151 948 ial 75 82
Consumo intermédio 117 97 10 10 220 190 15 14 103 93 5 5
Despesas com pessoal 28 28 0 0 58 53 0 - 25 25 0 0
Prestacdes sociais = 0 - 0 59 6 - - 6 6 0 0
Subsidios 123 122 1 0 92 91 1 - -32 -31 0 0
Qutras despesas cormrentes 131 90 2 38 326 219 1 106 195 128 -1 68
FBCF 407 345 40 21 803 667 105 31 396 322 65 10
QOutras despesas capital 897 879 19 0 1152 1126 26 - 255 248 7 0
Ajudas ao investimento 892 876 16 - 1137 117 20 - 245 241 5 0
Qutras despesas capital 52 2 2,8 - 14,7 10 5.1 - 9 7 2 0
Impacto no saldo orgamental -89 -89 0 0 -630 -630 0 0 -540 -540 0 0

Fontes: INE, base de dados orcamental SIGO e cdlculos da UTAO. | Notas: (i) — O impacto orcamental apurado pode divergir de
publicacdes anteriores, devido a revisdes aos dados de base. (i) — As subvengdes e os empréstimos foram apurados com base em
informagdo do INE e na base de dados orgamental SIGO. (i) — O montante de cofinanciamento nacional foi estimado pela UTAO de
acordo com ainformagdo constante na base de dados orcamental SIGO (utilizando a despesal). Inclui os reembolsos de IVA, a receita

de impostos e receita propria mobilizada para o PRR.28 (iv) — O apuramento para o subsector Administracdo Central inclui as transfe-
réncias para a Administracdo Local, uma vez que ndo existe informagdo disponivel para este subsector.

26 Os fundos europeus ndo reembolsam a despesa relativa ao IVA. Para beneficidrios finais exteriores &s Administracdes Publicas, esta
receita é financiada por cada Estado-Membro. Este reembolso do IVA é considerado cofinanciamento nacional para efeitos desta

estimativa.
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4 Execucdo orcamental em Contabilidade Nacional

159. Este capitulo analisa a conta das Administragcées Publicas na ética da Contabilidade Nacional.
Procede, por um lado, a uma apreciacdo dos resultados orcamentais de 2024 nessa mesma dtica e, por
outro, d avaliacdo da variacdo das componentes que justificam a evolucdo do saldo entre 2023 e 2024.
As medidas de politica anunciadas na proposta de Orcamento do Estado para 2024, bem como
aquelas divulgadas pelo novo Governo ao longo do ano, sdo comparadas com a respetiva execucdo.
Identifica-se dinda o papel da politica orcamental na estabilizacdo do ciclo econdémico.

160. A informagdo de contas nacionais utilizada neste capitulo é a apresentada pelo Ministério das
Finangas (MF) no Relatério da CGE/2024 e é coincidente com os elementos que constam da
1.° Nofificagdo dos Défices Excessivos, de margo de 2025. Os dados de contas nacionais apresentados
no Relatério da CGE de 2024 sdo os disponiveis & data da sua entrega e sdo coincidentes com a
1.2 Notificacdo dos Défices Excessivos, de marco de 2025. A UTAO utiliza, no presente capitulo, os
respetivos dados incluidos na CGE/2024, tendo em conta que se trata da informacdo mais recente. As
revisdes seguem um calenddrio regular de divulgacdo e resultam da incorporacdo de informacdo pelo

compilador de estatistica.

161. O capitulo estd estruturado em seis secgdes. A Seccdo 161 analisa o saldo orcamental de 2024,
com e sem o expurgo do contributo das medidas tempordrias ou ndo-recorrentes para o resultado
apurado no conjunto do ano. A Seccdo 4.1 informa sobre o cumprimento do objetivo para 2024 que se
encontrava projetado em sede de Orcamento do Estado inicial e a Secg¢do 4.2 identifica os fatores da
variacdo do saldo orcamental entre 2023 e 2024. A Seccdo 4.3 procede d comparacdo do saldo
orcamental em contas nacionais com o saldo global em contabilidade publica que Ihe estd subjacente
e andlisa os principais ajustamentos que justificam, em 2024, a diferenca entre as duas oéticas
contabilisticas. A Seccdo 4.4 faz luz sobre a evolugcdo dos principais agregados da receita total e da
despesa primdria, comparando-os com o referencial do PE/2024-28 e com a estimativa anual divulgada
na POE/2025. A Seccdo 4.5 escrutina a concretizacdo financeira das principais medidas de politica
orcamental anunciadas na POE/2024 e pelo XXIV Governo para fer execucdo nesse ano. Por fim, a
Seccdo 4.6 avadlia a orientacdo da politica orcamental em 2024.

4.1 Saldo orcamental em 2024

162. No conjunto do ano de 2024, o saldo das Administragdes PUblicas, em contabilidade nacional,
registou um excedente orcamental equivalente a 0,7% do PIB. Este resultado apenas foi superado pelo
registado em 2023 e assinala, pela primeira vez, dois anos consecutivos com excedente orcamental. Em
valor nominal, o saldo orcamental (ndo ajustado) ascendeu a 1994 milhdes de euros (M€). Enfre os anos
1995 e 2024, s6 existiram trés excedentes orcamentais (em 2019, 2023 e 2024). O excedente orcamental
obtido em 2024 é o segundo maior e largamente superior ao registado em 2019 (0,1% do PIB) — Grdfico
14. Este desempenho foi impulsionado, essencialmente, pelo excedente do subsetor Fundos de
Seguranca Social (+5 825 M€). Adicionalmente, o subsetor Administragdo Regional e Local registou um
saldo positivo de 421 M€, enquanto o saldo apurado no subsetor Administracdo Central foi negativo
(- 4 252 M€).

163. Face a idéntico periodo de 2023, a deterioragdo do saldo or¢camental justifica-se com o
crescimento da despesa a um nivel acima do verificado com a receita. O excedente orcamental
registado supera objetivo orcamental para 2024. No entanto, o resultado apurado em contas nacionais
em 2024 situou-se 0,5 p.p. do PIB abaixo do saldo registado em 2023 (Grdfico 14). Para este resultado,
concorreu, de forma decisiva, o crescimenfto na despesa corrente (9,1%) mais significativo do que o
registado na receita (6,3%). A Seccdo 4.1 desenvolve esta andlise.
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Grdfico 14 - Saldo orgcamental, 2016 a 2024
(em percentagem do PIB)
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Fontes: INE, Ministério das Financas e cdlculos da UTAO.

164. As medidas tempordrias e as medidas ndo-recorrentes decorrem de principios normativos definidos
a nivel comunitdrio. A definicGo de medidas de politica como sendo tempordrias ou ndo recorrentes
decorre da aplicacdo de principios normativos estabelecidos a nivel comunitdrio. Visam esses principios
inibir a manipulacdo do saldo estrutural através da classificacdo arbitrdria pelos EM de medidas que
melhorem falsamente o saldo expurgado dos efeitos do ciclo econdmico. As regras comuns para a
classificacdo de medidas tempordrias ou ndo recorrentes (fambém conhecidas na giria anglo-saxdnica
como one-off measures) estdo sistematizados no Capitulo 11.3 Report on Public Finances in EMU, de
dezembro de 2015. E de salientar que as medidas de politica dos pacotes COVID-19 e “Inflacdo”,
embora tenham uma duracdo limitada no tempo, ndo cabem no conceito de medidas tempordrias ou
ndo-recorrentes.

165. O impacto no saldo orcamental das medidas tempordrias ou ndo-recorrentes em 2024 foi diminuto
e acentuadamente inferior ao registado em 2023. No ano 2023, foram identificados efeitos decorrentes
de quatro medidas tempordrias ou ndo-recorrentes (Caixa 1). As operacdes apuradas foram
classificadas como despesa de capital e totalizaram 1299 M€ (0,5% do PIB) e correspondem: i)
reconhecimento de despesa de capital das AP por via da conversdo de ativos por impostos diferidos
(AID) do Novo Banco em crédito tributdrio no montante de 117 M&€; i) Indemnizacdo do Estado & EDP —
Energias de Portugal com base na decisdo judicial do Supremo Tribunal Administrativo que determinou
o pagamento de 227,6 M€, como devolu¢cdo do montante pago em 2009 pelos direitos de exploracdo
da concessdo da barragem do Friddo; iii) registo de perdas adicionais (915,9 M€) de créditos ndo
passiveis de recuperacdo detidos pela Parvalorem, acima das perdas estimadas inicialmente para a
carteira do BPN; iv) decisdo judicial que obriga & devolucdo aos operadores de telecomunicacdes de
taxas de regulacdo cobradas pela ANACOM (38,6 M€). No ano 2024, foram identificados efeitos
decorrentes de medidas tempordrias ou ndo-recorrentes no Ultimo frimestre do ano. A operacdo
apurada foi classificada como despesa de capital e totalizou 72 M€ (0,03% do PIB) e corresponde a: i)
decisdo judicial referente & devolucdo pela ANACOM aos operadores de telecomunicacdes de taxas
de regulacdo. Assim, o impacto de medidas tempordrias ou ndo-recorrentes em 2024, face a 2023,
corresponde a uma variacdo positiva de 0,4 p.p. do PIB (Grdfico 15 Grdfico 18).
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Grdfico 15 - Saldo orcamental e medidas tempordrias ou ndo-recorrentes em 2024

Saldo orgamental Medidas tempordrias ou Saldo orcamental

1,0
0,9
0.8
0,7
0,6
0,5
0.4
0,3
0,2
0,1
0.0

(em percentagem do PIB)

ndo-recorrentes ajustado

4. Execucao orcamental em Contabilidade Nacional

Fontes: INE, Ministério das Finangas e cdlculos da UTAO. Nota: As percentagens apresentadas sdo arredondadas a uma casa decimal.

166. O saldo orcamental ajustado do efeito de medidas tempordrias e ndo recorrentes registou, em 2024,
uma deterioragcdo de 1,0 p.p. do PIB, ou seja, uma variagdo negativa duas vezes superior a observada
no saldo ndo ajustado. O saldo orcamental gjustado de 2024 traduz-se num excedente de 0,7% do PIB,
refletindo uma reducdo de 1,0 p.p. face ao excedente de 1,7% do PIB apurado em 2023, invertendo a
trajetéria de melhoria orcamental observada desde 2020 (Grdfico 16).

Grdfico 16 — Saldo orcamental ajustado do efeito das medidas tempordrias ou ndo-recorrentes, 2016 a
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Fontes: INE, Ministério das Financas e cdlculos da UTAO. | Nota: Os valores apresentados correspondem aos do Grdfico 14, mas ex-
purgados dos efeitos diretos das medidas tempordrias ou ndo-recorrentes consideradas pela UTAO no periodo apresentado, as quais

estdo identificadas na Caixa 1.

Caixa 1 - Medidas tempordrias ou ndo-recorrentes, 2016 a 2024

A UTAOQ classificou como tempordrias ou ndo-recorrentes as seguintes medidas:

2016: Efeito total sobre o saldo orcamental: + 0,4 p.p. do PIB, resultante das seguintes medidas:
(i) Devolucdo de pre-paid margins do Fundo Europeu de Estabilizagdo Financeira (FEEF) (+ 0,2 p.p.);

(i) Acerto de contribuicdes para a Unido Europeia (+ 0,0 p.p.);
(iii) Entrega de F-16 & Roménia (+ 0,1 p.p.);
(iv) Programa Especial de Reducdo do Endividamento ao Estado (PERES) (+ 0,2 p.p.).

2017: Efeito total sobre o saldo orcamental: — 2,2 p.p. do PIB, resultante das seguintes medidas:
(i) Recapitalizagcdo da CGD (- 2,0 p.p.);
(i) Conversao de ativos por impostos diferidos (AID) (- 0,1 p.p.);
(i) Swaps da STCP e da Cairris (- 0,1 p.p.);
(iv) Recuperacdo da garantia do BPP (+ 0,0 p.p.);
(v) Indemnizagdes e reconstru¢do na sequéncia dos incéndios de 2017 (- 0,0 p.p.);
(vi) Inconstitucionalidade da taxa de protecdo civil de Lisboa (- 0,0 p.p.);
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(vii) Entrega de F-16 & Roménia (+ 0,0 p.p).

2018: Efeito total sobre o saldo orgamental: — 0,5 p.p. do PIB, resultante das seguintes medidas:
(i) Recuperacdo de garantia do BPP (+ 0,1 p.p.);
(i) Acionamento do mecanismo de capitalizacdo contingente do Novo Banco (- 0,4 p.p.);
(iii) Indemnizagodes e reconstrucdo na sequéncia dos incéndios de 2017 (- 0,1 p.p.);
(iv) Pagamento de indemnizacdo pela Camara Municipal de Lisboa por decisdo judicial (- 0,0 p.p.);
(v) Conversdo de ativos por impostos diferidos (AID) (- 0,0 p.p.).

2019: Efeito total sobre o saldo orgamental: — 0,6 p.p. do PIB, resultante das seguintes medidas:
(i) Recuperacdo de garantia do BPP (+ 0,0 p.p.);
(i) Acionamento do mecanismo de capitalizacdo contingente do Novo Banco (- 0,5 p.p.);
(i) Compensacdo do Estado & concessiondria AEDL (Autoestradas do Douro Litoral) (- 0,1 p.p.).

2020: Efeito total sobre o saldo orgamental: — 0,7 p.p. do PIB, resultante das seguintes medidas:
(i) Transferéncia da vertente de garantia do Fundo de Garantia de Crédito Agricola MUtuo para o

Fundo de Garantia de Depésitos (- 0,0 p.p.);

(i) Acionamento do mecanismo de capitalizagdo contingente do Novo Banco (- 0,5 p.p.);

(i) Obrigacdo de pagamento de retroativos referentes a suplementos de férias ndo pagos a forcas
de seguranca resultante de uma decisdo judicial (- 0,1 p.p.);

(iv) Recuperacdo de garantia do BPP (+ 0,0 p.p.);

(v) Conversdo de ativos por impostos diferidos (AID) (-0.1 p.p.).

2021: Efeito total sobre o saldo orcamental: + 0,3 p.p. do PIB, resultante das seguintes medidas:
(i) Recuperacdo de garantia do BPP (+ 0,0 p.p.);
(i) Devolucdo de margens pagas anfecipadamente ao FEEF (+ 0,5 p.p.);
(i) Acionamento do mecanismo de capitalizacdo confingente do Novo Banco (- 0,2 p.p.);

2022: Efeito total sobre o saldo orgamental: — 0,1 p.p. do PIB, resultante da seguinte medida:
(i) Conversao de ativos por impostos diferidos (AID) (- 0,1 p.p.);

2023: Efeito sobre o saldo orcamental: — 0,5 p.p. do PIB
(i) Decisdo judicial barragens EDP (- 0,1 p.p.);
(i) Ativos por impostos diferidos (- 0,0 p.p.);
(iii) Perdas de créditos ndo passiveis de recuperacdo detidos pela Parvalorem no dmbito do processo
de nacionalizacdo do BPN (- 0,3 p.p.).
(iv) Decisdo judicial Anacom — devolugdo aos operadores de tfelecomunicagdes de taxas regulacdo
(-0.0 p.p.);

2024: Efeito sobre o saldo orcamental: — 0,03 p.p. do PIB
(i) Decisdo judicial Anacom — devolucdo aos operadores de telecomunicacdes de taxas regulacdo
(-0.03 p.p.).

4.2 Do saldo orgamental em 2023 ao saldo orgamental em 2024

167. O resultado registado em 2024, apurado na ética de Contas Nacionais, foi superior as diversas
previsdes do MF para o conjunto do ano, apresentadas em distintos momentos do ano, e corresponde
a um ponto de partida para 2025 mais favordvel do que o estimado. O excedente orgamental de 0,7 %
do PIB apurado pelo INE para 2024 revela uma melhoria no resultado orcamental, face ao inicialmente
previsto. De notar que o excedente orcamental obtido em 2024 dista 0,5 p.p. do excedente de 0,2% do
PIB previsto no OE/2024. O resultado apurado em 2024 é superior & previsdo para o conjunto do ano
(excedente de 0,4% do PIB em 2024) apresentada na estimativa pelo MF na Proposta de Orcamento do
Estado para 2025 (POE/2025). A diferenca situa-se em 0,3 p.p. do PIB. E de referir que esta meta
orcamental foi revista em alta pelo MF em dois momentos ao longo do ano. A primeira vez sucedeu no
Programa de Estabilidade 2024-28 (abril de 2024) e a segunda na estimativa da execucdo em 2024
incluida no relatério da POE/2025 (outubro de 2024)— ver Grdfico 17.
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Grdfico 17 - Saldo orcamental de 2024 (ndo ajustado): execugdo versus programagdo em OE/2024,
PE/2024-28 e Estimativa 2024
(em milhdes de euros) (em percentagem do PIB)
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Fontes: INE, Ministério das Financas e cdlculos da UTAO. | Nota: a estimativa 2024 é a estimativa para a execucdo orcamental no
conjunto do ano de 2024 apresentada pelo MF no relatério que acompanhou a POE/2025, divulgada a 10/10/2024.

168. O saldo orcamental em 2024 foi excedentdrio em 0,7% do PIB, mas inferior em 0,5 p.p. ao alcangado
no periodo homoélogo. A deterioracdo do saldo resultou de evolucdes de sinal confrério. O ano foi mar-
cado pelo impacto das medidas de politica permanentes (- 3,1 p.p. do PIB). A atualizacdo regular e
intercalar de pensdes onerou as medidas antigas, enquanto o alivio fiscal do IRS constituiu a marca
distintiva da politica orcamental em 2024, num contexto de agravamento das condicdes de financia-
mento das AP (- 0,12 p.p. do PIB) e de aceleracdo do recurso d componente de empréstimos do PRR
(- 0.2 p.p. do PIB). Em sentido oposto, a evolucdo orcamental beneficiou do dinamismo da economia e
do mercado de trabalho, que impulsionaram a receita fiscal (2,1 p.p.) e contributiva (1,1 p.p.), da dimi-
nuicdo da intervencdo publica nos dominios da inflacdo e pandemia (+ 0,5 p.p. do PIB) e do efeito de
base das medidas tempordrias (+ 0,4 p.p.). O Grdfico 18 decompde a variacdo no saldo ndo-ajustado
entre 2023 e 2024, evidenciando o contributo de cada uma das varidveis. Os pardgrafos seguintes sdo
uma sumula da contribuicdo destes fatores. As seccdes seguintes aprofundam as razdes por detrds da
evolucdo destes agregados.

¢ O esforco financeiro com as medidas transitérias (os pacotes COVID-19 e inflagdo) reduziu-se em
1431 mil M€, gerando um efeito de base que impulsionou a melhoria do saldo orcamentalem 0,6 p.p.
do PIB. A andlise destes pacotes encontra-se detalhada no Capitulo 3, nas Subseccdes 3.1.2,3.2.2
3.3.2.%7

o Em sentido oposto, destacou-se o impacto orcamental das medidas de politica permanentes, tanto
as antigas (- 1,7 p.p.), como as que entraram em vigor com o OE/2024 (- 1,4 p.p.).

e As medidas permanentes produzem efeitos duradouros sobre a execucdo orcamental e agravam
o saldo mesmo na auséncia de medidas de politica adicionais (efeito de inércia). Sdo analisadas
na Seccdo 4.5, encontrando-se listadas na Tabela 21.

e Em 2024, as medidas de politica permanente antigas (sem considerar os encargos com juros) one-
raram o saldo em 1,7 p.p. (4924 M€), fraduzindo quase inteiramente despesa estrutural
(- 4714 M€). A atualizacdo regular e intercalar de pensoes representou cerca de dois tercos (62,3%)
deste impacto. 28

e As novas medidas de politica permanentes, que entraram em vigor com o OE/2024 tiveram um
impacto adicional de 1.4 p.p. (- 3860 M€), com maior expressdo na receita fiscal (- 2598 M€), re-
fletindo quase inteiramente o alivio fiscal do IRS (- 2409 M€).

27 Os pacotes COVID-19 e inflacdo estd@o agregados sob a denominagdo “Medidas transitérias” no Grdfico 18. A designagdo comum
decorre da idéntica natureza das medidas que os constituem. Sdo respostas de politica publica a choques de natureza transitéria,
mas profunda, com efeitos globais sobre a economia. A ado¢cdo destas medidas deve ser entendida no contexto da fungdo de
estabilizagdo das finangas publicas, destinando-se a suavizar a fase baixa do ciclo econdmico. Assim, por exemplo, o alivio fiscal do
ISP (pacote inflagdo), pretende compensar os efeitos do choque energético apds a invasdo da Ucrdnia pela Russia, que afetou
negativamente as cadeias de producdo e deverd vigorar apenas enquanto o nivel de pregos da energia ndo normalizar. Estas me-
didas devem ter uma duracdo limitada no tempo, sendo retiradas quando cessa a causa da sua adogdo.

28 A barra “A Medidas antigas liquido de juros” vale — 4924 M€ (contributo de — 1,7 p.p. para a variacdo do saldo orcamental) e exclui
os encargos com a divida pUblica. Esses sdo medidos na barra “A Juros” (- 349 M€, contributo de — 0,1 p.p.). Estes dois contributos sGo
iguais ao total da coluna (4) da Tabela 21 (- 5273 M€).
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e A despesa com a implementacdo do PRR acelerou (+ 948 M€), situando-se 56% acima do periodo
homodlogo, verificando-se um crescimento expressivo do recurso @ componente de empréstimos
do MRR para financiamento, com um contributo de - 0,19 p.p. para a variagdo do saldo orcamen-
tal. No conjunto do ano de 2024, o PRR executou despesa de 2651 M€ (0,9 % do PIB). A maior parte
desta despesa foi assegurada por subvencdes comunitdrias (2021 M€; 76%), mas também pelo re-
curso d componente de empréstimos do mecanismo NextGenerationEU (480 M€; 18%) e ao cofi-
nanciamento nacional (150 M€; 6%).2? Neste periodo evidenciou-se um maior recurso d compo-
nente de empréstimos e aumento do peso do cofinanciamento nacional para financiamento deste
plano de investimentos, que em conjunto oneraram o saldo orcamental em 630€ — Grdfico 13 e
Tabela 12.

o Areceita, sem considerar os efeitos das medidas de politica (fransitérias e permanentes) e do PRR,
teve um contributo agregado de 3,3 p.p. para a melhoria do resultado orcamental, alicer¢cado na
receita fiscal e contributiva. Este impulso superou o da despesa primaria em 2,0 p.p.. Areceita, sem
considerar os efeitos das medidas de politica (transitérias e permanentes) e do PRR, acelerou em
fodas as suas componentes, destacando-se o contributo da receita fiscal (2,1 p.p.) e da receita
conftributiva (1,1 p.p.). Beneficiaram dos desenvolvimentos favordveis da economia e do mercado
de frabalho, fanto no respeitante ao emprego, como ao ritmo de crescimento das remuneragoes,
destacando-se o dinamismo do IRC, do IVA e das contribuicdes sociais. O recuo do IRS refletiu o
alivio fiscal — Grdafico 24 a Grdéfico 28;

e As medidas tempordrias ou ndo recorrentes reduziram 1,2 mil M€, com um contributivo de 0,4 p.p.
do PIB para a variagdo do saldo. O ano de 2023 caracterizou-se por operacoes financeiras de ele-
vado montante ndo previstas (1,3 mil M€), que pendalizaram o saldo. Em 2024 as medidas tempord-
rias (72 ME€), identificadas na Caixa 1, reduziram-se substancialmente. Este efeito de base
(1228 mil M€) beneficiou a evolugcdo orcamental em 0,4 p.p. do PIB;

¢ Finalmente, o crescimento nominal da atividade econémica desacelerou face ao periodo homé-
logo (para 6,4%), agravando o rdcio do saldo orgamental em 0,07 p.p..

Grdfico 18 — Contributos para a variagdo homéloga do saldo orcamental (nGo-ajustado)
(em percentagem e em p.p. do PIB)

2023 ‘ Decomposicdo da variagdo anual 2022-2023 ‘ 2024 ‘

A Medidas
tempordrias
oundo
recorrentes

Almpacto

PRR A Juros Outras causas

Medidas Medidas
APIB fransitérias permanentes

A Medidas
antigas
liquido

juros

A Oufra
despesa
primdria
ajustada

A
Contribuicdes
sociais

A Oufra
receita
ajustada

A Receita
fiscal

Novas
medidas

Almpacto
COVID-19

A lmpacto
inflagGo

2.1

-20 -

Fontes: INE, Ministério das Finangas e cdiculos da UTAO. | Notas: (i) Neste grafico, as variagcdes nominais nos agregados sdo pondera-
das pelo PIB nominal de 2024. (i) O simbolo grego “A" significa “variagdo”. (iii) A contribuicdo do PIB nominal para a variagdo do saldo
orcamental em percentagem do PIB é medida pela barra A PIB. (iv) As barras agrupadas sob o separador “Outras causas” estdo
expurgadas do efeito das Medidas transitérias, do PRR e das Medidas permanentes. (v) O nUmero em cada barra mede a contribuicdo
da respetiva rubrica para a variagdo do saldo ndo-ajustado em pontos percentuais do PIB. Por exemplo, o nimero 2,1 p.p., na barra
dareceita fiscal, infforma que a receita fiscal cobrada no conjunto do ano de 2024 explica 2,1 p.p. do aumento do saldo ndo-ajustado
enfre os dois anos (de um fotal de -0,5 p.p.).

169. O excedente or¢camental registado em 2024 superou a previsdo do MF, uma possibilidade
sinalizada pela UTAO ao longo do ano. Este desempenho resultou da contencdo da despesa primdria,
gue mais do que compensou a subexecucdo global da receita. Os dados preliminares apurados pelo
INE sobre a execucdo orcamental de 2024 apontam para um excedente de 0,7% do PIB, superando
todas as previsdes do MF, incluindo a estimativa apresentada no POE/2025, que fixava um excedente

29 No respeitante o PRR, apenas a despesa financiada por subvencdes tem um impacto nulo no saldo orcamental. Os empréstimos
constituem receita de passivos financeiros (abaixo da linha), que ndo é contabilizada para efeitos de apuramento do saldo orcamen-
tal. Assim, a despesa financiada com recurso & componente de empréstimos do NextGenerationEU agrava o saldo orcamental.
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anual de 0,4% do PIB. Ao longo do ano, a UTAO, nas suas andlises intercalares sobre a execucdo
orcamental em contas nacionais e na apreciacdo da POE/2025, assinalou a plausibilidade de um saldo
superior ao estimado pelo Governo. Esta evolugcdo mais favordvel do que o antecipado teve origem na
contencdo da despesa primdria, cujo ritmo de crescimento (8,9%) ficou aquém do programado (11,2%),
originando um desvio favordvel (2423 M€), que permitiu compensar a subexecucdo global da receita
(- 1756 M€), na componente ndo fiscal nem contributiva.

170. O saldo orcamental apurado em 2024 constitui um ponto de partida mais favordvel para 2025,
embora impendam riscos orgamentais descendentes sobre o ano em curso. O resulfado orcamental
apurado em 2024 constitui um ponto de partida mais favordvel para alcancar as metas anuais de
receita e despesa estabelecidas na POE/2025 e atualizadas no RAP, em maio No enfanto, emergem
maioritariamente riscos orcamentais descendentes, alguns dos quais ndo se enconfravam
contemplados nestes documentos de programacdo orcamental. O plano internacional, caracteriza-se
por um contexto de elevada incerteza e adensamento de tensdes geopoliticas, tendo j& sido
alcancado um acordo para antecipacdo do cumprimento do critério de alocacdo de 2,0% do PIB &
Defesa no ano de 2025, no quadro da participacdo nas instituicdes europeias e na NATO. No plano
nacional, destacam-se pressdes adicionais sobre a despesa e diminuicdo da receita, designadamente
acordos de valorizacdo salarial negociados j& em 2025, medidas adicionais de alivio fiscal do IRS e a
eventual adocdo de medidas decorrentes de promessas eleitorais. Finalmente, o PRR confinuou a
registar atrasos em 2024 e o cumprimento das metas acordadas com a UE até 2026 implica a aceleracdo
da realizacdo de despesa, com a possibilidade de um maior recurso & componente de empréstimos,
que agrava o saldo orcamental.

Grdfico 19 - Do saldo orcamental de 2023 ao saldo orcamental de 2024
(em percentagem e em p.p. do PIB)
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Fontes Ministério das Financas e cdlculos da UTAO. | Notas: (i) SGo usados nUmeros das contas ajustadas e ndo ajustadas presentes
na Tabela 19 e na Tabela 18, respetivamente. (i) As barras s&o calculadas através da diferenca entre rdcios de duas variagdes nomi-
nais no PIB, em que a primeira tem o PIB nominal de 2024 como denominador e a segunda o PIB nominal de 2023.

171. A deterioragdo do saldo orgamental em percentagem do PIB, quando ajustado de medidas de
natureza tempordria ou nGo-recorrente, refletiv o efeito conjugado da diminuigdo no peso da receita e
do aumento da despesa primdaria ajustada (Grafico 19):

— A receita gjustada das AP evidenciou uma diminuicdo do seu peso no PIB (- 0,1 p.p.), e um
crescimento homdlogo de 6,3%, ou seja, a um ritmo ligeiramente inferior ao crescimento do PIB
nominal (6,4%). A conta ajustada das AP estd na Tabela 19. O aumento nominal da receita total
é explicado pela variacdo positiva da atividade econdmica com efeitos na evolucdo do
mercado de frabalho. Destacam-se o crescimento da receita fiscal (5,7%), impulsionado pelo
aumento na receita de impostos indiretos (7,2%). assim como o incremento significativo de 9,3%
na receita com contribuicdes sociais.Outro confributo para a deterioracdo do saldo orcamental
adveio do_crescimento do peso da despesa primdria gjustada face ao PIB. A despesa primdria
ajustada das AP evidenciou um incremento do seu peso no PIB (+ 0,9 p.p.) para 40,7%, por via
do crescimento homologo de 8,9%, superior ao crescimento do PIB nominal. Este incremento foi
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influenciado pelo crescimento homdlogo registado — acima do referencial anual estabelecido
na estimativa para 2024 —, essencialmente nas rubricas despesas com pessoal (+ 8,5%) e
prestacdes sociais (+ 10,4%).

— A despesa nominal com juros, em 2024, cresceu face ao periodo anterior. Em termos nominais,
a despesa com juros cresceu 349 M€, embora manfendo o seu peso no PIB. No entanto, ao
comparar o ano de 2024 com o periodo homdlogo de 2023, a taxa de juro implicita na divida
publica no final de 2024 (2,2%) excedeu em 0,2 p.p. o nivel registado no final do periodo
homodlogo de 2023 (Grdfico 20). O nivel de divida publica, por sua vez, registou um aumento
nominal e uma reducdo em percentagem do PIB. Entre o final de 2023 e o final de 2024, a divida
publica aumentou 8 874 M€ em termos nominais, sendo que em percentagem do PIB registou-
se uma reducdo em 2,8 p.p., para 94,9% do PIB. O crescimento do denominador do PIB nominal
(+ 6,4%, em termos homdlogos) deu um contributo relevante para a queda no rdcio da divida.

Grdfico 20 - Despesa com juros e divida publica em 2024
(em percentagem e em p.p. do PIB)
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Fontes: Banco de Portugal, INE e cdiculos da UTAO. | Nota: No grdfico apresenta-se a despesa com juros em percentagem do PIB
apurada em cada trimestre.

4.3 Explicacdo da diferenca entre perspetivas contabilisticas sobre o saldo de 2024

172. O saldo em contas nacionais apurado em 2024 situou-se 0,7 p.p. de PIB acima do saldo apurado
em contabilidade pUblica para o mesmo periodo. A diferenca entre o saldo em contabilidade pUblica
e o saldo em contabilidade nacional € o resultado de contributos positivos e negativos na passagem de
uma perspetiva contabilistica a outra. Esta comparacdo usa a versdo ndo ajustada das duas bticas
contabilisticas. A diferenca entre os dois indicadores ascendeu a + 1893,3 M€, refletindo os ajustamentos
na passagem de contabilidade publica a contabilidade nacional documentados, sintetizados na
Tabela 13.

173. Nesta andlise, o valor do saldo global (100,29 M€), na ética da contabilidade pUblica é o divulgado
na 1.° Notificagdo do PDE, em margo de 2025. Este saldo (na Tabela 13) difere do saldo global apresen-
tado na CGE/2024, nesta otica contabilistica (405,2 M€).30 Respeitou-se o apuramento do INE, uma vez
que esta autoridade estatistica é responsdvel pelo reporte s entidades europeias. O saldo em ambas
as éticas contabilisticas € provisdrio e serd revisto na 2.2 Notificacdo do PDE, a ser divulgada em setembro
de 2025. Esta diferenca resulta da incorporacdo de informagcdo mais atualizada e de ajustamentos rea-
lizados pelo INE ao saldo global apurado pela EO, com o propdsito de o tornar compardvel com o de
outros Estados-Membros, no quadro de passagem de Contabilidade PUblica a Contabilidade Nacional,
incluido nas Notificacdes do PDE.

30 Este valor do saldo global (em contabilidade publica) é o que foi publicado na 1.¢ Notificagdo do PDE, em 26 de margo de 2025,
e ainda ndo foi atualizado pelo INE & data desta publicacdo. Este saldo serd revisto pela autoridade estatistica em setembro de 2025,
na 2.° Notificagdo do PDE. Difere do saldo apurado no Quadro 3.1, p. 69 do Volume |, Tomo |, da Conta Geral do Estado 2024, encon-
frando-se ambos corretos.

Relatorio UTAO n.210/2025 e Apreciacio da Conta Geral do Estado de 2024 52/135


https://www.eo.gov.pt/politicaorcamental/ContaGeraldoEstado/01_CGE2024_Relatorio_AnaliseGlobal_ContaSS.pdf

Unidade Técnica
UTAO | de Apoio Or¢amental

4. Execucao orcamental em Contabilidade Nacional

Tabela 13 - Passagem do saldo das Administragdes PUblicas em contabilidade pUblica (saldo global)
ao saldo em contabilidade nacional (saldo orgamental), ano de 2024

Iv\llk;(:reossde % PIB
Saldo em contabilidade publica (saldo global) 100,9 0,0
Ajustamento accrual e delimitacdo sectorial em Contas Nacionais'2 -272,0 -0,1
Diferenca entre juros pagos e devidos 471,6 0.2
Ajustamento temporal de impostos e contribuicoes 10357 0.4
Outros efeitos 658,0 0,2
Saldo em contabilidade nacional (saldo orgamental) 1994,2 0,7

Fontes: INE, Ministério das Financas e cdlculos da UTAO. | Notas: 1) Ajustamento accrual relativo a empresas publicas, ao SNS e a
CGA. Este ajustamento consiste em adicionar os encargos assumidos e ndo pagos no periodo e em subtrair os pagamentos nele
realizados, respeitantes a encargos assumidos noutros periodos. 2) Este ajustamento agrega as operagdes que envolvem entidades
classificadas no sector das AP numa ética e noutro sector institucional na ética alternativa. O efeito da delimitacdo sectorial foi ajus-
tado das inje¢cdes de capital em empresas pertencentes ao sector das AP pelo facto destas operacdes consolidarem em termos
agregados, ndo produzindo efeito no saldo orcamental das AP.

174. O ajustamento entre o saldo em contabilidade publica e o saldo em contabilidade nacional incor-
porou o contributo negativo proveniente do ajustamento accrual e de efeitos da delimitagdo sectorial
em Contas Nacionais. Estes dois ajustamentos penalizaram o saldo orcamental em 272 M€ (- 0,1 do PIB).
Inclui as injecdes de capital realizadas em empresas publicas pertencentes ao sector das AP
(3471,9 M€). Em 2024, o valor das injecdes de capital ou assuncdo de dividas foi destinado a entidades
dentro do perimetro das AP.

175. O ajustamento relativo ao diferencial entre juros pagos e juros devidos deu um contributo positivo.
O efeito deste ajustamento avultou 471,6 M€, ou seja, + 0,2% do PIB (vide Tabela 13). A razdo deste ajus-
tamento reside no perfil intra-anual de pagamento de juros da divida publica, refletindo, assim, o facto
de se terem verificado, no periodo em andlise, pagamentos (registo em contabilidade publica) de juros
superiores ao montante imputdvel segundo o critério da especializacdo do exercicio. Para a dimensdo
deste ajustamento contribuiu o diferencial dos juros decorrentes de Obrigacdes do Tesouro (OT), dife-
rencial valorizado em 589 M€.

176. O impacto positivo do ajustamento por via de “outros efeitos “contribuiv para que o saldo orca-
mental em 2024 em contas nacionais apresentasse um resultado superior, face ao apurado em conta-
bilidade pUblica. O djustamento proveniente do agregado “outros efeitos”, em 2024, contribuiu positi-
vamente com 658 M€, ou seja, 0,2% do PIB para incrementar o saldo na passagem ds contas nacionais
(Tabela 13). Este fator de ajustamento agrega um conjunto vasto e muito diverso de operacdes assim
classificadas pelo INE, umas com contributo positivo e outras com contributo negativo, e cujo somatério
se reflete em + 658 € na passagem do saldo global ao saldo orcamental. Nesta linha da tabela, importa
referenciar o impacto positivo (545 M€) no saldo orcamental de duas medidas com efeitos orcamentais
tempordrios ou ndo-recorrentes e uma medida fransitéria inserida no pacote “inflacdo”.3! Esta inclusdo
nos ajustamentos & contabilidade publica justifica-se por se tratar de compromissos assumidos e regista-
dos com impacto em contas nacionais em 2023, mas que sé em 2024 foram objeto de pagamento
efetivo (e, como tal, incluidas no saldo global).

177. Com base nas diferengas metodolégicas entre as duas éticas, na passagem da contabilidade pu-
blica a nacional é ainda executado um ajustamento temporal na receita fiscal e contributiva. O ajusta-
mento referente a 2024 incrementou o saldo orcamental em 1035,7 M€. Este gjustamento também de-
corre da aplicacdo do principio da especializacdo do exercicio, préprio das contas nacionais e que
ndo existe na ética de caixa da contabilidade publica. A receita é reconhecida em contabilidade puU-
blica no momento em que é recebida e em contabilidade nacional no momento em que nasce, para
os contribuintes, a obrigacdo de pagar. Por exemplo, no caso do IVA, os pagamentos efetuados em

31j) Reconhecimento ao Novo Banco de Ativos por Impostos Diferidos (117 M€); i) devolucdo & EDP, em cumprimento de sentenca
judicial, de receita que esta pagara as AP hd muitos anos pela concessdo da barragem do Friddo (228 M€); e i) alocacdo suplemen-
tar de verbas ao Sistema Elétrico Nacional para reducdo das tarifas de eletricidade (200 M€).
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janeiro de 2025 (em contabilidade publica) incluem encaixes originados em transacdes realizadas ainda
no 4.° trimestre de 2024 e sdo contabilizados neste periodo em contabilidade nacional. No agregado
de todos os impostos, em certas situacdes o ajustamento pode resultar em parcelas positivas e noutras
em parcelas negativa na passagem de uma ética & outra. Em 2024, a soma de todos os ajustamentos
temporais na receita fiscal e contributiva ascendeu a 1 035,7 M€ (+ 0,4% do PIB), sendo a maior parte
deste montante referente ao ajustamento temporal do IVA (1016 M€) — Tabela 13, Tabela 14 e Grdfico
21.

178. No conjunto dos quatro trimestres, areceita de IVA apurada em contas nacionais é 1016 M€ superior
ao registo em contabilidade pUblica, resultando do efeito cumulativo dos ajustamentos estatisticos. Este
valor estd incluido no ajustamento total de impostos. Desde 2020, tém vigorado sucessivas medidas de
flexibilizacdo do pagamento de receita fiscal e contributiva, primeiramente no contexto da pandemia
COVID-19 e depois incluidas no pacote de mitigacdo dos efeitos da inflacdo, que permaneceram em
vigor. Vieram exigir um tratamento estatistico especial para garantir que o registo da receita respetiva
em contabilidade nacional ndo fosse afetado pela alteracdo do ritmo de recebimento da receita, con-
tinuando arespeitar o principio da especializacdo do exercicio. O ajustamento total neste imposto valeu
+ 1016 M€ face ao registado em contabilidade publica, resultando de dois efeitos cumulativos (Tabela
14 e Grdfico 21):

a) Cdlculo da receita de caixa modificada, acrescendo & receita cobrada os valores diferidos,
assegurando que a série de caixa ndo é€ alterada pelas medidas de flexibilizacdo de pagamen-
tos: — 520 M€ no 4.° frimestre e nulo no conjunto do ano. Este resultado significa que no final do
4.° trimestre areceita de IVA cobrada em contabilidade publica foi superior (em 520 M€) ao que
seria sem o diferimento. O sinal nulo no conjunto do ano é explicado pelo facto dos planos
vigorarem a partir de janeiro e deverem ser liquidados até ao final de dezembro, afetando ape-
nas, em contabilidade publica, o ritmo de cobranca intra-anual.

b) Esta série de caixa modificada serviu de base ao cdlculo do ajustamento temporal habitual:
+ 580 M€ no 4.° trimestre e 1016 M€ no conjunto do ano.

179. O tratamento estatistico da receita diferida assume a inexisténcia de incumprimento nos planos
prestacionais das medidas de flexibilizagcdo de obrigagoes fiscais e contributivas, e este tem assumido
uma reduzida expressao desde 2020. As medidas de prorrogacdo de obrigacgdes fiscais e confributivas
constituem um risco descendente para as financas publicas, relacionado com a perda de capacidade
financeira do confribuinte enfre 0 momento do diferimento da receita e o do seu pagamento. No en-
tanto, historicamente, o incumprimento associado & flexibilizacdo de obrigacdes fiscais e contributivas
foi pouco expressivo no conjunto dos anos de 2020 (46 M€), 2021 (51 M€), 2022 (51 M€) e 2023 (133 M€).

Tabela 14 - Ajustamentos relativos a flexibilizagdo de obrigagées fiscais em 2024
(em milhdes de euros)
Em milhdes de

cUroS Em % do PIB
Receita fiscal 1016 04
Impostos indiretos 1016 0.4
IVA 1016 0,4
Receita total 1016 04

Fontes: INE e cdiculos da UTAO.
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Grdfico 21 - Impacto or¢amental nas séries de impostos e contribuicoes das medidas de flexibilizagdo
de obrigagoes fiscais
(em milhdes de euros, valores acumulados desde o inicio de cada ano)
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Fontes: INE, Ministério das Financas e cdlculos da UTAO. Nota: Os dados no gréfico podem diferir dos apresentados em publicacdes
da UTAO anteriores. Eventuais diferencas resultam de alteracdes introduzidas retroativamente nos dados pelo INE apds aquelas publi-
cacoes.

4.4 Receita Total e Despesa Primdria

180. Esta secgdo apresenta a evolugdo da receita e da despesa primdaria por rubrica de classificagdo
econdémica. A comparacdo com o periodo homdlogo tem por base a informagdo proviséria de 2023 e
a informacgdo preliminar de 2024, apurada pelo INE no 1.° PDE (divulgado a 26 de marco). Compara-a
com os referenciais anuais e enquadra-a nos principais desenvolvimentos macroecondmicos. Os princi-
pais indicadores macroecondmicos foram atualizadas a 24 de junho de 2025. Esta Seccdo disponibiliza
assim a informacdo estatistica mais recente. E de salientar que, em setembro de 2024, o INE reviu as
séries de contas pUblicas e do PIB em termos nominais até 2023. Com efeito, os objetivos anuais expressos
em percentagem do PIB para as varidveis orcamentais nos referenciais anuais apresentadas neste rela-
tério foram reescritas pela UTAO com base na nova série do PIB (base 2021). Os valores nominais de 2024
das varidveis orcamentais do PE/2024-28 permanecem os mesmos, mas a andlise neste relatdrio teve de
usar os novos valores nominais para o ano 2023. Por estes motivos, as revisdes do ano 2023 efetuadas
pela autoridade estatistica INE tiveram implicacdes nas taxas de crescimento do ano 2024 porque mu-
daram os valores nominais de PIB e os agregados orcamentais referentes a 2023.

181. A dofericdo da execugdo orgamental em contas nacionais privilegia a compara¢do com a estima-
tiva para 2024, divulgada no relatério da POE/2025, apresentando-se também nesta secgdo as previsdes
do PE/2024-28. No presente relatério, compara-se a execucdo orcamental preliminar das AP do con-
junto do ano de 2024 com os objetivos implicitos na estimativa atualizada para 2024, que integrou o
relatério da POE/2025. Nas subseccdes seguintes, manteve-se o referencial do PE/2024-28 para melhorar
a contextualizacdo da evolugcdo orcamental ao longo do ano.

182. A andlise nesta secgdo é apresentada em termos ajustados, isto &, excluindo o efeito de medidas
tempordrias ou ndo-recorrentes identificadas na Caixa 1. A conta das AP em valores gjustados consta
da Tabela 18. Apresenta-se também a conta ndo djustada, na Tabela 19.

183. A presente andlise relaciona a evolugdo dos principais agregados orcamentais com as varidveis
macroecondémicas tipicamente identificadas como explicativas da evolugdo nas componentes de re-
ceita e despesa, bem como com as medidas transitérias do pacote inflagdo, o efeito de base da retirada
do pacote COVID-19 e a implementagdo do PRR. No seu conjunto, estes pacotes impactaram em
— 2737 M€ (- 1,0% do PIB) o saldo orcamental do conjunto do ano de 2024, um desagravamento homé-
logo de 890 M€ (0,4 p.p. do PIB) — Grdfico 13 (Subsecgdo 3.1.2). O PRR agravou o saldo orgamental
em 630 M€, tendo subjacente niveis expressivos de receita (2021 M€; 0,7% do PIB) e despesa (2651 ME;
0.9% do PIB). Estes efeitos foram analisados com maior detalhe no Capitulo 3. A expresséo material destes
pacotesinfluencia ainterpretacdo da variacdo dos agregados orcamentais e serd evidenciada sempre
qgue pertinente.
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4.4.1 Receita Total

184. Em 2024, o ritmo de crescimento da receita (6,3%) manteve-se aproximadamente em linha com o
da atividade econdmica, mantendo-se o seu peso no PIB constante, em 43,5%. Areceita total aumentou
6,3% no conjunto do ano de 2024, traduzindo uma variagcdo nominal homodloga de 7353 M€. Neste peri-
odo, o ritmo de crescimento da receita foi muito préximo do verificado na atividade econdmica a pre-
Gcos correntes (6,4%), mantendo-se o seu peso no PIB inalterado, em 43,5% (Tabela 15).

185. A receita continuou a evoluir favoravelmente, beneficiando do ciclo econémico e dos desenvolvi-
mentos favordveis no mercado de frabalho, embora se tenha verificado uma desaceleragao no Ultimo
frimestre, em virtude das medidas de alivio fiscal do IRS. A receita fiscal e contributiva aumentou o seu
peso, representando 93,3% do incremento total. A receita de capital recuou 20,9%. O crescimento global
da receita (6,3%; 7353 M€) beneficiou da evolucdo da atividade econdmica e da expansdo do em-
prego, que impulsionaram a receita fiscal e contributiva, verificando-se uma desaceleracdo no Ultimo
trimestre, em virtude do alivio fiscal do IRS, materializado através do acerto anual das retencdes na fonte
em outubro e novembro. A receita fiscal e contributiva representou 93,3% do aumento nominal total,
com os seguintes contributos: contribuicdes sociais (?,3%; 3066 M€), impostos indiretos (6,9%; 2795 M€) e
impostos diretos (3,5%; 1002 M€). A componente ndo fiscal nem contributiva aumentou na componente
corrente (8,4%; 1136 M€), refletindo as vendas, os dividendos de participacdes sociais, os subsidios & pro-
ducdo e as fransferéncias da cooperagdo internacional. Apenas a receita de capital recuou (- 20,9%;
— 646 M€), em virtude de um menor nivel de gjudas ao investimento da UE — Tabela 15 e Tabela 18.

Tabela 15 - Receita das Administragcoes PUblicas em contas nacionais ajustada dos efeitos de medidas
tempordrias ou medidas ndo-recorrentes

2023 2024 PE Est
Jan-dez Jan-dez 2024-28 2024

Variagdo Taxa de Taxa de Taxa de

Em mihdes Em % do |Em mihdes Em % do homodloga variagdo | Em % do variagdo | Em % do  variagdo

de euros PIB de euros PIB em p.p. do homdloga PIB homdloga PIB homdloga

PIB em % em % em %
Receita Total 116 609 43,5 123 961 43,5 -0,1 6,3 44,0 5.4 44,8 78
Receita cormrente 113 509 42,4 121 508 42,6 0,2 7,0 42,5 4,6 43,3 70
Receita fiscal 67 166 25,1 70 963 24,9 -0.2 57 25,0 41 250 4,6
Impostos indiretos 38712 14,4 41 507 14,6 0.1 72 14,8 6,9 14,5 50
Impostos diretos 28 454 10,6 29 456 10,3 -0.3 35 10,2 03 10,6 42
Contribuigdes sociais 32819 12,2 35886 12,6 0.3 9.3 12,2 4,2 12,7 8.7
QOutras receitas correntes 13 523 5,0 14 659 5.1 0.1 8.4 52 8.0 55 14,2
Vendas 8371 3.1 8 894 3.1 0,0 6,2 30 -0,1 3,1 50
Outra receita corrente 5152 1.9 5766 20 0.1 11,9 22 212 24 292
Receitas de capital 3100 12 2453 0,9 -0.3 -20,9 1.5 334 1.5 38,9
Por meméria:

PIB nominal 267 923 285181 6.4 4,3 48

Fontes: INE, MF e cdlculos da UTAO. | Notas: Os impostos indiretos correspondem a impostos sobre a producdo e a importacdo e os
impostos diretos correspondem a impostos sobre o rendimento e o patrimoénio. Nas outras receitas correntes, estdo incluidas as vendas.
Os dados foram ajustados do efeito das medidas tempordrias ou ndo-recorrentes identificadas na Caixa 1.

186. No conjunto do ano de 2024, o ritmo de crescimento da receita (6,3%) superou em 0,9 p.p. a previ-
sdo do PE/2024-28 (5,4%) para o conjunto do ano, originando um desvio nominal positivo de 1073 M€.
Destacaram-se os contributos da receita de impostos diretos e contribuicoes sociais e, em sentido
oposto, a subexecugdo da receita de capital. O crescimento da receita (6,3%) ulfrapassou a previsdo
do PE/2024-28 (5,4%) em 0,9 p.p., traduzindo um desvio nominal positivo de 1073 M€ (Grdfico 22), desta-
cando-se o confributo das confribuicdes sociais (+ 1691 M€) e dos impostos diretos (+ 209 M€), designo-
damente do IRC. Os impostos indiretos e as "Outras receitas correntes” evoluiram aproximadamente em
linha com o previsto (+ 153 ME€). Apenas as receitas de capital ficaram muito aquém do espe-
rado (- 1680 M€) — Grdfico 22 e Tabela 15.
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Grdfico 22 - Variagdo nominal da receita das Administragoes Piblicas face ao PE/2024-28, valores

ajustados dos efeitos de medidas tempordrias ou medidas ndo-recorrentes
(em milhdes de euros e percentagem)
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Fontes: INE, Ministério das Financas e cdlculos da UTAO. | Notas: 1. Os valores apresentados excluem os efeitos das me didas tempo-

rdrias ou ndo-recorrentes consideradas pela UTAO para o periodo apresentado, as quais se encontram identificadas na Caixa 1. 2. A
variacdo total da receita em 2024 situou-se acima do objetivo do PE/2024-28 (+ 1073 M€), com um desvio percentual de 0,9%.

187. Areceitafoirevista em alta na estimativa para o ano de 2024 (7,8%), mas o seu desempenho fechou
o ano aquém do novo objetivo em quase todas as rubricas, com um desvio nominal global de — 1756 M€
(- 1.4%). Apenas os impostos indiretos (+ 877 M€) e as contribuicdes sociais (+ 197 M€) ulfrapassaram o
referencial anual atualizado. As restantes componentes permaneceram subexecutadas, particular-
mente as receitas de capital (- 1851 M€) — Grdfico 23 e Tabela 15.

Grdfico 23 - Variagdo nominal da receita das Administragdes Publicas face a estimativa anual para

2024, valores ajustados dos efeitos de medidas tempordrias ou medidas ndo-recorrentes
(em milhdes de euros e percentagem)

RECEITA TOTAL 7109
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Fontes: INE, Ministério das Financas (Relatério da POE/2025) e cdlculos da UTAO. | Notas: 1. Os valores apresentados excluem os efeitos
das medidas tempordrias ou ndo-recorrentes consideradas pela UTAO para o periodo apresentado, as quais se encontram
identificadas na Caixa 1. 2. A variagdo total da receita em 2024 situou-se abaixo da estimativa anual do MF (apresentada na
POE/2025), com um desvio nominal de - 1756 M€, que representa um desvio percentual de - 1,4%.

188. Areceita fiscal aumentou 5,7% em termos homologos, com o contributo dos impostos diretos (3,5%)
e indiretos (7,2%), permanecendo resiliente apés as medidas de desagravamento fiscal do IRS. O seu
ritmo de crescimento quedou-se abaixo do da atividade econdémica (6,4%). Superou os referenciais
anuais, mesmo a da estimativa, revista em alta para 4,6%. A receita fiscal desacelerou para 5,7%
(+ 3797 M€) em termos homdlogos, enquanto a atividade econdmica cresceu nominalmente 6,4% no
conjunto do ano de 2024. Em termos agregados, superou os referenciais anuais, tanto o objetivo do
PE/2024-28 (4,1%), como o da estimativa atualizada para 2024 (4,6%). As sucessivas medidas de deso-
gravamento fiscal do IRS e o acerto das tabelas de retencdo deste imposto em outubro e novembro
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fizeram recuar ligeiramente o peso da componente fiscal nareceita no conjunto do ano, representando
um pouco mais de metade (51,6%) do seu incremento homdlogo. Esta alteracdo fiscal alterou o contri-
buto relativo das categorias fributdrias, com uma reducdo do peso relativo dos impostos diretos (para
41,5%) e um aumento dos impostos indiretos (58,5%) — Grdfico 24, Gréfico 25 e Tabela 15.

189. Em 2024, os impostos indiretos aumentaram 7,2%, impulsionados pela aceleragdo do IVA (9,1%),
que representou mais de metade (57,6%) do impulso da receita fiscal. O ritmo de crescimento deste
imposto foi aproximadamente o dobro da estimativa anual (4,8%) em contas nacionais, beneficiando
no conjunto do ano da evolucdo da atividade econémica, mas também do efeito de base de reducdo
das medidas de alivio fiscal do pacote inflagdo, designadamente o fim do IVA Zero. Os impostos indiretos
aceleraram no Ultimo frimestre, com um incremento homdlogo de 7,2% (2795 M€) no conjunto do ano,
superando o objetivo anual do PE/2024-28 (6,9%) e da estimativa atualizada para 2024 (5,0%). O ritmo
de crescimento desta categoria tributdria ultrapassou o da atividade econdmica (6,4% a precos corren-
tes) e o do consumo privado (5,8%), uma evolucdo que também beneficiou do efeito de base da dimi-
nuicdo do impacto das medidas de dalivio fiscal do pacote inflacdo (480 M€) — Grdfico 24, Grdfico 26 e
Tabela 6. O principal impulso para esta evolugdo veio do IVA (9,1%; 2186 M€), com um peso de 78,2%
na evolucdo anual da sua categoria tributdria e 57,6% na receita fiscal. Merecem também destaque os
impostos especiais sobre o consumo (9,0%; 367 M€), o imposto do selo (10,0%; 189 M€) e o imposto sobre
os jogos e lotarias (11,1%; 43 M€). Desde o inicio deste ano, o IVA beneficiou da descontinuacdo da
medida IVA Zero (323 M€) e o ISP do descongelamento parcial da taxa de carbono, iniciada em
agosto.32 No entanto, a perda de receita de ISP inerente ao pacote inflacdo reduziu-se apenas 126 M€
em termos homodlogos, pois o descongelamento da taxa de carbono vigorou apenas a partir de agosto,
permanecendo em vigor o desconto equivalente a reducdo da taxa de IVA de 13% para 6% — Tabela
6 e Tabela 5.

190. Em 2024 o maior contributo para o aumento do consumo privado nominal, principal base macroe-
condémica da receita de impostos indiretos, veio do efeito volume. O crescimento homdlogo dos impos-
fos indiretos em 2024 (7,2%) superou o do consumo privado nominal (5,8%), a sua principal base macro-
econdmica (Grdfico 26). A evolugcdo do consumo privado nominal resultou do efeito combinado do
aumento do volume de transacdes (3,2%) e do nivel de precos (2,5 %), destacando-se o maior peso
relativo do primeiro. O nivel de precos abrandou significativamente em 2023, uma tendéncia que se
manteve ao longo de 2024 (variagdo média dos Ultimos 12 meses de 2,42% do IPC no final de dezembro,
4,31% no conjunto de 2023 e 7,83% em 2022 e 1,27% em 2021).33 A aceleracdo do consumo privado no
contexto de desaceleracdo do nivel de precos é explicada pelo aumento do peso da componente
volume nesta variacdo.

Grdfico 24 - Receita fiscal e contributiva e PIB: Grdfico 25 - Receita fiscal, impostos indiretos e dire-
tvha desde o inicio do ano tos: tvha desde o inicio do ano
(em percentagem) (em percentagem)
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32 A taxa de carbono encontra-se prevista no artigo 92.°-A do Cddigo de Impostos Especiais sobre o Consumo (CIEC), aprovado pelo
Decreto-Lein.° 73/2010, de 21 de junho. A taxa de carbono constitui um adicionamento ao ISP € o seu valor em cada ano t é publicado
em novembro de t-1. Resulta da variagdo na média aritmética do preco das licencas de emissdo de gases com efeito de estufa no
mercado europeu do carbono (CELE), entre 01/10/t-2 e 30/09/1t-2. Esteve congelado entre 1 de janeiro de 2022 e agosto de 2024 (com
um interregno de um breve periodo, entre maio e agosto de 2023), altura em que o Governo iniciou o seu descongelamento progres-
sivo. Maior detalhe explicativo encontra-se na Caixa 1 do Relatdério UTAO n.° 17/2024, de 14 de novembro.

33 variac@o média dos Ultimos doze meses do indice de Precos no Consumidor, acesso & série estatistica em 17-07-2025.
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Grdfico 26 - IVA, impostos indiretos, consumo privado e seu deflator de pregos: tvha desde o inicio do ano
(em percentagem)
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Fontes: INE e cdlculos da UTAO.

191. Os impostos diretos aumentaram 3,5%, refletindo evolugoes divergentes dos seus principais tributos.
Em sentido ascendente, destacou-se o dinamismo do IRC (19,4%), que representou quase metade
(47,0%) do incremento da receita fiscal. Em sentido descendente, as sucessivas medidas de alivio fiscal
do IRS e o acerto das tabelas de retengdo no Gltimo trimesire determinaram a contragdo do imposto
(- 4,6%) no conjunto de ano. A receita de impostos diretos aumentou 3,5% (1002 M€) no conjunto do
ano, com um peso de 41,5% na variacdo nominal da receita fotal (Tabela 15). Este ritmo de crescimento
superou o objetivo anual do PE/2024-28 (0,3%), mas ficou aquém da estimativa atualizada para 2024
(4.2%) — Grdafico 22 e Grdfico 23. O comportamento global desta categoria tributdria resultou de evolu-
coes contrdrias dos seus dois principais impostos: IRC e IRS (Grafico 27). O IRC (19,4%; 1785 M€) evidenciou
um dinamismo assinaldvel em 2024, representando 47,0% do incremento da receita fiscal e ultrapas-
sando a previsdo do MF na estimativa anual atualizada (16,6%). O IRS (- 4,6%; — 848 M€) beneficiou dos
desenvolvimentos das suas principais bases macroecondmicas, tanto no respeitante ao nivel de em-
prego como das remuneracdes, mas a receita foi muito penalizada pelas medidas de alivio fiscal, tanto
as previstas no OE/2024, como as legisladas ao longo do ano, pelo Governo e pelo Parlo-
mento (- 2099 M€) e o IRS Jovem (- 200 M€).34 35 O acerto anual das tabelas de retengdo em outubro e
novembro teve um efeito significativo no Ultimo trimestre, provocando uma contracdo homdloga do
imposto no conjunto do ano (-4,6%), que representou mais do dobro da estimativa do MF para 2024
(- 2,0%) — Grdfico 27 e Tabela 21. Deve notar-se que este acerto anual das tabelas de retengcdo ndo é
objeto de ajustamento em contas nacionais. Ainda que os reembolsos de IRS relativamente a 2024 sejam
menores no acerto de liquidacdo anual, estes sé terdo reflexos na receita de 2025.

34 A medida “Pacote IR$/2024" inclui 0 aumento do minimo de existéncia para acompanhar o aumento da RMMG, atualizagdo da
deducgdo especifica, reducdo transversal de taxas, reducdo adicional decidida pelo Parlamento e apoio do limite a rendas).

A medida “IRS Jovem" constitui uma reducdo parcial de IRS para jovens até aos 26 anos que tenham concluido os seus estudos
superiores. Este limiar aumenta para os 30 anos para quem obteve um grau de doutoramento.

35 De acordo com as estatisticas de emprego do INE (acesso & série de populacdo empregada em 17-07-2025), no Ultimo frimestre
de 2024 a populagdo empregada aumentou 1,3% em termos homadlogos. No conjunto do ano, as remuneracdes cresceram 9,0% em
termos homadlogos, traduzindo um ritmo de crescimento superior ao da atividade econémica (6,4% a precos correntes) e ao da infla-
¢do (no conjunto do ano de 2024, a variagdo média dos Ultimos doze meses do indice de Precos no Consumidor foi 2,42%). Acesso &
série estatistica em 17-07-2025.
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Grdfico 27 - Impostos diretos, IRS e IRC: tvha acumulada desde o inicio do ano
(em percentagem)
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192. A receita de contribuigoes sociais aumentou 9,3% em 2024, constituindo o maior contributo indivi-
dual para a variagao nominal da receita total. Areceita de contribuicdes sociais cresceu 9,3% (3066 M€)
no conjunto do ano, constituindo o maior confributo individual (41,7%) para o aumento nominal da re-
ceita total. Esta variacdo superou a estimativa anual revista em outubro (8,7%). Beneficiou dos desen-
volvimentos favordveis no mercado de trabalho, tanto no referente ao nivel de emprego (+ 1,3% na
populacdo empregada) como ao nivel das remuneracodes (9,0%). No entanto, deve ressalvar-se que
este aumento das remuneracgdes inclui o duplo efeito do n.° de pessoas empregadas e daremuneracdo
média — Grdfico 28 e Tabela 15.36

Grdfico 28 - Remuneragodes, contribuigdes sociais e IRS: tvha desde o inicio do ano
(em percentagem)
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193. As “Outras receitas correntes” cresceram 8,4%, com origem em vendas, subsidios & produgdo, di-
videndos de participagoes sociais e transferéncias da cooperagdo internacional. A receita do PRR re-
presentou cerca de um tergo na variagao deste agregado. O crescimento das “Outras receitas corren-
tes” (8,4%; 1136 M€) teve origem nas Vendas (6,2%; 523 M€) e em “Outra receita corrente” (11,9%;
613 M€), particularmente “Outros subsidios & producdo” (295 M€), rendimentos de participacdes sociais
(251 M€), destacando-se neste dmbito o dividendo da CGD, e fransferéncias recebidas da cooperagcdo
infernacional (223 M€). Foi reconhecida receita de fransferéncias de 574 M€ destinada ao financiamento
do PRR, representando cerca de um tergo (32,5%) da variacdo deste agregado — Tabela 10, Tabela 15
e Tabela 16. As “Outras receitas correntes” foram revistas em alta na estimativa atualizada (para 14,2%),
fechando o ano muito aquém do referencial atualizado (- 786 M€), mas aproximadamente em linha
com o PE/2024-28 (+ 48 M€) — Grdfico 23 e Grdfico 22.

194. A receita de capital recuou 646 M€ (- 20,9%), em virtude de um menor nivel de ajudas ao investi-
mento da UE, apesar do acréscimo em 208 M€ nas subvengdes de capital do PRR. Excluindo este efeito,
a contragdo seria de 45,9%. A receita de capital registou, no conjunto do ano, uma contracdo de 20,9%

36 dem.
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(- 646 M€), que decorreu da diminuicdo das ajudas ao investimento recebidas das instituicoes da Unido
Europeia. Foram reconhecidas receitas de capital sob a forma de subvencdes do PRR de 1238 M€ em
2023 e 1447 M€ em 2024 (+208 M€). Sem este efeito, o recuo seria de 45,9% (- 855 M€). A evolucdo desta
receita contrasta com o aumento previsto no PE/2024-28 (33,4%) e na estimativa anual (38,9%), uma
sobreorcamentacdo habitual das transferéncias comunitdrias que se se repete hd vdrios anos.

Tabela 16 - Peso do PRR na variagdo de “Outras receitas correntes” e receita de capital
(em milhdes de euros e percentagem)

VHA 2024
Receita total PRR Peso do PRR
1 2 3=(2/1-1)*100
Outra receita corrente 613 199 32,5
Receita de capital -646 208 -32,2

Fontes: INE, Tabela 10,Tabela 15 e cdiculos da UTAO. | Notas: VHA — Variagdo ho-
modloga anual.

Caixa 2 - Carga fiscal

Em 2024, a carga fiscal ascendeu a 35,7% do PIB, o que representa uma aceleragdo de 0,1 p.p. face ao ano ante-
rior. Este indicador mede o peso da receita fiscal e das contribuicdes sociais efetivas na atividade econdmica e o
valor apurado tem subjacente receita nominal de impostos e contribuicdes sociais efetivas de 101,753 mil M€. O
peso destas receitas na economia registou em 2024 uma aceleracdo de 0,1 p.p. do PIB face a 2023, uma vez que o
ritmo de crescimento da receita nominal de confribuicoes efetivas e impostos (6,7%) foi globalmente superior ao da
atividade econdmica a precos correntes (6,4%) — Grafico 29.

Receitas tributarias, + Contribuicdes sociais efetivas,
*

Carga fiscal indicador , = 100

PIB nominal ;

Grdfico 29 - Carga fiscal
(em percentagem do PIB nominal)
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O Grdfico 29 permite analisar a carga fiscal no primeiro quartel do século XXI. Observa-se, desde 2003, uma ten-
déncia crescente do peso da receita fiscal e de contribuigoes sociais no rendimento interno gerado na economia.
O Grdfico 30 evidencia a variacdo anual do mesmo indicador desde 2007 (total e por componentes), permitindo
constatar a subida da carga fiscal em 11 dos 18 anos observados. A inflexdo de 2009 refletiu a crise financeira glo-
bal e a aceleracdo subsequente durante a implementacdo do Programa de Ajustamento Econdmico e Financeiro
(PAEF). Apds o forte agravamento de 2013, e findo este programa, a carga fiscal manteve uma trajetéria ascen-
dente sustentada, atingindo o mdéximo histérico de 35,9% do PIB em 2022. O resultado de 2024 situa-se 0,2 p.p.
abaixo deste patamar (Grdafico 29).

No ano de 2024 assistiu-se a novo incremento anual, em 0,1 p.p. do PIB, no indicador da carga fiscal, embora esta
evolucdo global reflita comportamentos heterogéneos das suas componentes. Os nUmeros no interior das barras
ilustram a variacdo anual das trés componentes. Neste ano, o recuo no peso da tributacdo direta (- 0,3 p.p. do PIB)
ndo foi suficiente para compensar o aumento das confribuicdes sociais (0,3 p.p. do PIB) e dos impostos indiretos

(0,1 p.p. do PIB) — Grdfico 30.
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Grdfico 30 - Variagdo anual da carga fiscal por componentes
(em percentagem do PIB nominal)

2,3
02
1.9
03
05 0,6
04 0,6 28 0.3 07
00 00 o1 0,3 0.4 08 0,0 0,1
08 08 L0 08 199 01 ; g ;
83 02 03 83 ! m 03 03 04 82 23
o 02 ol 03 <01 g 02 : 9l 0.1
-04 - - | = -0, ’ - -04 L -04 0 |-k |
0, 0.5 _07 0.5 0.4 07 00 5] 00 -0,6 g?
L01 -02 -0 -03 |
. -03 ‘ g -05
-0,6
5
- 1.9
N ) o o ~ o ) w © ) N ) o o ~ o o v u
IS IS S S 3 Q G 3 & S A RS 2 § & N & N o)
g & § & & & & & & & & & & & & & & 9

20! 25,

Impostos diretos mImpostos indiretos = Contribuicdes sociais

Fontes: INE, MF e cdlculos da UTAO.

Também é possivel apreciar a trajetdria da carga fiscal por instrumentos, individualizando em cada ano, os contri-
butos dos principais impostos e contribuicdes sociais, tal como ilustrado no Grdfico 31. Permite uma melhor compre-
ensdo da evolucdo desde indicador e das suas parcelas em 2024, d luz dos desenvolvimentos da atividade econé-
mica e das medidas de politica que vigoraram durante o ano.

O dinamismo das contribuicoes sociais (+ 0,3 p.p.) teve origem nos desenvolvimentos favordveis do mercado de
trabalho, com um incremento superior ao da atividade econémica, no referente as remuneracoes (+ 9,0%) e ao
emprego — Grdfico 31 (na barra verde).3”

As medidas de politica de alivio fiscal do IRS determinaram a evolugdo deste imposto, cujo peso na economia re-
cuou 0,7 p.p., para 6,2% do PIB, constituindo o maior contributo individual para a variagdo do indicador da carga
fiscal em 2024. O emprego e as remuneragdes constituem também a base macroecondmica do IRS (a lilds claro no
Grdfico 31), mas a receita deste imposto foi muito penalizada pelas medidas de alivio fiscal, tanto as previstas no
OE/2024, como as aprovadas ao longo do ano, tanto as de iniciativa do Governo como do Parlamento, com um
efeito cumulativo anual de — 2159 M€. Os restantes impostos diretos cresceram aproximadamente em linha com a
atividade econdmica, mantendo o seu peso inalterado.

Em sentido oposto, o IRC aumentou o seu peso em 0,4 p.p., para 3,9% do PIB a precos correntes, mas esta receita
reflete os resultados fiscais das empresas no ano anterior, em que a atividade econémica se expandiv 9,8% a pre-
cos correntes. A receita nominal do IRC (a liléds escuro no Grdfico 31) cresceu 19,4% em 2024, um ritmo muito supe-
rior ao da atividade econdmica, mas deve notar-se que o comportamento deste imposto apresenta algum desfa-
samento face a economia. A cobranca de 2024 refletiu os resultados das empresas em 2023, ano em que a ativi-
dade econdmica registou uma expansdo de 9,8% a precos correntes. Foi composta pelo acerto de liguidacdo (em
maio) e pelos pagamentos por conta (em julho, setembro e dezembro), um adiantamento de imposto calculado
de acordo com os resultados fiscais do ano anterior.

Grdfico 31 - Carga fiscal por instrumentos: contribuicoes sociais e principais impostos
(em percentagem do PIB nominal)
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O IVA constitui o tributo com maior peso na economia, aumentando 0,2 p.p., para 9,2% do PIB em 2024, refletindo a
expansdo do consumo privado e o efeito de base da cessagdo do IVA Zero para um cabaz de produtos alimenta-
res. O IVA cresceu 9,1% em 2024, um ritmo superior ao do consumo privado (5,8%), beneficiando do efeito de base
do final da medida IVA Zero, que vigorou em 2023 para um conjunfo de bens alimentares. Os restantes impostos
indiretos (3,4%) cresceram globalmente a um ritmo inferior ao da atividade econdmica (6.4%).
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O indicador da carga fiscal inclui as receitas tributdrias que Portugal cobra em nome da UE, com um peso de 0,1%
do PIB em 2024. O indicador da carga fiscal inclui também os tributos que Portugal cobra em nome da Unido Euro-
peia, sendo os mais significativos as taxas alfandegdrias sobre mercadorias que entram no espaco europeu e,
desde 2016, as contribuicdes dos bancos portugueses para o Fundo Unico de Resolugdo Europeu (FUR). Em 2024,
estas receitas reduziram o seu peso em 0,1 p.p., para 0,1% do PIB, uma vez que neste ano o FUR atingiu (desde o
final de 2023) o montante de recursos desejdveis, deixando de ser necessdrias contribuicdes adicionais por parte da
banca portuguesa.

Em sintese, numa andlise global a carga fiscal em 2024, pode afirmar-se que o aumento de 0,1 p.p. do PIB no peso
da receita fiscal e das contribuicdes sociais face ao ano anterior refletiu evolugdes distintas. As medidas de alivio
do IRS deram um contributo significativo para a redugdo do peso deste imposto na economia (- 0,7 p.p. do PIB),
mas ndo foram suficientes para compensar o impulso ascendente das restantes componentes: IRC (+ 0,4 p.p. do
PIB), IVA (+ 0,2 p.p. do PIB) e confribuicdes sociais (+ 0,3 p.p. do PIB), conduzindo a um agravamento deste indicao-
dor (Grdfico 31).

Em 2025, o OE prevé uma reducgdo de 0,5 p.p. na carga fiscal, para 35,2%, a que somam o recente desagrava-
mento adicional do IRS, proposto pelo Governo e aprovado recentemente na Assembleia da Republica. Esta evolu-
¢do previsional assenta nas medidas adicionais de desagravamento do IRS, designadamente o alargamento do IRS
Jovem (- 0,5 p.p. do PIB), a par de uma desaceleracdo do IVA (- 0,2 p.p. do PIB). Em sentido oposto, as contribui-
coes sociais deverdo registar um incremento superior ao da atividade econdémica, aumentando o seu peso em

0.1 p.p. do PIB (Grdfico 31).

4.4.2 Despesa Primdria

195. Em 2024, a taxa de variagdo homodloga da despesa primdria (8,9%) foi superior a prevista no
objetivo do PE/2024-28 (8,4%), mas inferior @ do objetivo da estimativa (11,2%). Este resultado reflete
desvios de 522 M€ e de - 2422 M€, respetivamente.38 A despesa primdria, ajustada do efeito de medidas
tempordrias e ndo recorrentes, aumentou em 2024 em 9484 M€ face ao ano anterior. No ano 2024, a
taxa de crescimento da despesa primdria (8,9%) foi superior & da atividade econdémica a precos
correntes (6,4%), o que se materializou numa subida do seu peso no PIB nominal, de 39,8% para 40,7%
(Tabela 17).

196. O crescimento da despesa corrente primaria (9,2%) em 2024 foi superior ao previsto no objetivo
anual constante no PE/2024-28 (4,6%), mas inferior @ meta anual da estimativa (9,9%). Em sentido
contrdrio, o crescimento da despesa de capital em 2024 ficou abaixo dos objetivos para o conjunto do
ano. O desvio da despesa corrente primdria face ao previsto no objetivo anual do PE/2024-28 foi
determinado pelas prestacdes sociais, despesas com pessoal, subsidios e outras despesas correntes.
Relativamente & despesa de capital, esta cresceu abaixo dos objetivos anuais do ano 2024, devido,
essencialmente, ao contributo da FBCF — Tabela 17, Grdfico 32 e Grdfico 33. A despesa primdria
encontra-se influenciada por alguns fatores como, por exemplo, o efeito de base das medidas COVID-
19 e das medidas transitérias de resposta d inflacdo, bem como o efeito do PRR.

37 De acordo com as estatisticas de emprego do INE (acesso & série de populacdo empregada em 17-07-2025), no Ultimo frimestre
de 2024 a populagdo empregada aumentou 1,3% em termos homaologos. No conjunto do ano, as remuneragdes cresceram 9,0% em
termos homadlogos, traduzindo um ritmo de crescimento superior ao da atividade econdmica (6,4% a precos correntes) e ao da infla-
¢d0o (no conjunto do ano de 2024, a variacdo média dos Ultimos doze meses do indice de Precos no Consumidor foi 2,42%). Acesso &
série estatistica em 17-07-2025.

38 Neste relatério o desvio corresponde & diferenca entre o valor observado e o valor previsto. Com efeito, um desvio com sinal positivo
significa que a despesa ficou acima do previsto no objetivo anual. Em sentido contrdrio, um desvio com sinal negativo significa que a
despesa ficou abaixo do previsto.
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Tabela 17 - Despesa primdria das Administrages Publicas em contas nacionais ajustada
dos efeitos de medidas tempordrias e medidas ndo-recorrentes

2023 2024 PE Est
Jan-dez Jan-dez 2024-28 2024

Variagdo Taxa de Taxa de Taxa de

Em milhdes Em % do |Em mihdes Em % do homodloga variagdo | Em % do variagdo | Em % do  variacdo

de euros PIB de euros PIB em p.p. do homdloga PIB homologa PIB homodloga

PIB em% em% em%
Despesa Primdria 106 536 39.8 116 020 40,7 0,9 8,9 41,3 84 42,2 11,2
Despesa corrente primdria 97 345 36,3 106 343 37,3 1.0 9.2 371 6,6 38,1 9.9
Consumo intermédio 13 908 52 14 923 52 0.0 7.3 54 9.3 54 9.9
Despesas com pessoal 27 919 10,4 30 288 10,6 02 8.5 10,5 5,6 108 8,6
Prestacdes sociais 46 906 17.5 51787 18.2 0.7 10.4 17.9 6,7 18.3 9.3
Subsidios 2156 08 2148 0.8 0.1 0.4 07 -7.3 0.8 43
QOutras despesas correntes 6 456 2,4 7198 2.5 0.1 11,5 2,5 9.5 2.8 22,1
Despesa de capital 9191 3.4 9677 34 0,0 53 4,2 27.1 4,1 24,5
FBCF 6953 2,6 7709 2.7 0.1 10,9 3.4 350 33 34,4
Qutras despesas de capital 2238 0.8 1968 0.7 -0,1 -12,1 0.8 2.7 0.7 -6,1
Por meméria:

PIB nominal 267 923 285181 64 43 48

Fontes: INE, MF e cdlculos da UTAO. | Nota: Os dados foram ajustados do efeito das medidas tempordrias ou ndo-recorrentes.

Grdfico 32 - Variagdo nominal da despesa primdria face ao PE/2024-28, valores ajustados dos efeitos
de medidas tempordrias e medidas ndo-recorrentes
(em pontos percentuais)

DESPESA PRIMARIA

Prestacdes sociais

Despesas com pessoal

Consumo intermédio

Outras despesas correntes

Despesa de capital

Subsidios -l 57—8

r T 1

-2 000 0 2000 4000 6 000 8 000 10 000
A PE/2024-28 A 2024

Fontes: INE, PE/2024-28 e cdlculos da UTAO. | Notas: (i) Os dados foram ajustados dos efeitos das medidas tempordrias
ou ndo-recorrentes.

Grdfico 33 - Variagdo nominal da despesa primdria face a estimativa anual para 2024, valores ajusta-
dos dos efeitos de medidas tempordrias e medidas ndo-recorrentes
(em pontos percentuais)

DESPESA PRIMARIA 11907
Prestacdes sociais
Despesas com pessoal
Consumo intermédio
Outras despesas correntes

Despesa de capital

Subsidios

-2 000 0 2000 4000 6 000 8 000 10 000 12 000 14 000
m A Est2024 A 2024

Fontes: INE, Estimativa anual de 2024 da POE/2025 e cdlculos da UTAO. | Notas: (i) Os dados foram ajustados dos
efeitos das medidas tempordrias ou ndo-recorrentes.
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197. Em 2024, o acréscimo homdlogo do consumo intermédio foi de 7,3%, ficando abaixo da taxa de
crescimento previsto nos objetivos anuais do PE/2024-28 (9,3%) e da estimativa (9,9%). A despesa com
o0 consumo intermédio ascendeu a 14 923 M€ em 2024, o que reflete uma variagcdo de 1015 M€, A taxa
de crescimento nominal (7,3%) foi superior & do ritmo de crescimento da atividade econdmica (6,4% a
precos correntes), o que contribuiu para a subida residual do peso do consumo intermédio no PIB
nominal. O consumo intermédio engloba um conjunto heterogéneo de componentes do consumo
publico, como, por exemplo, despesas com medicamentos para o Servico Nacional de Saude,
encargos com Parcerias PUblico-Privadas rodovidrias, aquisicdes de servicos e rendas imobilidrias e de
locacdo de mdaquinas — Tabela 17, Grdfico 32 e Grdfico 33.

198. As despesas com pessoal subiram 8,5% em 2024, ficando acima do objetivo anual do PE/2024-28
(5.6%) e ligeiramente abaixo da estimativa (8,6%). Este resultado reflete desvios de 814 M€ e de - 23 M€
respetivamente. Em 2024, as despesas com pessoal ascenderam a 30 288 M€ (10,6% do PIB), o que
corresponde a um acréscimo homoélogo de 2369 M€ — Tabela 17, Grdfico 32 e Grdfico 33. Esta evolugcdo
engloba uma diversidade de fatores: as progressdes, as promogdes, as novas contratacdes e as
valorizagcdes remuneratdrias das Administracdes PuUblicas em 2024.3% £ de referir que o Decreto-Lei
n.° 108/2023, de 22 de novembro, determinou um incremento da remuneracdo base entre 6,8% (52,63€
sobre 769,20€) e 3% (para casos de remuneracdo base superior a 1754,50€). Os programas orcamentais
Saude e Educacdo registaram os principais contributos para o crescimento homdlogo das despesas
com pessoal em 2024,

199. As prestagoes sociais cresceram 10,4% em 2024, acima dos objetivos anuais do PE/2024-28 (6,7%)
e da estimativa (9,3%). Os desvios foram de 1719 M€ e de 507 M€, respetivamente. Esta evolugao tem o
contributo do efeito do suplemento de pensées pago em outubro de 2024. A despesa com prestagcdes
sociais situou-se em 51 787 M€ em 2024 (18,2% do PIB), o que reflete um aumento homdlogo de 4881 M€
— Tabela 17, Grdfico 32 e Grdfico 33. Em outubro de 2024 foi pago um suplemento extraordindrio de
pensdes na Seguranca Social e na Caixa Geral de Aposentagdes com montantes de 100€, 150€ e 200%€,
consoante o nivel da pensdo recebida por pensionista.40 Além disso, é de destacar o efeito de base
decorrente da atualizacdo intercalar das pensdes que teve efeitos a partir de 1 de julho de 2023. O
montante das pensdes encontra-se influenciado pelo facto de ter ocorrido uma subida intercalar das
pensdes em 3,57% na Seguranca Social e na Caixa Geral de Aposentacdes com efeitos a partir de 1 de
julho de 2023.4

200. Em 2024, a despesa com subsidios diminuiu 0,4% face ao ano anterior, refletindo uma descida
menos acentuada do que a projetada no PE/2024-28 (- 7,3%), mas em sentido oposto a subida prevista
na estimativa (4,3%).42 A despesa com subsidios foi de 2148 M€ (0,8% do PIB), o que corresponde a uma
diminuicdo de 8 M€. Para esta evolugdo (Tabela 17, Grafico 32 e Grdfico 33), contribuiram alguns fatores:

— As medidas de politica de resposta d inflacdo, essencialmente, a transferéncia (366 M€) para o
SEN para reducdo das tarifas (Tabela 3 e Tabela 4);

— A despesa no &mbito do PRR de 92 M€, o que representa uma reducdo homdloga (Tabela 11);

— Em sentido oposto, o efeito de base da despesa no dmbito das medidas de politica COVID-19
em 2023 no montante de 447 M€ (Tabela 1).

201. Em 2024, a despesa de capital cresceu a um ritmo aquém dos objetivos anuais constantes no
PE/2024-28 (27,1%) e na estimativa (24,5%), devido ao contributo da formagao bruta de capital fixo
(FBCF). Em 2024, a despesa de capital teve um incremento de 5,3% (+486 M€), representando graus de
execucdo de 82,8% do PE/2024-28 e 84,6% da estimativa — Tabela 17.

39 O Decreto-Lei n.° 108/2023, de 22 de novembro, aprovou medidas de valorizacdo remuneratéria dos trabalhadores que exercem
funcdes publicas.

40 O Decreto-Lei n.° 50-8/2024, de 23 de agosto, determinou os montantes do suplemento extraordindrio de pensdo.

41 O aumento intercalar de pensdes foi legislado no Decreto-Lei n.° 28/2023, de 28 de abril.

42 A definicdo de subsidios em contas nacionais refere-se a fransferéncias correntes das Administracdes PUblicas ou das instituicdes
da Unido Europeia para os produtores residentes com a finalidade de influenciar i) o nivel de pregcos ao consumidor, ii) o nivel de
producdo de bens e servigos, ou iii) a remuneracdo dos fatores produtivos.
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202. A despesa com FBCF aumentou 10,9% (756 M€) em 2024 face ao ano anterior, o que reflete uma
taxa de crescimento homdloga muito inferior aos objetivos anuais do PE/2024-28 (35,0%) e da estimativa
(34,4%). Os desvios foram de 1680 M€ e de 1634 M€, respetivamente. O grau de execugcdo da FBCF em
foi de 82,1% e de 82,5% da previsdo do PE/2024-28 e da estimativa, respetivamente — Tabela 17. A
componente PRR situou-se em 707 M€, o que corresponde a um acréscimo homodlogo de 319 M€ (Tabela
11) e respresenta 42% do aumento homadlogo total. O investimento publico no &mbito do PRR (707 M€)
representou cerca de 9,2% do total da FBCF das AP. A subexecucdo no investimento e na despesa de
capital € um padrdo recorrente ao longo dos anos. O baixo grau de execucdo da FBCF terd relacdo
com o baixo grau de execucdo do financiamento comunitdrio desta despesa. O PRR também se
encontra fortemente executado na FBCF, com um desvio desfavordvel de 1294 M€, préximo do desvio
total da FBCF das AP.

203. A rubrica “Outras despesas de capital” caiv 12,16% em 2024, aquém do ritmo previsto no PE/2024-
28 (2,7%) e na estimativa (- 6,1%).43 As "Outras despesas de capital” situaram-se em 1968 M€ em 2024, o
que corresponde a uma variagcdo negativa de 270 M€ — Tabela 17, Grdfico 32 e Grdfico 33.

Tabela 18 - Receita e despesa das Administracdes PUblicas em contabilidade nacional, ajustadas do
efeito de medidas tempordrias ou ndo recorrentes

2023 2024 PE Est
Jan-dez Jan-dez 2024-28 2024
Variagdo Taxa de Taxa de Taxa de
Em mihdes Em % do |Em mihdes Em % do homdloga variagdo | Em % do variagdo | Em % do  variagdo
de euros PIB de euros PIB em p.p. do homdloga PIB homdloga PIB homdloga
PIB em% em% em %

Receita Total 116 609 43,5 123 961 435 -0,1 6,3 44,0 54 448 78
Receita cormrente 113 509 42,4 121 508 42,6 0,2 7,0 42,5 4,6 43,3 70
Receita fiscal 67 166 25,1 70 963 24,9 -0.2 57 25,0 41 250 4,6
Impostos indiretos 38712 14,4 41 507 14,6 0.1 72 14,8 6,9 14,5 50
Impostos diretos 28 454 10,6 29 456 10,3 -0.3 35 10,2 0.3 10,6 42
Contribuigdes sociais 32819 12,2 35886 12,6 0.3 9.3 12,2 4,2 12,7 8.7
Outras receitas correntes 13 523 50 14 659 5.1 0.1 8.4 52 8.0 5.5 14,2
Vendas 8371 3.1 8894 3.1 0,0 6,2 30 -0,1 3.1 50
Outra receita corrente 5152 1.9 5766 20 0.1 11,9 22 212 2,4 29,2
Receitas de capital 3100 1.2 2453 0,9 -0,3 -20,9 1.5 33,4 1.5 38,9
Despesa Total 113 362 42,3 121 967 42,8 0,5 7,6 43,7 77 444 9,9
Despesa corrente 102 871 38,4 112218 39.3 1,0 9.1 39.4 71 40,2 9.7
Consumo intermédio 13 908 52 14923 52 0,0 7.3 54 9.3 54 9.9
Despesas com pessoal 27 919 104 30 288 10,6 0.2 8.5 10,5 5.6 10,8 8,6
Prestagdes sociais 46 906 17.5 51787 18,2 0,7 10,4 17,9 6,7 18,3 9.3
Juros 5526 2,1 5875 2,1 0,0 63 23 150 21 55
QOutras despesas correntes 6 456 24 7198 2.5 0.1 11,5 2,5 9.5 2.8 22,1
Despesa de capital 10 491 3,9 9 749 34 -0,5 -7.1 4,3 14,0 4,2 12,3
FBCF 6953 2,6 7709 27 0.1 10,9 34 350 33 34,4
Qutras despesas de capital 3 538 1.3 2040 0.7 -0,6 -42,3 0.9 -27.3 0.9 -31.0

Saldo orgamental 3247 1.2 1994 07 -0,5 0.3 0.4

Saldo primdrio 8773 3.3 7 869 2,8 -0,5 2,5 2,5
Receita fiscal e contributiva 99 986 373 106 849 37.5 0.1 6,9 37,3 42 37,8 6,0
Despesa corrente primdaria 97 345 36,3 106 343 37.3 1.0 9.2 37.1 6,6 38.1 9.9
Despesa primdria 107 836 40,2 116 092 40,7 05 7.7 41,4 7.4 42,3 10,2

Por meméria:

PIB nominal 267 923 285181 64 43 438

Fontes: INE (série trimestral de Receitas e Despesas das Administracdes PUblicas — Quadro B.4.1.7), atualizado com informagdo da
1.% Nofificacdo do Procedimento relativo aos Défices Excessivos (de 25 de mar¢co de 2025). PIB nominal atualizado de acordo com
informagdo estatistica de 25 de junho de 2025. Cdlculos da UTAO.

3 A componente de despesa “outras despesas de capital” divulgada pela autoridade estatistica nacional fem incluido, ao longo
dos anos, algumas despesas que acabam sendo consideradas como medidas tempordrias ou ndo-recorrentes, bem como despesas
com operagdes especificas de elevado montante que, embora ndo se enquadrem nas definicdes de medidas tempordrias e ndo-
recorrentes, acabam também por influenciar a evolucdo da rubrica “outras despesas de capital”.
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Tabela 19 - Receita e despesa das Administragoes Publicas em contabilidade nacional,
ndo ajustadas

2023 2024 PE Est
Jan-dez Jan-dez 2024-28 2024
Varagdo Taxa de Taxa de Taxa de
Em mihées Em % do [Em mihdes Em % do homodloga wvariogtio | Em% do  wvariagdo | Em% do variogdo
de suros PIEB de suros PIE em p.p. do homdloga PIB homaéloga PIB homéloga
PIB em % em % em %

Receita Total 1156 409 435 123 961 435 0.1 63 4.0 54 448 78
Receita corente 113 509 42,4 121 508 42,6 0.2 7.0 42,5 44 433 7.0
Receita fiscal &7 166 251 70963 249 -0.2 5.7 250 4,1 250 46
Impostos indiretos B’N2 144 41 507 144 0.1 7.2 148 6.9 145 5.0
Impostos diretos 28 454 106 29 434 103 0.3 3.2 10.2 0.3 106 42
Contibuigdes sociais 32819 12.2 35884 12.6 0.3 2.3 12,2 4,2] 127 8.7
QOutras receitas comrentes 13 523 50 14 659 51 0.1 8.4 5.2 8.0 5.5 14,2
Vendas 8 371 31 8874 31 0.0 6,2 30 -0,1 31 5.0
Qutra receita comente 5152 1.? 5766 20 0,1 1.2 22 21,2 24 2.2
Receitas de capital 3 100 1.2 2453 0.9 0.3 -20.9 15 33,4 1.5 389
Despesa Total 112 062 41.8 121895 427 0.9 88 43,6 87 443 109
Despesa comente 102 871 384 112218 393 1.0 9.1 394 7.1 40,2 9.7
Consume intermeédio 13 708 52 14923 52 0.0 7.3 5.4 7.3 54 2.9
Despesas com pessoal N9 10,4 30238 10,6 0,2 8.5 10,5 3,6 10,8 8.6
Prestagées socials 46 906 17.5 51787 182 0.7 10,4 17.9 6.7 183 2.3
Subsidios 2156 08 2148 08 -0,1 -0.4 0.7 -7.3 08 43
Juros 5 926 21 3 675 21 0.0 6,3 23 13,0 21 5,0
Qutras despesas comrentes & 456 24 7198 25 0,1 11,9 29 2.9 28 2,1
Despesa de capital 7191 34 9 &77 34 0.0 53 4,2 271 41 245
FBCF 6953 26 7709 27 0.1 10,9 3.4 35,0] 33 34,4
Qutras despesas de capital 2236 0.8 1968 07 0.1 -12,1 0.8 2.7 07 -6,1

Saldo orgamental 4 545 1.7 2066 07 -1.0 0.4 0.5

Saldo primdrio 10 072 38 7941 28 -1.0 2.6 2.6
Receita fiscal & contributiva 99 986 373 104 849 37.5 0.1 6,9 373 4,2 37.8 60
Despesa corente primana 97 345 343 106 343 373 1.0 9.2 371 &,6] 381 9.9

Por memdna:
Despesa primara 106 536 398 114020 407 0.9 89 41,3 8.4 422 1.2
Por memona:

PIB nominal 267 923 285 181 6,4 4.3 48

Fontes: INE (série trimestral de Receitas e Despesas das Administragdes Publicas — Quadro B.4.1.7), atualizado com informagdo
da 1.2 Notificagdo do Procedimento relativo aos Défices Excessivos (de 25 de margo de 2024). PIB nominal atualizado de acordo com
informagdo estatistica de 24 de junho de 2025. | Notas: Os valores apresentados excluem os efeitos das medidas tempordrias ou
ndo-recorrentes consideradas pela UTAO para o periodo apresentado, as quais se encontram identificadas na Caixa 1.

4.5 Execucgdo das medidas de politica orcamental previstas na POE/2024

204. Esta secg@o analisa a concretizagdo financeira das principais medidas de politica orgcamental
anunciadas nos documentos de programag¢do orcamental para ter execugdo em 2024. O impacto fi-
nanceiro prospetivo das principais medidas de politica orgamental anunciadas pelo Governo em sede
de Propostas de Orcamento do Estado e Programas de Estabilidade tem sido continuamente escruti-
nado pela UTAO nos seus relatérios de apreciacdo a estes documentos de politica. Este impacto corres-
ponde ao esperado pelo programador no saldo orcamental, fanto de medidas antigas que projetfam
efeitos adicionais (face ao ano anterior) para o ano da proposta orcamental, como de medidas novas
a introduzir neste ano.#4 O objetivo desta seccdo é conhecer o impacto da realizacdo e confrontd-lo
com o impacto esperado em documentos de programacdo. Visa, pois, dar a conhecer o impacto ob-
servado das medidas de politica orcamental apresentadas pelo Governo com implementacdo e exe-
cucdo ao longo de 2024. Neste contexto, importa notar que, no decurso de 2024, o (XXIV) Governo
Constitucional adotou medidas adicionais de politica orcamental. Por conseguinte, a comparacdo en-
fre a execucdo e compromissos apresentada nas pdginas seguintes contempla tanto as medidas cons-
tantes da POE/2024 como as que vieram a ser adotadas e aprovadas ao longo do ano pelo XXIV Go-
verno Constitucional.

44 O Relatério UTAO n.° 8/2022, de12 de maio, explica o que sdo estas medidas, bem como os conceitos que Inhes subjazem. Ver, para
o efeito de esclarecimento metodoldgico, a Figura 1 e os pardgrafos 179 a 184 do referido documento.
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205. As medidas analisadas nesta sec¢do ndo sdo as medidas dos pacotes discutidos no Capitulo 3.
Aqui sdo estudadas as medidas que o relatdrio do MF que acompanhou a POE/2024 e adotadas du-
rante o ano de 2024, apelidadas de “principais medidas de politica orcamental”. A listagem das medi-
das anunciadas nestes documentos estd na Tabela 20 abaixo. O leitor poderd verificar que ndo integram
nenhum dos trés pacotes discutidos no Capitulo 3. A Subseccdo 4.5.1 mostra o relato do MF no seu
relatério da CGE, a Subseccdo 4.5.2 explica que informacdo adicional foi solicitada ao MF para a Sub-
seccdo 4.5.3 poder confrontar, tendo por base a informacdo disponivel, a execucdo com as previsoes,
e extrair ilagcdes. Por fim, a Subseccdo 4.5.2 apresenta conclusdes e oferece, mais uma vez, sugestoes
para melhorar o conhecimento sobre desenho e cumprimento de metas das principais medidas de po-
litica orcamental.

4.5.1 Ponto de partida

206. A CGE/2024 faz o reporte das “principais medidas com impactos orcamentais”. O relatério da
CGE/2024 reporta os Quadro 2.3 e Quadro 2.4 nas pp. 16 a 18, respetivamente — de acordo com as
suas epigrafes, listam as “principais medidas de politica orcamental com impacto em 2024", do lado da
receita no caso do primeiro quadro, e do lado da despesa no segundo. Estes quadros ddo a conhecer
os impactos na receita e na despesa, por cendrio orcamental (politicas invariantes ou politicas novas).
As medidas estdo agrupadas por dominio sectorial de intervencdo (fiscal, pessoal das AP, pensdes, frans-
portes e combustiveis, etc.). As linhas de totais mostram o efeito cumulativo no saldo orcamental, em
euros e percentagem do PIB. Adicionalmente, sdo apresentadas frés grupos de colunas distintas. O pri-
meiro grupo discrimina a previsdo, por dominio e medida, do impacto das medidas de politica que
constavam do documento de programagdo orcamental anual (OE) ou em estimativas de medidas adi-
cionais aprovadas durante 2024, assim como o efeito cumulativo no saldo orcamental. O segundo dis-
crimina a execucdo e o efeito cumulativo no saldo orcamental verificado. A terceira compara os im-
pactos agregados da coluna de previsdes com os da coluna de execucdo.

207. O relato das principais medidas com impactos orgamentais na CGE/2024 mantém o grau de de-
talhe assinalavel. No conteldo relatado na CGE/2024, é mantida a evolucdo apresentada na CGE de
2023 no que concerne ¢ profundidade e ao rigor do relato. A UTAQ realca este esforco de transparéncia.
Em primeiro lugar, o relato distingue entre efeitos de carreamento de medidas antigas e o efeito orco-
mental de medidas novas. Em segundo lugar, o elenco de medidas para as quais sdo apresentadas
guantificacdes previstas corresponde a todas as medidas que o MF classificou como “principais” no seu
relatério da POE e as principais medidas adicionais aprovadas ao longo de 2024. Esta informacdo per-
mite uma andlise mais profunda e eficaz na comparacdo entre os valores previstos e os executados,
assim como na apreciagcdo dos respetivos desvios.

4.5.2 Interagdo com o Ministério das Finangas

208. Contudo, o relatério da CGE/2024 ndo reporta a execugdo da totalidade das medidas anunciadas.
Na Tabela 20, a UTAO identificou 47 medidas de politica orcamental que foram, classificadas pelo MF
como “principais”. Este niumero, como j& foi referido, coincide com as relatadas na CGE/2024. A
CGE/2024 ndo reporta a execucdo orcamental de oito medidas, (1,13 a 19) —identificadas a cor azul—
Tabela 20). O MF preencheu os dados de execucdo com a mencdo “ (...) Os valores correspondem os
valores apresentados no Orcamento do Estado de 2024, uma vez que o impacto final nGo se encontra
disponivel.”. Em termos concretos, para estas oito medidas, por falta de informacdo, a execucdo dos
impactos orcamentais foi quantificada como tendo correspondido exatamente a previsdo apresentada
na POE/2024 e & estimativa das medidas aprovadas ao longo do ano de 2024 pelo XXIV Governo Cons-
titucional. Como é consensual, uma previsdo ndo € uma execucdo. A maioria das medidas com reporte
de execucdo igual d previsdo, corresponde: i) receitas adicionais de impostos e contribuicdes sociais
decorrentes de medidas relacionadas com o aumento das despesas com pessoal e pensdes; i) medidas
de despesa com pessoal decorrente de valorizacdo salarial, promocdes e progressdes, aumento da
RMMG, recrutamento centralizado, apoio a contratagcdo de doutorados, revisGo de carreiras especiais
e alteracdes a carreiras e outras.
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209. A UTAO solicitou ao Ministério das Financas dados adicionais que permitissem completar a informa-
c¢do em falta. Perante a informacdo incompleta, a UTAO solicitou por escrito ao Ministério das Financas
o esclarecimento no sentido de aferir se dispunha de dados atualizados para o nUmero de medidas sem
execucdo reportada no seu relatério da CGE/2024 (publicado em maio de 2025). Para tal, a UTAO ane-
xou um ficheiro em Excel pedindo o preenchimento das células em branco com as execucdes entre-
tanto apuradas. Adicionalmente, foi questionada a discrepéncia sobre o valor orcamentado na
POE/2024 e o apresentado na CGE/2024 sobre a atualizacdo de taxas (medida 9) e a execucdo nula
damedida 11 (combate & fraude e evasdo) (Tabela 20). Por fim, a UTAO questionou o MF também sobre
a existéncia de informacdo acerca da eficdcia das medidas de politica orcamental.

210. Os esclarecimentos prestados pelo MF a UTAO ndo acrescentaram informagdo nova sobre custos
financeiros nem sobre a eficdcia das medidas. A informacdo enviada pelo MF confirma a inexisténcia
de dados quantitativos atualizados sobre as medidas sem execucdo reportada na CGE/2024. O MF es-
clarece que na medida de atualizacdo de taxas “ O valor orcamentado de 341 M€ apresentado na
CGE 2024 reflete a nGo aprovacdo na Assembleia da Republica da proposta de alteracdo do Cddigo
do IUC apresentada na POE 2024 (...) . Adicionalmente, é confirmada que a medida combate & fraude
e evasdo ndo foi aplicada em 2024, resultando numa execucdo nula. Sobre o modelo de governacdo,
metas extraorcamentais, indicadores de acompanhamento, etc., o MF afirmou ndo dispor de elemen-
tos.

211. Assim sendo, os dados relatados na CGE sGo apresentados sob dois prismas. O primeiro (Tabela 20)
mostra todas as medidas de politica orcamental designadas como “principais “, incluindo as medidas
para as quais o MF ndo conhece o valor que foi executado; estas Ultimas estdo assinaladas com nota
“(1)" e escritas a azul. O segundo (Tabela 21) exclui daguele universo as medidas sem execucdo conhe-
cida — i.e., exclui as medida para as quais o relatério da CGE apresentou execucdo igual & previsdo
com indicacdo de que a verdadeira execucdo financeira é desconhecida d data de fecho desse do-
cumento. Adicionalmente, a Tabela 21 integra a revisdo efetuada pela UTAO relativa & execucdo de
parte das medidas incluidas no pacote de IRS, nomeadamente no que respeita ao impacto orcamental
da reforma do IRS em 2024.

Relatorio UTAO n.°10/2025 e Apreciacio da Conta Geral do Estado de 2024 69/135



Unidade Técnica
de Apoio Orgamental

UTAO |

4. Execucao orcamental em Contabilidade Nacional

Tabela 20 - Execugdo incremental prevista e execugdo incremental realizada em 2024 das principais

medidas de politica orcamental relatadas na CGE/2024

(em milhdes de euros e percentagem)

Receita 721 -1482 -761 551 -2225 -1675 -914 120%
IRS e ContribuigGes Sociais 761 -1782 -1021 761 -2036 -1275 -254 25%
Efeito de acréscimo na receita de impostos, contribuicoes sociais e
1 quotizagdes para ADSE, decorrente do aumento das despesas com 761 0 761 761 0 761 0 0%
pessoal e pensdes (1)
Aumento salarial efeito carry-over, por via: i) de incremento de
1.1 acordo com acordo de rendimentos; ii) progressodes e 0 0 0
promocaoes; iii) OHTcnro da RMMG; iv) recrutamento centralizado.
12 Medidas de politica: i) apoio a coniratac&o de doutorados; ii) 0 o 0
revis@o de carreiras especiais; iii) alteracdes a carreiras e oufros.
Pensdes: i) Atualizacdo regular e intercalar; e i) Suplemento 0 o o
exfraordindrio de pensdo.
2. Pacote IRS -1782 -1782 0 -2036 -2036 -254 14%
2.1 Alargamento do IRS Jovem 2024 -200 -200 -200 -200 0 0%
(2)
Reforma do IRS : (i)atualizagdo da deducdo especifica: ii) reforma
29 do minimo d_e_ensienuo; iii) reducdo franversal de taxas; iv) 1472 1472 1726 1726 254 7%
reducdo adicional das taxas aprovada pelo Parlamento; v)
atualizagdes de escaldes; e vi) apoio ao limite as rendas
2.3 Medidas fiscais Pacote + Habitacdo -110 -110 -110 -110 0 0%
IRC -40 -265 -305 -41 -233 -275 30 -10%
3. Aprofudamento co Incentivo & Capitalizagdo das Empresas (ICE) -180 -180 -186 -186 -6 3%
4. Tributagdes Auténomas -35 -35 -40 -40 -5 14%
5. Incentivo fiscal & valorizag&o salarial -50 -50 -7 -7 43 -86%
6. SIFIDE, RFAI e outros -100 -100 -96 -96 4 -4%
7. Majoragdo em IRC dos gastos com energia, fertilizantes 60 60 55 55 -5 -8%
IVA -40 -40 -40 -40 ] 0%
8. Reducdo IVA bebidas na restauracéo -40 -40 -40 -40 0 0%
Outros impostos e receitas [} 605 605 -169 84 -85 -690 -114%
9. Atualizagcdo das taxas de IUC, ISV, IABA, IT, IMT 341 341 146 146 -195 -57%
10. Isengdo IMT e Imp. Selo para jovens até 35 anos @) -36 -36 -62 -62 -26 72%
11. Combate & fraude e evasdo 300 300 0 0 -300 -100%
12. I;Zidsuc;oo de portagens nos territérios de baixa densidade no interior do 0 0 169 169 169
Despesa 5366 2086 7452 6087 1971 8058 606 8%
Despesas com Pessoal (U] 1049 684 1733 1024 709 1733 0 0%
13. Valorizacdo salarial de 52,11€, com minimo de 3% 715 715 715 715 0 0
14. Progressoes € Promogoes 177 177 177 177 0 0
15. Aumento da RMMG 132 132 132 132 0 0
16. Recrutamento cenfralizado 25 25 25 25 0 0
17. Apoio contratacdo de doutorados 20 20 20 20 0 0
18. Alteragdes a carreiras e outros 489 489 489 489 0 0
19. Revisdo de carreiras especiais %) 175 175 175 175 0 0
Pensoes 2223 399 2622 3072 395 3467 845 32%
20. Atualizacdo regular e imercc:lc:r{4J 2223 2223 3072 3072 849 38%
21. Suplemento extraordinério de pensdo  (3) 399 399 395 395 -4 -1%
Outras prestagdes sociais 210 719 929 233 935 1168 239 26%
22 Atualizacdo do indexante de apoios sociais (IAS) 110 110 114 114 4 4%
23. Aumento do abono de familia (22 €) 320 320 374 374 54 17%
24. Gratuiidade das creches!®) 100 100 19 19 19 19%
25. Reforgo das prestagdes sociais de combate & pobreza (CSI,CPSI, RSI) 112 12 116 116 4 4%
26. Reforco prestacdo Complemento Soliddrio para Idosos @) 0 0 83 83 83
27. Programa Incentiva + TP 141 141 141 141 0 0%
28. Gratuitidade Passe sub23 126 126 191 191 65 52%
29. Passe Ferrovidrio Verde () 5 5 2 2 -3 -60%
30. Porta 65 e Porta 65+ 10 10 24 24 14 140%
31. Arrendar para Subarrendar 5 5 4 4 -1 -20%
Investimentos 694 694 428 428 -266 -38%
32. Investimentos 427 427 139 139 -288 -67%
33. Enfrega material militar 267 267 288 288 21 8%
Relatorio UTAO n.210/2025 e Apreciacio da Conta Geral do Estado de 2024 70/135



Unidade Técnica

. 4. Execucao orcamental em Contabilidade Nacional
de Apoio Orgamental

UTAO |

Outra despesa 1190 284 1474 1330 -48 1262 -212 -14%
34. Mobilidade verde (3) 27 27 6 6 21 -78%
35. Apoio aos operadores de transporte ferrovidrio de mercadorias ) 9 9 9 9 0 0%
36. Programa Escolas 55 55 0 0 -55 -100%
37. Consumos intermédios 516 516 1015 1015 499 97%
38. Juros devidos pelas Administragcoes PUblicas 602 602 349 349 -253 -42%
39. Transferéncias para o Orgamento da UniGo Europeia -190 -190 -70 -70 120 -63%
40. Bonificagcdo de juros 170 170 29 29 -141 -83%
41. Incentivo ao abate 129 129 0 0 -129 -100%
42. Devolugdo de propinas 215 215 94 94 -121 -56%
43. Programa ANDA 4 4 4 4 0 0%
44, Atualizacdes bolsas Ensino Superior 23 23 4 4 -19 -83%
45. Refor¢o aos apoios ao alojamento estudantil 14 14 3 3 -1 -79%
46. Revisdo da despesa publica -100 -100 -184 -184 -84 84%
47. Garanfias Crédito & Habitagdo Jovens até 35 anos 18 0 0 3 3 3
Impacto no saldo (M€) -4645 -3567 -8212 -5536 -4196 -9733 -1521
Impacto no saldo (em % do PIB) ‘ -1,6% ‘ -1,3% ‘ -2,9% -1,9% ‘ -1,5% ‘ -3.4% ‘ -0,5% ‘

Fontes: POE/2024 de 10 de outubro de 2023, PE/2024-28, de 15 Abril de 2024, CGE/2024 e tratamento da UTAO. | Notas: (i) As medidas
estdo valorizadas na perspetiva da Contabilidade Nacional. (i) Os cdlculos tém como base o referencial do PIB nominal apurado
para o ano de 2024. {iii) Significado da nota 1 no interior da tabela — O préprio MF assinala as medidas com esta nota no seu relatério
para dizer que, por falta de informagdo, assumiu que a execugdo orcamental de cada uma delas foi igual & previsdo apresentada
no documento de planeamento (OE/2024), explicando que ndo dispunha do valor verdadeiramente executado. Estas medidas estdo
identificadas a cor azul. (iv) Significado da nota 2 no interior da tabela — O pacote de medidas de reforma do IRS (nUmero 2.2 da
tabela) inclui o impacto agregado de atualizagdo da dedugdo especifica; reforma do minimo de existéncia; reducdo transversal das
taxas; atualizagcdo dos escaldes e apoio limite s rendas. (v) Significado da nota 3 no interior da tabela — medida de politica apro-
vada pelo XXIV Governo Constitucional. vi) Significado da nota 4 no interior da tabela — o impacto previsto nas pensdes decorre da
conjugacdo do efeito composicdo e da atualizagdo regular das pensdes na Seguranca Social e na Caixa Geral de Aposentacdes,
bem como do acréscimo relativo & atualizagdo intercalar das pensdes em 2023 ( impacto de janeiro a julho), com dados disponiveis
apenas no dmbito da Seguranca Social. vii) Significado da nota 5 no interior da tabela — a medida de gratuitidade das creches
corresponde ao impacto incremental, no ano letivo de 2023/24 e 2024/25, da implementagdo faseada da gratuitidade de frequéncia
de creche a todas as criancas que frequentem creche publica ou abrangida pelo sistema de cooperacdo. viii) Significado da nota
6 no interior da tabela — a medida referente a Garantias Crédito a Habitacdo Jovens até 35 anos compreende a concessdo de uma
garantia do Estado a instituicdes de crédito, com o objetivo de viabilizar a concessdo de crédito a habitacdo propria permanente a
jovens até aos 35 anos, até ao mdéximo de 1200 M€. O impacto orcamental da medida corresponde a uma estimativa das perdas
esperadas decorrentes das garantias concedidas em 2024 as instituicdes de crédito, uma vez que estas garantias se enquadram no
conceito de garantias estandardizadas em contas nacionais.
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Tabela 21 Execugdo incremental prevista e execugao incremental realizada em 2024 das principais
medidas de politica orgamental relatadas na CGE/2024 (com revisdo da UTAO e excluindo medidas

sem execucdo orcamental)

(em milhdes de euros e percentagem)

Receita -40 -1482 -1522 -210 -2598 -2808 -1286 84%
IRS e ContribuigGes Sociais [1] -1782 -1782 0 -2409 -2409 -627 35%
2. Pacote IRS -1782 -1782 0 -2409 -2409 -627 35%
2.1 Alargamento do IRS Jovem 2024 -200 -200 -200 -200 0 0%
(2) (7)
Reforma do IRS : (i)atualizacdo da deducdo especifica; ii) minimo
22 icional dos toxes Gorovada pelo Pariemaniar) atvalzacses 72|72 G I I “
de escaldes; e vi) apoio ao limite as rendas
2.3 Medidas fiscais Pacote + Habitagdo -110 -110 -110 -110 0 0%
IRC -40 -265 -305 -41 -233 -274 31 -10%
3. Aprofudamento ao Incentivo & Capitalizag@o das Empresas (ICE) -180 -180 -186 -186 -6 3%
4. Tributagbes Auténomas -35 -35 -40 -40 -5 14%
5. Incentivo fiscal & valorizag&o salarial -50 -50 -7 -7 43 -86%
6. SIFIDE, RFAl e outros -100 -100 -96 -96 4 -4%
7. Majoracdo em IRC dos gastos com energia, fertilizantes 60 60 55 55 -5 -8%
IVA -40 -40 -40 -40 0 0%
8. Reducdo IVA bebidas na restauracdo -40 -40 -40 -40 0 0%
Outros impostos e receitas [1] 605 605 -169 84 -85 -690 -114%
9. Atudlizacdo das taxas de IUC, ISV, IABA, IT, IMT 341 341 146 146 -195 -57%
10. Isengdo IMTe Imp. Selo para jovens até 35 anos Bl -36 -36 -62 -62 -26 72%
11. Combate & fraude e evasdo 300 300 0 0 -300 -100%
12. gziciucc‘:o de portagens nos territérios de baixa densidade no interior do o 0 169 169 169
Despesa 4317 1402 5719 5063 1262 6325 606 1%
Pensoes 2223 399 2622 3072 395 3467 845 32%
20. Atualizacdo regular e intercalar “ 2223 2223 3072 3072 849 38%
21. Suplemento extraordindrio de pensdo ) 399 399 395 395 -4 -1%
Outras prestagdes sociais 210 79 929 233 935 1168 239 26%
22. Atualizacdo do indexante de apoios sociais (IAS) 110 110 114 114 4 4%
23. Aumento do abono de familia (22 €) 320 320 374 374 54 17%
24. Gratuiidade das creches ) 100 100 19 19 19 19%
25. Reforco das prestagdes sociais de combate & pobreza (CSI,CPSI, RSI) 112 12 116 116 4 4%
26. Reforco prestacd@o Complemento Solidério para Idosos (3) 0 0 83 83 83
27. Programa Incentiva + TP 141 141 141 141 0 0%
28. Gratuitidade Passe sub23 126 126 191 191 65 52%
29. Passe Ferrovidrio Verde (3] 5 5 2 2 -3 -60%
30. Porta 65 e Porta 65+ 10 10 24 24 14 140%
31. Arrendar para Subarrendar 5 5 4 4 -1 -20%
Investimentos 694 694 428 428 -266 -38%
32. Investimentos 427 427 139 139 -288 -67%
33. Enfrega material militar 267 267 288 288 21 8%
Ovutra despesa 1190 284 1474 1330 -48 1262 -212 -14%
34. Mobilidade verde ) 27 2 6 6 21 -78%
35. Apoio dos operadores de fransporte ferrovidrio de mercadorias (3) 9 9 9 9 0 0%
36. Programa Escolas 55 55 0 0 -55 -100%
37. Consumos intermédios 516 516 1015 1015 499 97%
38. Juros devidos pelas Administragdes PUblicas 602 602 349 349 -253 -42%
39. Transferéncias para o Orgcamento da Unido Europeia -190 -190 -70 -70 120 -63%
40. Bonificacdo de juros 170 170 29 29 -141 -83%
41. Incentivo ao abate 129 129 0 0 -129 -100%
42. Devolucdo de propinas 215 215 94 94 -121 -56%
43. Programa ANDA 4 4 4 4 0 0%
44, Atualizacdes bolsas Ensino Superior 23 23 4 4 -19 -83%
45, Refor¢o aos apoios ao alojamento estudantil 14 14 3 3 -1 -79%
46. RevisGo da despesa publica -100 -100 -184 -184 -84 84%
47. Garantias Crédito & Habitagdo Jovens até 35 anos I8 0 0 3 3 3
Impacto no saldo (M€) -4357 -2884 -7241 -5273 -3860 -9133 -1892
‘Impacio no saldo (em % do PIB) | -1.5% ‘ -1,0% l -2,5% ‘ -1,8% ‘ -1.4% ‘ -3.2% l -0,7% |

Fontes: POE/2024 de 10 de outubro de 2023, e PE/2024-28, de 15 Abril de 2024, CGE/2024 e tratamento da UTAO. | Notas: Aplicam-se
todas as oito notas da Tabela 20, com exceg¢do da nota (i) em virtude da eliminagcdo das linhas escritas a azul. Adicionada a nota
(x) Significado da nota 7 no interior da tabela — revisdo da UTAO aos valores de execucdo de medidas apresentados na CGE/2024,
medidas estdo identificadas a cor azul.
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4.5.3 Andlise dos resultados

212. A andlise dos resultados e a reflexdo sobre a eficdcia das medidas e a qualidade da sua governa-
¢do sdo condicionadas pela informagdo disponibilizada. Como j& indicado anteriormente, o conjunto
de dados facultado pelo Ministério das Financas nos Quadros 2.3 e 2.4 da Conta Geral do Estado de
2024 revela-se insuficiente e incompleto. Sem informacdo adicional, o conhecimento desagregado do
impacto orcamental incide apenas sobre 39 das 47 medidas anunciadas em documentos de progro-
macdo orcamental e reportadas na CGE/2024. Assim, a andlise da execugdo face ao inicialmente pre-
visto restringe-se a estas 39 medidas com registo de execucdo orcamental efetiva (Tabela 21). Esta and-
lise & limitada, porque deixa de fora 8 medidas de politica orcamental com uma dimensdo orcamental
significativa em termos previsionais, e sem este reporte, a andlise do impacto verdadeiro e completo e
dos desvios face ao previsto é parcial. Acresce que o relato da CGE/2024 relativamente as principais
medidas de politica orcamental é pouco detalhado e omisso quanto aos seus efeitos em varidveis ex-
fraorcamentais. Nao sdo apresentados elementos sobre modelos de governacdo, indicadores de mo-
nitorizacdo de recursos e resultados, nem metas ndo-financeiras atingidas.

213. A UTAO procedeu a revisdo do impacto orcamental associado & execugcao das medidas relativas
a reforma do IRS. De acordo com a informacdo reportada na CGE/2024, o MF estima que o conjunto
de medidas referentes a "reforma do IRS” integradas no pacote IRS (submedidas no ponto 2.2 na Tabela
20) tenha originado uma reducdo da receita fiscal no montante de 1726 M€. Contudo, conforme o ex-
posto na Seccdo 3.1 do Relatdrio UTAO n.° 7/2025, de 27 de maio, a UTAO estimou que o impacto orca-
mental das medidas discriciondrias associadas a “reforma do IRS",45> em 2024, correspondeu a uma di-
minuicdo na receita de IRS no montante de 2099 M£€. Este valor representa uma perda adicional de
373 M€, face aos dados da execucdo apresentados pelo MF na CGE/2024. Assim, a revisdo da execu-
¢cao orcamental realizada pela UTAO encontra-se assinalada a azul nas medidas constantes da Tabela
21.

214. Para uma parte do impacto orcamental previsto com as principais medidas de politica orcamental
ndo é reportada a respetiva execugdo. O conjunto de principais medidas orcamentais previstas na
POE/2024 e as adicionalmente adotadas pelo Governo em 2024 previam um impacto orcamental ne-
gativo de 8,2 mil M€ (2,9% do PIB) (Tabela 20). Esta previsdo de impacto das principais medidas € a maior
dos Ultimos anos. No entanto, os dados reportados na CGE/2024 sé permitem a comparacdo da previ-
sdo do impacto negativo de 7,2 mil M€ (2,5% do PIB) — Tabela 21, ou seja, 87,8% da totalidade do im-
pacto previsto. Como j& referido no pardgrafo 208, ficam sem reporte do impacto orcamental medidas
relevantes em termos quantitativos e consideradas de grande relevéncia no momento do seu andncio.
Estas correspondem ao impacto na despesas de medidas (invariantes e novas medidas) relacionadas
com os incrementos com a despesa com pessoal, sendo que adicionalmente ndo é possivel aferir a
execucdo do impacto orcamental do acréscimo na receita de impostos, contribuicdes sociais e quoti-
zacoes para ADSE, decorrente do aumento das despesas com pessoal e pensdes.

215. De acordo os dados disponiveis, a execu¢do em 2024 das principais medidas de politica orgamen-
tal impactou negativamente o saldo em 3,2% do PIB (Tabela 21). Com as limitacdes da informagdo pres-
tada pela CGE/2024, expostas nos pardgrafos 208 e 212, e apds a revisdo da UTAO (detalhada no pa-
ragrafo 213) a execucdo das principais medidas de politica orcamental teve um impacto negativo no
saldo de 2024, no montante de 9133 M€ (- 3,2% do PIB). Em termos desagregados, e de acordo com os
dados disponiveis, é possivel identificar o contributo separado das medidas de politicas invariantes e o
confributo das medidas novas: as primeiras reduziram o saldo em — 5 273 M€ (- 1,8% do PIB) e as segun-
das em — 3860 M€ (- 1,4% do PIB). Em termos agregados, as medidas que tiveram um efeito positivo con-
junto de 455 M€ no saldo orcamental foram as seguintes: i) 7 — Majoracdo em IRC dos gastos com ener-
gia e fertilizantes (55 M€); i) 9 — Atualizacdo das taxas de IUC, ISV, IABA, IT, IMT (146 M€); 39 — Redu¢do
de despesa decorrente de Transferéncias para o orcamento da Unido Europeia (70 M€); e iv) 46— Re-
ducdo de despesa decorrente de revisdo de despesa publica (184 M€). Para um impacto negativo total
de 9 588 M€ no saldo orcamental, concorreram as restantes medidas, em que avultam as seguintes: i)

45 Inclui as medidas: Minimo de existéncia, atualizagdo deducdo especifica, redugdo transversal taxas, redugdo adicional decidida
Parlamento e apoio do limite as rendas.
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2 —reducdo na receita por via da aplicacdo do Pacote IRS (2 409 M€); ii) 20 — relacionadas com des-
pesas com pensdes (3 072 M€); e iii) medida 37 — Consumos intermédios (1 015 M€).

216. A execugdo agregada das medidas de politica orcamental revelou um desvio com impacto ne-
gativo no saldo orgamental de 1892 M€ (- 0,7% do PIB) face ao inicialmente previsto (Tabela 21). A pre-
visdo apontava para um impacto negativo de 7 241 M€ (- 2,5% do PIB). No entanto, a execucdo reve-
lou um impacto negativo de 9 133 M€ (- 3,2% do PIB), ou seja um desvio negativo de 1892 M€ (- 0,7% do
PIB. Este resultado advém da soma de desvios com sinais distintos. Ao analisar-se medida a medida sdo
detetdveis diferencas assinaldveis entre execucdo e previsdo. Os desvios mais expressivos sdo comenta-
dos no préximo pardgrafo.

217. A andlise detalhada por medida revela que uma parte significativa dos desvios registados com
maior expressdo material estGo em seis medidas. Das medidas analisadas, uma apresenta desvio supe-
riores a 100%, 17 medidas revelam desvios entre 50 e 100% (inclusive), sendo que em apenas onze medi-
das (3, 6, 7, 8, 21, 22, 25, 27, 33, 35 e 43) o desvio foi inferior a 10%. Estes dados est@o espelhados nas
colunas 7 e 8 da Tabela 21. Merecem destaque, pela dimensdo do impacto das medidas e pela dife-
renca nominal e percentual registada, os desvios apurados na medida com impacto na receita, desig-
nadamente, a submedida — no dmbito do IRS, a execucdo das medidas referentes & reforma do IRS
que correspondeu a uma perda de receita face ao previsto (- 627 M€; + 43%). Ainda do lado da receita,
destacam-se as seguintes medidas: i) 9— menor receita com a atualizacdo das taxas de IUC, ISV, IABA,
IT, IMT (- 195 M€; - 57%) e, i) 11 — a perda de receita por via da ndo aplicagcdo da medida de combate
a fraude e evasdo ( — 300 M€; — 100%). No que concerne aos restantes desvios grandes, estes regista-
ram-se no lado da despesa. Salientam-se as seguintes medidas: i) 20 — atualiza¢cdo regular e intercalar
de pensdes (+ 849 M€+ 38%); ii) 31 — investimentos estruturantes (288 M€; — 67%); iii) 37 — aumento
acima do previsto na despesa com consumos intermédios (+ 499 M€+ 97%); e iv) 38 — encargos abaixo
do incremento previsto com juros devidos pelas Administracdes PUblicas (— 253 M€; — 42%)

454 Conclusoes e recomendagoes

218. A informagado reportada na CGE/2024 é positiva, mas evidencia margem para um reforgco. Como
referido em pardgrafos anteriores, o relato das principais medidas de politica orcamental na CGE/2024
apresenta um grau de detalhe aprecidvel, nomeadamente ao proceder d listagem completa de me-
didas e respetivos impactos previstos. No entanto, o reporte do impacto financeira da execucdo destas
medidas é incompleto e ndo permite atingir um objetivo essencial, quando o impacto da execucdo de
8 das 47 medidas é inexistente, inviabilizando a comparacdo efetiva dos impactos previstos com os
impactos executados. Adicionalmente, e igualmente relevante para avaliar a qualidade das politicas
publicas, mantém-se a auséncia de dados sobre os resultados, o que impede uma andlise critica sobre
os aspetos mais eficazes e menos conseguidos da implementacdo das medidas Assim, renova-se o
apelo para que a prestacdo de contas sobre a execucdo financeira e a eficdcia das principais medidas
se torne mais completa e fransparente.

219. A UTAO volta a sugerir a implementagdo do reporte mensal da execugdo orgamental das medidas
de politica anunciadas. Com base na experiéncia acumulada nos anos anteriores, designadamente
com o acompanhamento mensal da execucdo e dos impactos das medidas relacionadas com a CO-
VID-19 e com o pacote “Inflacdo”, propde-se que essa abordagem metodoldgica seja replicada & mo-
nitorizagcdo das medidas de politica orcamental atualmente em vigor. O registo passaria a estar inte-
grado na base de dados de execucdo orcamental, acessivel ds entidades independentes de escrutinio
(UTAO e Conselho das Financas Publicas) e aos organismos de controlo (Inspecdo-Geral de Financas e
Tribunal de Contas). O publico teria acesso, através da Sintese de Execucdo Orcamental da EO, a uma
versdo resumida semelhante & utilizada para os anteriores pacotes extraordindrios. A adocdo desta pro-
posta permitiria ganhos significativos, nomeadamente: uma atualizacdo mais célere do grau de execu-
¢do das principais medidas orcamentais; a facilitacdo do relato na Conta Geral do Estado; e um acom-
panhamento em tempo Util da execugdo das politicas publicas mais relevantes.
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220. Na evolugdo do reporte, seria importante dar a conhecer a concretizagdo das metas extraorca-
mentais pretendidas pelo Governo quando anuncia as medidas. Ao longo dos anos, é continua a au-
séncia de informacdo quantitativa e qualitativa que permita a avaliacdo da eficdcia de medidas de
politica orcamental. Para um processo de melhoria continua, é fundamental conhecer e aprender com
os erros ou insuficiéncias no desenho das medidas. Para isso, &€ necessdria uma cultura de exigéncia na
prestacdo de contas e abertura ao conhecimento por parte de quem |é e critica resultados sobre o
processo legislativo orcamental. A Seccdo 5.7 do Relatério UTAO n.° 4/2022, de 17 de marco, aborda
este assunto e conclui * (...) Da mesma forma, importa enconfrar um mecanismo eficaz para se conhecer e de-

bater com objetividade os resultados de, pelo menos, algumas medidas anunciadas na época do planeamento.
Conhecer com fransparéncia e objetividade os fatores de sucesso e insucesso das medidas planeadas deverd fazer

parte do roteiro para melhorar continuamente as politicas publicas do Pais.”

4.6 Orientagdo da politica orgamental em 2024

221. A politica orcamental em 2024 apresentou uma orientagdo expansionista ligeiramente contraci-
clica, o que evidenciou uma deterioracdo do saldo primdrio estrutural num contexto de degradacgéo do
ciclo econémico. Por definicdo, o saldo primdrio estrutural retira a despesa com juros, o efeito do ciclo
econdmico e as medidas tempordrias ou ndo-recorrentes. A economia portuguesa passou de um hiato
do produto de 1,1 p.p. do produto potencial em 2023 para 0,7 p.p. do produto potencial em 2024, de-
gradando-se a posicdo em relacdo ao produto potencial (Grafico 34).46 O saldo primdrio estrutural des-
ceu de 3,1% do produto potencial nominal em 2023 para 2,4% em 2024, refletindo uma politica orca-
mental expansionista.

222. E de referir que as séries do produto potencial e do saldo orcamental estrutural sGo varidveis ndo
observadas, sendo que sGo objeto de revisoes futuras com magnitude significativa. Consequentemente,
as conclusdes sobre a orientacdo da politica orcamental de um determinado ano podem ser alteradas
em anos seguintes devido a revisdes das séries macroecondmicas ndo observadas.

Grdfico 34 - Orientagdo da politica orgamental
(em p.p. do PIB potencial)
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46 O hiato do produto positivo (negativo) de um determinado ano significa que o PIB real observado nesse ano é superior (inferior) ao
produto potencial.
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5 Execugdo orcamental em Contabilidade PUblica

223. Este capitulo analisa a execucdo orcamental de 2024 apresentada na Conta Geral do Estado na
otica da Contabilidade PUblica. Comeca por colocar em contexto intertemporal os resultados alcanca-
dos em 2024, mostrando na Seccdo 5.1 o que vem sucedendo na Ultima década, no respeitante das
trajetdrias de receita e despesa efetivas e de saldo global, sendo apresentado numa perspetiva ndo
ajustada. As restantes seccdes do capitulo apresentam uma andlise ajustada de fatores que prejudicam
a comparabilidade homdloga entre 2023 e 2024. A Seccdo 5.2 compara os resultados alcancados em
2024 com o ano anterior para o conjunto das Administracdes PUblicas (AP) e para cada subsector e
analisa a evolucdo anual por grandes rubricas de classificacdo econdmica. A Seccdo 5.3 compara a
execucdo orcamental de 2024 (CGE/2024) com os objetivos definidos no Orcamento do Estado para
2024 (OE/2024), na versdo aprovada pela AR. Esta andlise tem por base valores expurgados das opera-
coes que, pela sua especificidade temporal, prejudicam a comparabilidade homdloga da informacdo
de base veiculada pela CGE/2024, pela CGE/2023 e pelo OE/2024. A Caixa 3 (p. 87) explica a natureza
e quantifica o efeito orcamental de cada uma dessas operacdes. Com estes ajustamentos, obtiveram-
se valores compardveis no biénio 2023-2024. Assim, salvo referéncia expressa em contrdrio, os agregados
orcamentais de 2023 e 2024 no presente capitulo encontram-se ajustados. Ndo foram feitos ajustamen-
tos referentes aos efeitos das medidas de politica fransitérias. Estes impactos foram analisados com de-
talhe no Capitulo 3 e, sempre que possivel, enquadram-se os seus efeitos diretos na andlise abaixo dos
desenvolvimentos orcamentais. Os quadros mais detalhados da execucdo em 2023 e 2024 figuram no
final do capitulo, na Tabela 25 e na Tabela 26.

5.1 Enquadramento de médio prazo dos resultados orcamentais em 2023

224. Em 2024, as AP apresentaram um excedente de 405 M€, um resultado muito inferior ao do periodo
homdlogo (- 7182 M€). Resultou de fortes pressdoes ascendentes da despesa, cujo ritmo de crescimento
foi mais do triplo da receita, e do efeito de base da operagdo de transferéncia do FPPCGD para a CGA,
uma receita pontual e irrepetivel em 2023. Em 2024, as AP registaram um excedente antes de ajusta-
mentos de 405 M€ (0,1% do PIB nominal), mas traduzindo uma deterioracdo homdloga de 7182 M€
(- 2,7 p.p. PIB) face ao ano anterior (Grdfico 35 e Tabela 22). O ano de 2024 foi marcado por fortes
pressdes ascendentes da despesa publica (9,2%), cujo ritmo de crescimento representou mais do friplo
da receita (2,5%). Para esta evolucdo também contribuiu o efeito de base da transferéncia do Fundo
de Pensdes do Pessoal da Caixa Geral de Depdsitos (FPPCGD) para a Caixa Geral de Aposentacdes
(CGA) em 2023, uma receita pontual e irrepetivel com um impacto positivo expressivo (3018 M€) no saldo
global ndo gjustado. Excluindo este efeito, a deterioracdo do saldo seria — 4164 M€ (- 1,6 p.p. PIB) — To-
bela 22, Tabela 26.
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Grdfico 35 - Evolugdo do saldo global das Administragées PUblicas no periodo 2014-2024
(em milhdes de euros e percentagem)
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Fontes: CGE/2014 a 2024, EO e cdiculos da UTAO. | Notas: (i) Os valores ndo estdo ajustados, exceto indicagdo em confrdrio. A série
temporal 2014-2024, no painel da esquerda, apresenta os dados (ndo ajustados) da CGE. (ii) Apenas foi ajustada a informagdo para
o biénio 2023-24, no painel da direita, em andlise aprofundada nesta publicagdo. No sentido de tornar a andlise comparavel no
biénio, a UTAO efetua um conjunto de ajustamentos, resumidos na Tabela 22 e explicados co maior detalhe na Caixa 3 (Tabela 28).
225. Para a apreciagdo da CGE, importa enquadrar o resultado do ano de 2024 num horizonte de médio
prazo. O Grdfico 35 evidencia as dindmicas do saldo global e da receita e da despesa efetivas (ndo
ajustados) entre 2014 e 2023. O Grdfico 36 ajuda a compreender melhor estes resultados, uma vez que
proporciona uma imagem do impacto negativo no saldo global do conjunto das medidas destinadas a
mitigar os efeitos da pandemia e da inflagdo e da implementacdo do PRR, desafios que desde 2020
tém acompanhado as finangas publicas portuguesas.

226. Entre 2020 e 2022 viveu-se um novo ciclo nas finangas puUblicas portuguesas, marcado pelos cho-
ques tempordrios da pandemia e inflagdo e necessidades acrescidas de intervengdo pUblica. Em 2023
atingiu-se um excedente histérico, que resultou do efeito combinado da alavancagem da receita fiscal
e contributiva e da diminui¢do das necessidades de intervengdo publica no dominio dos choques tem-
pordrios da pandemia e da inflagdo. No ano de 2024 o resultado foi positivo, mas muito inferior ao do
periodo homdlogo, refletindo fortes pressdes ascendentes da despesa, cujo ritmo de crescimento supe-
rou pela primeira vez o da receita, desde 2020. Na perspetiva ndo ajustada, entre 2014 e 2019 assistiu-
se a uma frajetdria sustentada de consolidacdo das finangas publicas portuguesas: o défice orcamental
reduziu-se de 7127 M€ em 2014 para 569 M€ em 2019, uma melhoria de 6557 M€ (+ 3,9 p.p. do PIB nomi-
nal). Ao longo deste periodo, o crescimento da receita superou o da despesa, possibilitando a melhoria
do saldo (Grdfico 35). Entre 2020 e 2022 viveu-se um novo ciclo, marcado por dois choques tempordrios
de efeito significativo: pandemia COVID-19 (2020 e 2021) e o surto inflacionista (2022 e 2023). Suscitaram
necessidades acrescidas de intervencdo publica, cujo impacto atingiu a expressdo mdxima em 2022
(- 8821 M€), conforme Grdfico 36. No entanto, a recuperacdo econdmica que se iniciou em 2021 e o
efeito induzido da inflagcdo (o designado “imposto inflacdo”) alavancaram a receita fiscal e conftribu-
tiva. Entre 2021 e 2023, o ritmo de crescimento da receita foi muito superior ao da despesa, beneficiando
a evolucdo orcamental. Em 2023 o saldo global atingiu um mdximo histérico, mas este refletiv uma con-
juntura particularmente favordvel: as financas publicas beneficiaram do duplo impulso da receita fiscal
e conftributiva, do efeito de base da diminuicdo da intervencdo publica associada a estes a estes cho-
ques tempordrios (+ 5962 M€ entre 2022 e 2023, no painel direito do Grafico 36) e da receita pontual da
fransferéncia do FPPCGD para a CGA (3018 M€). No ano de 2024 verificaram-se fortes pressdes ascen-
dentes da despesa publica (?,2%), com um ritmo de crescimento que superou o da atividade econd-
mica, aumentando o seu peso na economia, para 42,3% do PIB (Grdfico 38). Também foi superior ao da
receita (2,5%), uma evolucdo que apenas se verificou em 2020 (em 0,1 p.p.) e em 2024 (em 6,7 p.p.)
— Grdéfico 35 e Grdfico 38.
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Grdfico 36 - Esforco financeiro com as medidas de politica COVID-19, inflagdo e PRR: efeito no saldo

global das Administragdes PUblicas no periodo 2020-2024
(em milhdes de euros)
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Grdfico 37 — Evolugdo da receita efetiva ndo ajustada, 2014-2024
(em milhdes de euros e percentagem do PIB nominal)
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Grdfico 38 - Evolugdo da despesa efetiva ndo ajustada, 2014-2024
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5.2 Do ano de 2023 ao ano de 2024

227. Ap6s ajustamento dos fatores que condicionam a comparabilidade homéloga, as AP apresentaram
no encerramento de contas 2024, um excedente orcamental de 81 M&, refletindo uma deterioragdo de
4374 M€ da posicdo orcamental face a 2023. No sentido de tornar a andlise compardvel no biénio 2023-
2024, a UTAO efetua um conjunto de ajustamentos, resumidos na Tabela 22 e explicados co maior deta-
lhe na Caixa 3 (Tabela 28). O ajustamento mais significativo no biénio 2023-2024 foi o respeitante d ope-
racdo de transferéncia do FPCGD para a CGA, no valor de 2931 M€, com um peso de 94% na soma de
todos os ajustamentos intfroduzidos pela UTAO no saldo global (em 2023).47 Trata-se de uma operacdo
irepetivel e significativa no ano anterior, que ndo traduziu uma verdadeira disponibilidade para as AP,
encontrando-se legalmente destinada a assegurar responsabilidades futuras do fundo. No entanto, in-
viabiliza comparacdes homodlogas, razdo pela qual a receita deve ser anulada e apenas reconhecida
na altura em que se verificar a despesa que se destina a financiar (fafor (5) da Caixa 3).

Tabela 22 - Saldo global das Administragoes Publicas em 2023 e 2024
(em milhdes de euros)

Variagao CGE
CGE/2023 OE/2024 CGE/2024 2023-2024 Desvio OE/2024
M€ %PIB M€ %PIB ME %PIB M€ p.p. PIB M€ p.p. PIB

Saldo global 7 587 2.8 -1 629 -0,6 405 0.1 -7 182 2,7 2034 0.7
Ajustamentos -3132 -1,2 431 0.2 -324 -0,1 2808 1.1 -755 -0.3
Saldo global ajustado 4 455 1.7 -1198 -0.4 81 0.0 -4 374 -1,6 1279 0.4
Saldo primdrio 14324 53 5739 2,0 7376 2,6 -6 947 2,8 1637 0.6
Saldo primdrio ajustado 11192 4,2 6170 2.2 7052 2,5 -4 139 -1,7 882 0.3
Fontes: Ministério das Finangas, INE e cdlculos da UTAO. | | Notas: (i) A informagdo relativa & CGE/2023 consta da publicagcdo Conta
Geral do Estado — 2023, Vol. I, Tomo |, Relatério de Andlise Global e Conta da Seguranca Social, Quadro 3.1. (i) A informagdo relativa
& CGE/2024 consta da publicagdo Conta Geral do Estado — 2024, Vol. |, Tomo |, Relatério de Andlise Global e Conta da Seguranga
Social, Quadro 3.1 (i) O referencial anual é a versdo aprovada na Assembleia da Republica do Orgamento do Estado para 2024

(OE/2024). (iv) Os valores ajustados excluem os impactos orgamentais causados pelos fatores que limitam a comparabilidade homo-
loga identificados na Caixa 3.

228. O excedente global das AP (81 M€) em 2024 refletiv o desempenho da Seguranca Social e aas
Administragoes Subnacionais, que compensaram o défice da Administragcdo Central, particularmente
do Estado. Este foi também responsdavel pelo consumo do excedente face ao periodo homédlogo
(- 5665 M€), mitigada pelos desenvolvimentos favordveis nos restantes subsectores (1292 M€). Em 2024
a Segurancga Social impulsionou o excedente orgamental das AP (5605 M€), seguindo-se a Administra-
cdo Local (994 M€) e Regional (12 M€). No seu conjunto, compensaram o défice a Administracdo Cen-
tral (- 6530 M€). A degradacdo homdloga do saldo (- 4374 M€) teve origem no subsector Estado
(- 5281 M€), verificando-se uma evolucdo positiva nos restantes subsectores no conjunto do ano — Grdé-
fico 39 e Tabela 23.

47 Deve esclarecer-se que o FPPCG foi transferido por 3018 M€, em fev. de 2023. O valor ajustado de 2931 M€ no final de 2024 constitui
a diferenca entre a receita recebida e as pensdes pagas durante os sete meses do ano. | Ajustamento = — Receita total recebida +
Pensdes pagas = - 3018,3 M€+ 87,6 M€ = -2930,7 M€. | Detalhes adicionais deste ajustamento encontram-se no fator (5) da Caixa 3.
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Grdfico 39 - Contributos por subsector para a variagao do saldo global ajustado no periodo 2023-2024
(em milhdes de euros)
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Fontes: Relatérios CGE/2023 e 2024 e cdlculos da UTAO.

Tabela 23 - Conta (ajustada) das Administragées Piblicas
(em milhdes de euros)

Referencial anual
Subsetor 2023 2024 | Yanecao Variagéo | Variagdo
Omologa | oE/2024 | Est/2024 | homéloga | homéloga
OE/2024 Est/2024
1. Estado - 150 -5815 -5 665 -5 566 n.d. -5 417 -
2. Servicos e Fundos Autébnomos -1 099 -715 384 -936 n.d. 163 -
do qual: EPR -1 536 -1812 -276 -856 n.d. 680 -
3. Administragdo Central (1+2) -1 249 -6 530 -5 281 -6 502 -5 602 -5 254 -4 353
4. Seguranca Social 5 487 5605 117 4876 4 671 - 611 -816
5. Adm. Central + Seg. Social (3+4) 4239 - 925 -5 164 -1 626 - 931 -5 865 -5170
6. Administragcdo Regional e Local 216 1 006 790 428 464 211 248
6.1 Administragcdo Regional -57 12 70|- - - -
6.2 Administracdo Local 274 994 720|- - - -
7. Administragdes Publicas,
contabiidade publica (5+6) e 81 -4374| 1198 -467 -5 653 -4922
Fontes: Ministério das Finangas, EO e cdlculos da UTAO. | | Notas: (i) A informacdo relativa & CGE/2023 consta da publicagdo Conta
Geral do Estado — 2023, Vol. I, Tomo |, Relatério de Andlise Global e Conta da Seguranca Social, Quadro 3.1. (i) A informagdo relativa
& CGE/2024 consta da publicagdo Conta Geral do Estado — 2024, Vol. |, Tomo |, Relatério de Andlise Global e Conta da Seguranga
Social, Quadro 3.1 {iii) Os referenciais anuais sdo a versdo aprovada na Assembleia da Republica do Orgcamento do Estado para 2024

(OE/2024) e a estimativa atualizada para o conjunto do ano que o MF apresentou no Relatdrio da POE/2025. (iv) Os valores ajustados
excluem os impactos orgamentais causados pelos fatores que limitam a comparabilidade homdloga identificados na Caixa 3.

Tabela 24 - Saldo global ajustado das Administragdes PUblicas em 2023 e 2024, por subsector
(em milhdes de euros)

var. homéloga Ref. anuais VH OE/2024 VH Est/2024 execugdo
2023 2024
me % 2023 222E4 2E05214 me 7 me % 282E4 255214

Receita efetiva 115102 120 484 5382 4,7 115102 123186 123665 8084 7,0 8 563 7.4 97.8 97.4

Corrente 111443 116878 5435 49| 111443 116729 118355 5286 4,7 6912 6,2| 100,1 98,8

Capital 3 659 3 606 -53 -1.4 3 659 6 457 5310 2798 76,4 1650 45,1 55,9 67,9
Despesa efetiva 110 647 120 403 9756 88| 110647 124384 124132| 13737 12,4 13485 122 96,8 97.0

Cormrente primdria 94211 103 200 8989 9,5 94211 103024 104593| 8813 9,4/ 10382 11,0/ 1002 98,7

Juros 6737 6971 235 35 6737 7 368 7171 632 94 434 6,4 94,6 97.2

Capital 9699 10231 532 55 9699 13992 12369 4292 443 2669 27,5 73,1 82,7
Saldo global 4 455 81 -4 374 4455 -1198 -467| -5653 -4 922
Fontes: Ministério das Finangas, EO e cdlculos da UTAO. | | Notas: (i) A informacdo relativa & CGE/2023 consta da publicagdo Conta
Geral do Estado — 2023, Vol. |, Tomo |, Relatério de Andlise Global e Conta da Seguranca Social, Quadro 3.1. (i) A informacdo relativa
& CGE/2024 consta da publicagdo Conta Geral do Estado — 2024, Vol. |, Tomo |, Relatério de Andlise Global e Conta da Seguranga
Social, Quadro 3.1 (iii) Os referenciais anuais sdo a versdo aprovada na Assembleia da Republica do Orcamento do Estado para 2024

(OE/2024) e a estimativa atualizada para o conjunto do ano que o MF apresentou no Relatério da POE/2025. (iv) Os valores ajustados
excluem os impactos orgamentais causados pelos fatores que limitam a comparabilidade homdloga identificados na Caixa 3.
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229. No final do ano de 2024, o saldo global ajustado foi 81 M€, um resultado excedentdrio, mas que
traduz uma deterioracdo homdloga de 4374 M€, refletindo fortes pressées ascendentes sobre a despesa,
particularmente em pensdes e prestagoes sociais, cujo ritmo de crescimento representou o dobro do
impulso da receita. Esta evolugdo foi mitigada pela diminvigdo da necessidade de intervengdo publica
no dominio da inflagdo e da pandemia, parcialmente absorvida pela aceleragdo no cofinanciamento
nacional do PRR. O Grdfico 40 ilustra o contributo de cada uma das varidveis para a variacdo nominal
do saldo global ajustado em 2024. No conjunto, a contribuicdo das rubricas de despesa primdria, liquidas
das medidas transitdrias e do PRR, superou a expansdo da receita, com um contributo liquido de
— 4393 M€ para a variagdo do saldo. No mesmo sentido, destacaram-se o agravamento dos encargos
com a divida publica (- 235 M€) e o cofinanciamento do PRR (- 587 M€). Esta evolucdo descendente foi
mitigada pela diminuicdo do esforco financeiro com as medidas transitérias da pandemia e da inflacdo
(841 M€). A evolucdo do saldo pode ser resumida da seguinte forma:

¢ O fim da pandemia e o abrandamento do surto inflacionista diminuiram as necessidades de resposta
da politica orgamental, o que permitiu reduzir em 841 M€ o esforco financeiro com as medidas fransi-
térias, repartido entre aretirada do pacote COVID-19 (423 M€) e o menor impacto do pacote inflacdo
(418 M€), encontrando-se este tema abordado na Seccdo 3.2 e Seccdo 0— Grdfico 10 e Grdfico 36.

¢ A despesa com a implementagdo do PRR acelerou (+ 1020 M€), situando-se 58% acima do periodo
homodlogo, verificando-se um crescimento expressivo do recurso @ componente de empréstimos do
MRR para financiamento da despesa, agravando o saldo global em 587 M&£. Este apuramento foi rea-
lizado em termos ajustados, ou seja, assegurando a neutralidade dos fundos comunitdrios, tendo sub-
jacente despesa efetiva de 2769 M€, dos quais 74,1% (2052 M€) financiados por subvencdes comuni-
tarias, 20,1% com recurso empréstimos do mecanismo NextGenerationEU (556 M€) e os restantes 5,8%
(161 M€) constituem cofinanciamento nacional. Este tema encontra-se abordado com maior detalhe
na Seccdo 3.4 deste relatério — Tabela 7, Tabela 9, Gréfico 10 e Grdfico 36.

o Em 2024, o aumento da receita (4774 M€; 4,2%), liquido das medidas transitérias e do PRR, ndo foi
suficiente para compensar a pressdo ascendente da despesa (9402 M€; 8,8%), particularmente em
pensdes e prestacdes sociais, num confexto de agravamento das condi¢des de financiamento das
AP. O ritmo de crescimento da despesa no conjunto do ano foi aproximadamente o dobro do da
receita.

e A despesaq, liquida das medidas transitérias e PRR, agravou-se 9402 M€ (8,8%), destacando-se a
despesa com pensdes e prestacdes sociais (+ 4686 M€; + 11,5%), mas também a restante despesa
primdria (+ 4482 M€; + 7,5%), num contexto de agravamento das condigdes de financiamento das
AP (235 ME€; 3,5%).

e O agravamento dos encargos com pensdes e prestacdes sociais resulfou do efeito combi-
nado da atualizacdo regular das pensdes em 2024 (entre 5% e 6% do valor nominal), do
suplemento extraordindrio de pensdes, pago em outubro e de um conjunto de prestacoes
sociais que foram sendo legisladas ao longo do ano.

e No seu conjunto, a receita, liquida das medidas transitérias e do PRR, cresceu 4774 M€ (4,2%), re-
sultando de evolucdes favordveis nas contribuicdes sociais (2867 M€; 9,8%), receita fiscal (1152 ME;
1.7%) e restante receita (755 M€; 4,3%). A evolucdo da receita fiscal, liquida das medidas fransitéd-
rias, refletiu arobustez do IRC (+1580 M€) e da generalidade dos impostos indiretos, atenuada pelo
recuo no IRS (- 931 M€) que decorreu das medidas cumulativas de desagravamento deste imposto
0o longo do ano.

e O impacto das medidas de desagravamento fiscal do pacote inflagcdo reduziu-se significa-
tivamente (856 M€), refletindo-se, sobretudo, na evolugcdo do IVA, a par de um ligeiro desa-
gravamento do ISP.

¢ Finalmente, a evolu¢cdo dos agregados orcamentais resulfa de uma multiplicidade de fatores, da in-
flacdo aos efeitos direto, indireto e induzido das medidas de politica acima tratadas e das outras
medidas de politica no terreno, passando pelos estabilizadores automdticos.
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Grdfico 40 - Passagem do saldo global (ajustado) de 2023 ao de 2024
(em milhdes de euros)
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Fontes: CGE/2024, informacdo IGFSS e INE facultados diretamente a UTAO. Base de dados SIGO. Cdlculos da UTAO.

230. A receita efetiva das AP cresceu 4,7% em 2024, situando-se 5382 M€ acima do encerramento de
contas de 2023, em resultado da evolugdo favoravel de todas as suas componentes. Merece destaque
o impulso da receita contributiva e fiscal, particularmente o dinamismo do IRC. A cobranca de receita
fiscal e contributiva beneficiou do dinamismo da atividade econdmica e dos desenvolvimentos favord-
veis do mercado de trabalho, que impulsionaram a receita fiscal e contributiva — Grdafico 41, Tabela 24
e Tabela 25.48 Merece ainda destaque o atual momento, em que Portugal beneficia de um montante
significativo transferéncias da UE, no contexto do PRR e do Portugal 2030 (Grdfico 10, na seccdo 3.1.1).

Grdfico 41 - Contributos para a variagdo da receita efetiva
(face a CGE/2023, em percentagem e pontos percentuais)
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Fontes: Ministério das Finangas e cdlculos da UTAO. Nota: os valores neste gréfico sdo a diferengca entre os contributos em p.p. da
variagdo no periodo e no objetivo anual, ambos explicados na nota (ix) da Tabela 26.

231. A despesa efetiva cresceu 8,8% (9756 M€), destacando-se em 2024 o agravamento da despesa
com pensoes e prestagoes sociais e despesas com pessoal, que em conjunto representam 69% desta
variagdo. Em 2024, a despesa efetiva (ajustada) das AP ascendeu a 120 403 M€, um incremento nominall

48 De acordo com as estatisticas de emprego do INE (acesso & série de populacdo empregada em 17-07-2025), no Ultimo frimestre
de 2024 a populagdo empregada aumentou 1,3% em termos homadlogos. No conjunto do ano, as remuneracdes cresceram 9,0% em
termos homadlogos, traduzindo um ritmo de crescimento superior ao da atividade econdémica (6,4% a precos correntes) e ao da infla-
¢do (no conjunto do ano de 2024, a variagdo média dos Ultimos doze meses do indice de Precos no Consumidor foi 2,42%). Acesso &
série estatistica em 17-07-2025.
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de 9756 M€ (8,8%). O aumento global da despesa concentrou-se na componente corrente, particular-
mente em fransferéncias correntes (+ 5996 M€; 12,7%) e despesas com pessoal (+ 2065 M€; 7,9%). As pen-
soes e outras prestagdes sociais (+ 4686 M€; 11,5%) encontram-se registadas como fransferéncias corren-
tes e tém um peso de 48% na variacdo homdloga da despesa efetiva. As despesas com pessoal repre-
sentam 21% desta variagcdo e, em conjunfo as duas explicam 69% do incremento da despesa efefiva
em 2024. O agravamento dos encargos com pensdes e prestacdes sociais resultou do efeito combinado
da atualizagcdo regular das pensdes em 2024 (entre 5% e 6% do valor nominal), do suplemento extraor-
dindrio de pensdes, pago em outubro e de um conjunto de prestacdes sociais que foram sendo legisla-
das ao longo do ano. O aumento das despesas com pessoal resultou da valorizagcdo de algumas car-
reiras das AP. O investimento pUblico cresceu 5,2% (385 M€), mas excluindo o efeito do PRR (+ 477 M€,
na Tabela 7, Seccdo 3.4), teria sofrido um ligeiro recuo (- 93 M€;- 1,3% ) — Grdfico 42, Tabela 24 e Tabela
25.

Grdfico 42 - Contributos para a variagdo da despesa efetiva
(face & CGE/2023, em percentagem e pontos percentuais)
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Fontes: Ministério das Financas e cdlculos da UTAO. Nota: os valores neste grdfico sGo a diferenca entre os contributos em p.p. da
variagdo no periodo e no objetivo anual, ambos explicados na nota (ix) da Tabela 26.

5.3 Comparagcao com o OE/2024: desvios face aos referenciais anuais

232. O resultado orcamental de 2024 traduziv um desvio favoravel de 1279 M€ face ao OE/2024, tendo
subjacente uma execugdo abaixo do previsto da despesa (3981 M€) e da receita (2702 M€). O OE/2024
estabeleceu um objetivo de — 1198 M€, tendo subjacente um aumento na receita (+ 8084 M€; 7,0%) e
na despesa (+ 13 737 M€; 12,4%). O resultado alcancado na execucdo (81 ME€) foi superior ao previsto,
com um desvio favordvel de 1279 M€. A receita quedou-se aquém do programado (- 2702 M€), mas a
contencdo da despesa (- 3981 M€) permitiu acomodar esta subexecucdo — Grdfico 43, Grdfico 44,
Tabela 24 e Tabela 25:

o Oritmo de crescimento da receita efetiva (4,7%) foi inferior em (2,3 p.p.) ao programado no OE/2024,
uma vez que o desempenho favordvel das contribuicdes sociais (+ 1620 M€) e dos impostos diretos
(+ 1009 M€) e ndo foi suficiente para compensar a subexecucdo das restantes componentes, com
destaque para a receita de capital (- 2850 M€) — Grdfico 44.

e A despesa (8,8%) ficou 3,6 p.p. abaixo do objetivo do OE/2024 (12,4%), destacando-se o investimento
(- 3409 M€), o maior confributo individual para o desvio total. Apenas a despesa com o pessoal
(636 M€) e as fransferéncias correntes (243 M€) excederam o previsto.
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Grdfico 43 - Variagbes anuais nos agregados saldo, receita e despesa ajustados: execugdo CGE/2024
versus OE/2024
(face & CGE/2023, em milhdes de euros)
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Fontes: Ministério das Finangas e cdlculos da UTAO. | Notas: (i) Todos os nimeros neste gréfico provém da Tabela 26 e pretende
demonstrar-se a evolugdo projetada no OE para os agregados orcamentais e a executada (na CGE).

Grdfico 44 - Principais contributos para o desvio no saldo executado das Administragdes PUblicas face

ao OE/2024
(face ao OE/2024, em milhdes de euros)
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Fontes: EO e cdlculos da UTAO. | Notas: (i) O saldo global situou-se 1279 M€ acima do previsto no OE/2024. (i) O desvio positivo
(negativo) numa rubrica de receita significa que a cobranga excedeu a (ficou abaixo da) previsdo do orgamento inicial. O desvio
positivo (negativo) numa rubrica de despesa significa que a execucdo ficou abaixo da (excedeu a) dotagdo inscrita no orgamento
inicial. (i) A soma dos desvios nas rubricas de receita e despesa ndo coincide com o desvio total (do saldo global, no valor de 1279 M€
devido ao contributo da reafectacdo da dotacdo provisional (468 ME€).
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Tabela 25 - Conta consolidada das Administragdes Publicas, por classificagdo econémica, em termos

ajustados
(em milhdes de euros)

Janeiro-dezembro Ref. Anual Grau execugdo Desvio
Execugdo Variagdo homéloga Cuntorlbut oF Est VH OE/2024 Cl::t;i VH Est2024 Courltorib oF Est OF Est
2023 2024 ME % pp. 2024 2024 ME % op | M€ % . 2024 2024 | 2024 2024
RECEITA CORRENTE 111443 116 878 5435 4,9 4,7/ 116 729 118355 5286 4,7 46| 6912 6,2 6,0/ 100,1 98,8 149 -1478
Impostos diretos 31895 32538 644 2,0 06| 31530 33107 -365 -1,1 -0,3| 1212 38 1,1f 103,2 983| 1009 -569
Impostos indiretos 33983 35337 1354 4,0 1,2 35737 35202| 1753 52 1,5/ 1219 3,6 1,1 989 1004/ -400 135
Contribuigdes sociais 29312 32178 2867 9,8 2,5/ 30558 32014| 1247 43 1,1 2702 9,2 2,3| 1053 100,5| 1620 164
Outras receitas correntes 16253 16621 369 2,3 03| 18802 18007| 2549 157 22| 1754 108 1,5 884 92,3|-2181 -1386
Diferengas de consolidagdo 0 202 102 24
DESPESA CORRENTE 100948 110171 9224 9,1 8,3| 110393 111764| 9445 94 85/ 10816 10,7 9,8/ 998 986 -221 -1592
Consumo publico 44522 47649 3127 7,0 2,8| 48819 48477| 4297 9,7 39| 3955 8,9 36| 976 983|-1170 -828
Despesas com pessoal 26178 28243 2 065 7,9 1,9| 27606 28179| 1429 55 1,3] 2002 7,6 1,8/ 102,3 100,2| 636 63
Ag. bens e serv.e out. desp. corr. 18344 19 407 1062 5,8 1,0/ 21213 20298 2869 15,6 2,6/ 1953 10,6 1,8 91,5 95,6(-1806 -891
Aquisicdo de bens e servigos 17523 18485 962 55 09| 19091 18825 1569 9,0 1,4/ 1302 74 1,2 968 982 -606 -340
Outras despesas correntes 821 921 100 12,2 01| 2121 1473| 1300 1582 1,2 651 79,3 06| 434 626[(-1200 -551
Subsidios 1983 2052 69 3,5 01| 2827 2478 844 426 08 495 25,0 04| 726 828 -775 -425
Juros e outros encargos 6737 6971 235 3,5 02| 7368 7171 632 94 06 434 6,4 04| 946 97,2 -397 -199
Transferéncias correntes 47308 53304 599 12,7 54| 50851 53205 3543 7,5 3,2 5897 125 53| 104,8 100,2| 2453 99
Dotagdo provisional 587 468 500 0
Diferengas de consolidagdo 399 195 27 433
SALDO CORRENTE 10 495 6706 -3789 6336 6592| -4158 -3903 370 115
RECEITAS DE CAPITAL 3659 3606 -53 -1,4 00| 6457 5310/ 2798 764 2,4/ 1650 451 1,4 559 67,9)-2850 -1703
Diferengas de consolidagdo 0 0 113 0
DESPESAS DE CAPITAL 9699 10231 532 55 05| 13992 12369| 4292 443 39| 2669 275 24| 731 827[-3760 -2137
Investimento 7 386 7771 385 52 03| 11180 9128 3794 51,4 3,4/ 1742 236 1,6/ 695 851|-3409 -1357
Transferéncias de capital 1870 1881 11 0,6 00| 2534 2676 663 355 0,6 805 43,1 07| 742 70,3| -653 -795
Outras despesas de capital 314 342| 28,6034 9,1 0,0 278 408 -36 -11,4 0,0 94 30,0 01| 1231 839 64 -66
Diferengas de consolidagdo 130 237 0 157
RECEITA EFETIVA 115102 120484 5382 4,7 4,7| 123186 123665 8084 7,0 7,0/ 8563 74 74| 978 97,4[-2702 -3181
DESPESA EFETIVA 110 647 120 403 9756 8,8 8,8| 124384 124132| 13737 12,4 12,4| 13485 12,2 12,2 96,8 97,0/ -3981 -3729
SALDO GLOBAL 4 455 81| -4374 -1198 -467| -5 653 -4 922 1279 549
Por memdria:
Receita fiscal 65878 67876 1997 3,0 1,7| 67267 68310 1388 2,1 12| 2431 37 2,1| 100,9 99,4 609 -434
ContribuigSes Sociais 29312 32178 2867 9,8 2,5/ 30558 32014 1247 43 1,1 2702 9,2 2,3| 1053 100,5| 1620 164
Despesa corrente primaria 94211 103 200 8989 9,5 8,1| 103024 104593| 8813 94 8010382 11,0 9,0/ 100,2 98,7| 176 -1393

Fontes: EO, CGE/2023, CGE/2024 e cdlculos UTAO | Notas: (i) Os dados encontram-se consolidados de transferéncias, subsidios, juros
e rendimentos de propriedade entre unidades institucionais das Administracdes PUblicas, bem como consolidados entre aquisicdo de
bens e servicos e vendas de bens e servicos para algumas entidades do programa orgamental Sadde. (i) O referencial anual de 2023
é a Conta Geral do Estado. (i) A informacdo relativa & CGE/2024 consta da publicagcdo Conta Geral do Estado — 2024, Vol. |, Tomo
I, Relatdério de Andlise Global e Conta da Seguranca Social, Quadro 3.1. (iv) Os referenciais anuais de 2024 sdo o OE/2024 (Lei n.°
82/2023, de 29 de dezembro) e a estimativa atualizada para 2024, apresentada pelo MF no Relatério do OE/2025, que acompanhou
a POE/2025. (v) O referencial anual OE/2024 do agrupamento de despesa “outras despesas correntes” inclui o montante da reserva
orcamental. (vi) A existéncia de diferencas de consolidacdo nas respetivas rubricas na conta elaborada pela DGO tem implicagcdo
ao nivel da qualidade da andlise das rubricas por classificagdo econdmica (ver Informacdo Técnica da UTAO n.° 28/2014). (vii) As
colunas “Conftributo p.p.” exprimem o valor da variacdo da receita (despesa) em causa no conjunto da receita (despesa) efetiva.
Note-se que esta incluiu o valor das diferencas de consolidagdo; porém, no numerador das colunas em causa, sdo excluidas as linhas
“diferencas de consolidacdo”. Assim, a soma em coluna pode ndo igualar a variagdo percentual da receita (despesa) efetiva.
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Tabela 26 - Conta consolidada ndo ajustada das Administragées PUblicas, por classificagdo econé-

mica
Janeiro-dezembro Ref. Anual Grau execugdo Desvio
Execugdo Variagdo homéloga ¢optributo| O Est VH OE/2024 Contrib |  VH Est2024 Contrib OF Est OF Est
2023 2028 | wme % pp. 2024 2024 | me % :': Me % :t: 2024 2024 | 2024 2024
RECEITA CORRENTE 111396 117 338 5941 53 5,0( 116 816 118070 5419 49 4,6| 6673 6,0 5,7| 100,4 99,4 522 -732
Impostos diretos 31895 32538 644 2,0 0,5 31530 33107 -365 -1,1 -0,3| 1212 3,8 1,0/ 103,2 983| 1009 -569
Impostos indiretos 33983 35337 1354 4,0 1,1 35737 35202| 1753 5,2 1,5 1219 3,6 1,0 98,9 100,44 -400 135
Contribuigdes sociais 29312 32178 2867 9,8 2,4 30558 32014| 1247 43 1,1 2702 9,2 2,3| 1053 100,5| 1620 164
Outras receitas correntes 16 206 17 082 875 5,4 0,7 18889 17722 2682 16,6 2,3| 1515 9,3 13 90,4 96,4| -1807 -640
Diferengas de consolidagdo 0 202 102 24
DESPESA CORRENTE 100 769 110 351 9582 9,5 8,71 110393 111764 9624 9,6 8,7| 10 995 10,9 10,0/ 100,0 98,7 -42 -1413
Consumo publico 44343 47828 3485 7,9 3,2| 49319 48477 4976 11,2 4,5 4134 9,3 3,7 97,0 98,7|-1491 -649
Despesas com pessoal 26178 28243 2065 7,9 19| 27606 28179| 1429 5,5 1,3| 2002 7,6 1,8 102,3 100,2 636 63
Ag. bens e serv.e out. desp. corr, 18 165 19 586 1420 7,8 1,3| 21713 20298 3548 19,5 3,2 2132 11,7 1,9 90,2 96,5|-2127 -712
Aquisi¢do de bens e servigos 17 344 18 664 1321 7,6 1,2| 19091 18825/ 1748 10,1 1,6| 1481 8,5 1,3 97,8 99,1| -427 -161
Outras despesas correntes 821 921 100 12,2 0,1 2621 1473| 1800 219,1 16 651 79,3 0,6 35,1 62,6/ -1700 -551
Subsidios 1983 2052 69 3,5 0,1 2827 2478 844 42,6 0,8 495 25,0 0,4 72,6 82,8/ -775 -425
Juros e outros encargos 6737 6971 235 3,5 0,2 7 368 7171 632 9,4 0,6 434 6,4 0,4 94,6 97,2| -397 -199
Transferéncias correntes 47308 53304 5996 12,7 54| 50851 53205/ 3543 7,5 3,2| 5897 12,5 5,3| 104,8 100,2| 2453 99
Diferengas de consolidagdo 399 195 27 433
SALDO CORRENTE 10627 6987 -3640 6423 6306| -4204 -4 321
RECEITAS DE CAPITAL 6659 3650 -3009 -452 -2,5| 5940 4802 -719 -10,8 -0,6| -1857 -27,9 -1,6| 61,4 76,0{-2290 -1152
Diferengas de consolidagdo 0 0 113 0
DESPESAS DE CAPITAL 9699 10231 532 55 0,5| 13992 12369 4292 443 3,9| 2669 27,5 2,4 73,1 82,7|-3760 -2 137
Investimento 738 7771 385 52 0,3] 11180 9128 3794 514 3,4| 1742 23,6 1,6 69,5 85,1/ -3409 -1357
Transferéncias de capital 1870 1881 11 0,6 0,0 2534 2676 663 35,5 0,6 805 43,1 0,7 74,2 70,3| -653 -795
Outras despesas de capital 314 342 29 9,1 0,0 278 408 -36 -11,4 0,0 94 30,0 0,1 1231 83,9 64 -66
Diferengas de consolidagdo 130 237 0 157
RECEITA EFETIVA 118 055 120987 2932 2,5 2,5 122755 122871 4700 4,0 4,00 4816 4,1 4,1 98,6 98,5/ -1768 -1884
DESPESA EFETIVA 110468 120582 10114 9,2 9,2| 124384 124132| 13916 12,6 12,6| 13 664 12,4 12,4 96,9 97,1| -3802 -3 550
SALDO GLOBAL 7587 405| -7182 -1629 -1261] -9216 -8 848 2034 1666
Por memdria:
Receita fiscal 65878 67876 1997 3,0 1,7 67267 68310 13838 2,1 1,2 2431 3,7 2,2| 100,9 99,4 609 -434
Contribuigdes Sociais 29312 32178 2867 9,8 2,4 30558 32014| 1247 4,3 1,1 2702 9,2 2,4 105,3 100,5| 1620 164
Despesa corrente primaria 94 032 103 379 9347 9,9 8,5/ 103024 104593 8992 9,6 8,1| 10561 11,2 9,6| 100,3 98,8 355 -1214

Fontes: EO, CGE/2023, CGE/2024 e cdiculos UTAO | Nota: (i) Aplicam-se as notas da Tabela 25.

Caixa 3 - Ajustamentos UTAO & execugdo orgcamental das Administragdes PUblicas no biénio 2023-
2024, em Contabilidade Piblica

Os dados da execucdo orcamental com origem na Conta Geral do Estado e em documentos de outras entidades
oficiais, bem como os referenciais anuais utilizados como ponto de partida para esta a andlise, refletem o comporta-
mento orcamental das Administracdes Publicas (AP). Como tal, incluem o resultado de operacdes que, pela sua
especificidade temporal, ndo existiram em periodos homdlogos ou neles tiveram um perfil infra-anual diferente. Nas
suas andlises que comparam desempenhos enfre anos consecutivos, a UTAO privilegia a identificacdo das opera-
coes de receita ou despesa com natureza duradoura na posicdo orcamental intertemporal. Por isso, costuma expur-
gar dos dados primdrios recebidos da DGO e de outras fontes (execucdo e referenciais anuais) os fatores que, pela
sua efemeridade, prejudicam a comparabilidade entre anos consecutivos.

A fim de proporcionar aos leitores uma comparacdo expurgada de operacdes com efeitos transitérios ocorridas no
biénio 2023-2024, a UTAO identifica nesta caixa os fatores que influenciem a comparabilidade no biénio. A identifi-
cacdo tem por base as diferencas que estes fatores criam nas séries temporais, com origem em causas diversas,
como dlteracdes na metodologia de registo contabilistico, reclassificacdo de entidades dentro do sector das AP e
medidas administrativas ou de politica com efeitos num Unico ano ou em poucos. A capacidade da UTAO para
identificar estes fatores e promover as consequentes alteracdes nos valores de um ano ou outro, consoante o caso,
€ condicionada pelo conhecimento dos fatores, pela existéncia de informacdo quantitativa de base indispensavel
para os cdlculos da UTAO, pela expressdo material dos montantes em causa e pelas possibilidades de desagrega-
cdo por subsector e classes econdmicas. Para 2023 e 2024, a UTAO considera nesta colecdo de relatérios os ajusta-
mentos que abaixo se explicam, os quais poderdo ter sido atualizados ao longo do ano em fungcdo da eventual
emergéncia de novos eventos que, entretanto, vieram limitar a comparacdo homdloga.

Segue-se a explicacdo de cada um dos fatores de ajustamento ds contas das AP divulgadas pelas fontes primdrias
que a UTAO utiliza ao longo de 2024 para comparar nUmeros do exercicio de 2023 com os do ano de 2024.

(1) Eliminagcdo da receita proveniente de restituicoes do orgamento da Unido Europeia a Portugal. As restituicoes da
Unidio Europeia constituem devolucdes das contribuicoes efetuadas pelos Estados-Memloros, decorrentes de orca-
mentos retificativos europeus.

(2) O saldo observado da Seguranca Social é expurgado do saldo de fundos europeus no sentido de assegurar o
cumprimento do principio da neutralidade dos fundos comunitdrios. Determinadas entidades das AP sdo intermedid-
rias financeiras entre o orcamento da UE e o orcamento das entidades que sdo as beneficidrias finais dos fundos co-
munitdrios. Boa parte das beneficidrias ndo pertence ao sector das AP. Ao longo de cada ciclo de nove anos de
execucdo de fundos europeus (da politica de coesdo),#’ a entrada dos mesmos no sector das AP com destino a
outros sectores da economia tem de coincidir com o valor das saidas, i.e., o saldo interfemporal destes fundos € nulo
para as AP portuguesas. Porém, dadas as especificidades da execucdo financeira destes recursos, sé por mero

49 Este periodo vigorou durante décadas, mas foi estendido para 10 anos nos ciclos de programacgdo 2014-2020 e 2021-2027.
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acaso é que as entradas coincidirdo com as saidas num qualguer ano em particular. Naturalmente, o ritmo de en-
fradas e saidas difere entre anos. Por isso, se importar conhecer a posicdo de tesouraria das AP num qualquer ano
gue seja compativel com aquela regra de longo prazo, torna-se indispensdvel anular no saldo das AP a diferenca
entre entradas e saidas de fundos europeus destinados a outros sectores observada nesse ano. Assim, se a diferenca
for positiva (negativa), o ajustamento a fazer consiste em imputar uma saida (entrada) ficticia em determinada ru-
brica do classificador econémico no valor daquela diferenca. A UTAO sé consegue redlizar esta operacdo de ajus-
tamento na conta da Seguranga Social.

Teoricamente, deveria efetuar a mesma operacdo na conta dos demais subsectores publicos. Por isso, o ajusta-
mento realizado na conta da Seguranca Social é refletido pela UTAO na conta consolidada das AP, sendo inscrito
um lancamento ficticio na rubrica “outras receitas correntes” com valor igual ao simétrico do saldo observado de
fundos europeus no subsector da Seguranca Social. A terminar, explica-se que os valores de fundos entrados e sai-
dos no subsector sdo os constantes da colegdo mensal *Execugcdo Orcamental” publicada pelo Instituto de Gestdo
Financeira da Seguranga Social, I.P..

(3) e (4) Eliminagdo do desfasamento temporal no registo contabilistico de uma renda de edificio (2023-2024). Se-
guindo o principio da onerosidade, ou seja, de que a utilizacdo dos imdveis do Estado deve ser valorizada, a Direcdo
Geral da Defesa Nacional (DGDN) paga renda pela utilizacdo dos edificios que ocupa d Direcdo-Geral do Tesouro
e Financas (DGTF). Estas rendas foram escrituradas, na receita e na despesa em 2024, mas sdo respeitantes a 2023. O
ajustamento consistiu em retirar estes valores, que afetam o saldo global, a 2024 e afetd-los ao ano em que ocorreu
o facto econémico a que respeitam.

(5) Corregcdo na execugdo de 2023 da receita de capital e da despesa corrente da CGA. O ajustamento na receita
de capital decorre da transferéncia extraordindria de 3018,3 M€ do Fundo de PensGes do Pessoal da CGD (FPCGD)
para a CGA. Este foi o montante estabelecido no n.° 1 do artigo 7.° do Decreto-Lei n.° 14/2023, de 24 de fevereiro,
como compensacdo devida pela CGD pela transferéncia de responsabilidades suas para a CGA com as pensoes
futuras dos frabalhadores e pensionistas em causa. O Fundo extinguiu-se na sequéncia desta operagdo. A CGA re-
cebeu em 2023, a titulo compensatdério, uma transferéncia de capital de 3018,3 M€ destinada a assegurar as respon-
sabilidades futuras deste fundo, ou seja, as pensdes mensais a pagar aos seus beneficidrios. Esta operacdo ndo se
encontrava prevista no OE/2023 e afeta o periodo da estimativa para o ano em curso. Trata-se de uma operacdo
irepetivel e significativa em 2023, mas que ndo traduz uma verdadeira disponibilidade para as AP, uma vez que se
encontra legalmente destinada a assegurar responsabilidades futuras j& assumidas. Esta receita sé deve ser reco-
nhecida quando tiver lugar a despesa que se destinada a financiar, ou seja, os pagamentos aos beneficidrios que
transitaram do FPCGD para a CGA. A despesa com o pagamento das pensdes dos beneficidrios do FPCGD em 2023
foi 88 M€, que devem ser reconhecidos em receita.

Ajustamento = — Receita total recebida + Pensdes pagas = — 3018,3 M€+ 87,6 M€ = — 2930,7 M&.

(8) a (9) Reconhecimento da receita PRR. O Decreto-Lei n.° 53-B/2021, de 23 de junho e a Circular Série A n.° 1400 da
DGO, de 8 de fevereiro de 2021, densificaram o tratamento estatistico a dar as operacdes executadas via PRR. Esti-
pularam que todas as operagdes devem ser relevadas como orgamentais (mesmo as intfeiramente financiadas por
fundos ou empréstimos comunitdrios e cujos beneficidrios finais sejam sectores institucionais externos as Administra-
¢oes Publicas). Atendendo ao volume expressivo do PRR, é de esperar que a concretizagcdo destas orientacdes ad-
ministrativas tenha um impacto significativo nas contas das AP, na receita e na despesa. O ajustamento consiste em
reconhecer a receita efefiva financiada por subvencdes (corrente e capital) em cada subsector apenas na medida
em que a despesa efetiva a que se destina for executada. Assegura assim a elimina¢do do efeito de intermediacdo
financeira, que é significativo.

E certo que no fecho de contas do PRR, apds 2026, o saldo entre a receita comunitdria e a despesa executada com
financiamento comunitdrio serd tendencialmente nulo (em fluxos de caixa). Mas também é certo que os fundos co-
munitdrios irdo entrar na conta das AP a um ritmo diferente daquele a que a despesa com direito a esse financia-
mento serd executada, pelo que, no final de cada més, sé por mero acaso € que o impacto no saldo global serd
nulo. Acresce uma outra circunst@ncia a motivar os ajustamentos da UTAO d receita do PRR proveniente da UE: a
receita recebida que ndo for executada em despesa terd de ser devolvida a UE no final do prazo, o que contribui
para justificar a infroducdo do principio da neutralidade dos fundos comunitdrios na contabilizacdo financeira das
medidas do PRR. Assim, cumprindo o espirito dos ajustamentos em contabilidade publica explicado no topo desta
caixa, a UTAO decidiu infroduzir um ajustamento nas receitas corrente e de capital da Administracdo Central (AdC)
e Seguranca Social (SS). A UTAO sé dispde de acesso ds bases de dados de execucdo de receita e despesa destes
subsectores. A execucdo do PRR na Administracdo Local é estimada pelas transferéncias da AdC. Ndo se conhece
a execugdo na Administracdo Regional. No entanto, os fluxos executados e estimados constituirdo a vasta maioria
da massa financeira executada no PRR. O ajustamento consiste entdo em alterar os registos daquelas receitas pre-
sentes na fonte primdria (Sintese mensal da DGO) por forma a, na conta ajustada pela UTAO, so se registar a receita
comunitdria no més em que for registada na base de dados da DGO despesa executada com direito a financia-
mento europeu integral.

Finalmente, deve ressalvar-se que a UTAO s6 ajusta a componente de subvencdes do PRR e ndo a componente de
empréstimos. Os empréstimos séio contabilizados numa fonte de financiamento especifica. Ndo carecem de ajusta-
mento porque a receita e a despesa de operacdes financeiras sdo consideradas ndo efetivas e ndo afetam o saldo
global. No entanto, a ufilizagdo desta receita para financiar despesa efetiva (corrente e capital) agrava aritmetica-
mente o saldo.

A Tabela 27 apresenta a conta ndo ajustada do PRR, os ajustamentos respetivos e a conta gjustada.
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Tabela 27 - Ajustamento do PRR: da conta ndo ajustada a conta ajustada em 2023 e 2024
(em milhdes de euros)

Nd&o ajustado Ajustamento Ajustado
2023 Decomposi¢do por tipo de financimento Decomposicdo por subsector 2023 2023
Jan- Empréstimos
dezembro . Next - Jan-
ndo Subvencoes FN Generation AdC AdR s Subvencoes de;embro
ajustado EU clustado
AdC SS
1=2+3+4 2 AdC 3 4 5 6 7 8 9 10=1+48+9
Receita efetiva 1867 1867 - - 1728 73 66 -250 2 1619
Qutras receitas corentes 548 548 = = 468 14 66 -160 -19 369
Receita de capital 1318 1318 - - 1260 59 - -90 21 1250
Despesa efefiva 1748,9 1619 1477 62 68 1607 73 69 - - 1749
Despesas com pessoal 28 26 26 1 0.8 28 0 0 28
Aquisicdo de bens e servicos 133 104 85 14 14 113 10 10 133
Juros 0 0 0 = = 0,0 = 0 0
Transferéncias correntes 124 124 86 03 0,1 86 0 38 124
Subsidios 114 m 110 3 = 113 1 0 114
Outras despesas comentes 22 3 1 3 16 20 28] 0 22
Investimento 381 320 259 32 28 319 40 21 381
Transferéncias capital 946 929 911 8,5 8,5 927 19 0 946
Impacto no saldo global 118 248 -62 -68 120 0 2" -250 2 -130
N&o ajustado Ajustamento Ajustado
2024 Decomposicdio por tipo de financimento Decomposicdo por subsector Subvencdes 2024
Jan- . . Empréstimos
dezembro B Financiament Next Jan-
ndo Subvengodes Q Generation AdC AdR s AdC SS dgzembro
ajustado Nacional EU ajustado
1=2+3+4 2 AdC 3 4 5 6 7 8 9 10=1+8+9
Receita efetiva 2274 2274 - - 1987 148 140 -233 n 2052
QOutras receitas correntes 772 772 o o 615 17 140 -160 =1 593
Receita de capital 1502 1502 - - 1371 131 - -74 31 1459
Despesa efetiva 27693 2052 1753 161 556 2471 148 151 2769
Despesas com pessoal 57 54 54 2 0.8 57 0 0 57
Aquisicdo de bens e servicos 240 203 174 29 9 211 15 14 240
Juros 0 0 0 = = 0.0 = 0 0
Transferéncias comrentes 315 251 145 21 61,5 209 = 106 SIS}
Subsidios 83 83 82 0 = 82 1 0 83
Outras despesas correntes 37 1 0 19 17 36 1.0 0 37
Investimento 858 568 432 107 184 722 105 31 858
Transferéncias capital 1179 891 866 3.0 285,0 1154 26 0 1179
Diferengas de consolidacdo 0 0 - 0 0 0 -
Impacto no saldo global -495 222 -161 -556 -484 0 -1 -233 1 =717

Fontes: Base de dados orcamental SIGO, INE, IGFSS e cdlculos da UTAO.

A Tabela 28 apresenta a expressdo material dos ajustamentos acima identificados. Foi utilizada para tornar compa-
rdvel no biénio 2023-2024 os dados da execucdo orcamental e dos referenciais provenientes das entidades oficiais
que os produzem.

Tabela 28 - Ajustamentos a conta das Administragdes PUblicas
(em milhdes de euros

J fi is anuais
Ajustamentos | Subsector Ambito

2023 2024 2023 OE/2024 Est/2024
Saldo global ndo ajustado 7587 405 7587 -1629 -1261
Restituigdes relativas a contribui¢do para a Unido Europeia (1) Estado Receita 40 -149 40 -149 -149
Transferéncias FSE (2) Seg. Social Receita/Despesa 8 57 8 -105 263
Principio da onerosidade: renda respeitante a anos anteriores, registada pela DGTF em .
2024, respeitante a 2023 (3) Estado Receita 179 -189 179 0 0
Z;Ji;zﬁi:ss:i;r;etr::iggg:: renda respeitante a anos anteriores, registada pela Defesa em @) Estado Despesa 179 179 179 o 0
Transferéncia do Fundo de Pensdes do Pessoal da CGD para a CGA (5) SFA Receita -2931 0 -2931 0 0
Ajustamento receita PRR (corrente) (6) SFA Receita -160 -160 -160 210 210
Ajustamento receita PRR (capital) (7) SFA Receita -90 -74 -90 474 474
Ajustamento receita PRR (corrente) (8) Seg. Social Receita -19 -19 -19 -43 -39
Ajustamento receita PRR (capital) 9) Seg. Social Receita 21 31 21 44 35
Efeito liquido dos ajustamentos -3132 -324 -3132 431 794
Saldo global ajustado 4455 81 4455 -1198 -467

Fontes: CGE/2024, EO, Base de dados orcamental SIGO e cdlculos da UTAO. | Notas: Os ajustamentos com um valor negativo (posi-
tivo) na receita diminuem (melhoram) o saldo global das AP. Na despesa, os ajustamentos com um valor positivo (negativo) melho-
ram (pioram) o saldo global das AP. Logo, as células com valor positivo (negativo) nestas colunas tém efeito positivo (negativo) no
saldo global das AP, i.e., melhoram-no (pioram-no).
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6 Efeitos dos instrumentos ndo convencionais de controlo da despesa na gestdo das enti-
dades publicas

233. O presente capitulo analisa o impacto negativo de algumas normas do OE/2024 sobre a eficdcia
das entidades das Administragoes Publicas, materializadas sob a forma restricoes a tomada de decisoes
pelos gestores pUblicos relativamente ao recrutamento de trabalhadores e aquisicdo de servigos. As
restricoes aqui abordadas colocam as entidades publicas a frabalhar no interior do seu espaco de pos-
sibilidades de producdo, o que significa que oferecem aos cidaddos e ds empresas servicos de inferior
qualidade (ou em menor quantidade) do que a que seria possivel com as dotacdes orcamentais apro-
vadas pela AR. A génese desta ineficdcia reside em determinados artigos da lei orcamental que se
repetem acriticamente hd mais de uma dezena de anos e que sdo posteriormente densificados nos
decretos-lei de execucdo orcamental. O periodo de inflacdo que se viveu em Portugal contribuiu para
degradar a situacdo no caso das aquisicoes de servicos, j[&d que, como se explicard adiante, os gestores
apenas tiveram autonomia para decidir desde que a despesa em 2024 ndo superasse nominalmente o
valor executado em 2023 acrescido de 2%. Para muitos organismos, como se demonstrard abaixo, o
limite chegou a ser a despesa nominal paga num longinquo ano da década passada acrescida de 2%
em 2023 e outros 2% em 2024.

6.1 O conceito “instrumentos ndo convencionais” de controlo da despesa pUblica

234. O Ministério das Financas dispoe, essencialmente, de dois tipos de instrumentos de politica que
utiliza como forma de controlar a execugdo da despesa das Administragées PUblicas. A UTAO tem vindo
a designa-los como “instrumentos convencionais” e “instrumentos ndo convencionais”. A sua utilizacdo
acarreta incerteza sobre a verdadeira restricéo orcamental de cada unidade orgdnica e coloca-as a
frabalhar no interior dos respetivos espacos de possibilidades de producdo. Gera-se assim, deliberada-
mente, uma ineficiéncia na afetacdo de recursos.

235. Os instrumentos convencionais: na classificagao da UTAO, integram os instrumentos convencionais
as normas que colocam sob decisdo discriciondria do Ministro das Finangas a autorizagdo para dispo-
nibilizar dotagoes de despesa. Estas normas encontram-se inscritas nas leis do Orcamento do Estado e
nos decretfos-lei de execucdo orcamental, para as quais a libertacdo de dotacdo para cabimentar
despesa depende de decisdo discriciondria do Ministério das Financas ao nivel politico. SGo elas: a do-
tacdo provisional, as dotacdes centralizadas no programa orcamental do Ministério das Financas, as
cativacdes e areserva orcamental em cada programa orcamental. A dotacdo provisional e as cativa-
coes tém longa fradicdo na gestdo financeira publica, as demais sdo criagdes mais recentes.

236. Os instrumentos ndo convencionais: para além daqueles instrumentos, hd um outro conjunto de
normas juridicas que permitem controlar a execugdo da despesa de uma forma dita “ndo convencio-
nal’. Trata-se do conjunto de normas juridicas, também estas presentes nas leis orcamentais anuais € nos
respetivos decretos-leis de execucdo orcamental, que visam restringir o aumento da despesa em pes-
soal e aquisicdo de servicos, mas que, simultaneamente, retiram competéncias de gestdo corrente, no-
queles dominios, aos gestores e decisores das empresas e dos servicos publicos, transferindo-as para
varios membros do Governo.

237. A UTAO tem vindo a designar este segundo conjunto de regras como “insfrumentos ndo convenci-
onais” de controlo da despesa. Esta designacdo obteve inspiracdo terminolégica na politica monetdria,
dominio em que se passou a designar desta forma um conjunto de novas formas de intervencdo dos
bancos centrais para assegurarem o cumprimento dos objetivos da politica monetdria, que se vieram
adicionar, desde, pelo menos, a crise financeira de 2008-2012, aos instrumentos agora ditos tradicionais
ou convencionais (faxas de reservas dos bancos, taxas de juros diretoras, reservas cambiais € comuni-
cagdo institucional). Os instrumentos ndo convencionais para controlo da despesa publica em pessoal
e aquisicdo de servicos nasceram depois dos referidos no pardgrafo 235 acima, razdo pela qual se es-
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tabeleceu esta analogia terminolégica com a politica monetdria. Como se verd mais adiante, os “ins-
frumentos nGo convencionais” também limitam a utilizagcdo das dotacdes de despesa aprovadas para
gastos com pessoal e aquisicoes de servicos e geram incerteza sobre a verdadeira restricdo orcamental
das entidades publicas, mas tém um preco acrescido, por implicarem maior ineficiéncia ao nivel micro-
econdmico.

6.2 As normas problemdticas

238. Nesta secgdo, elenca-se o conjunto de normas juridicas que tém vindo a concretizar os referidos
instfrumentos ndo convencionais de controlo da despesa. Estas normas encontram-se vertidas na legisla-
cdo orcamental que regula a execucdo da despesa e tém vindo a ser aprovadas, sucessivamente, ao
longo dos anos. Serviram para condicionar a despesa em duas rubricas especificas, a aquisicdo de ser-
VICOS € 0s encargos com o pessoal, fendo-se revelado, ao mesmo tempo, bastante intrusivas na auto-
nomia da gestdo das unidades orgdnicas da Administragcdo Central e da Seguranca Social; sendo ge-
radoras de considerdveis custos administrativos na gestdo corrente para poderem ser ultrapassadas
CQAs0-0-Caso.

239. A Tabela 29 apresenta o encadeamento cronolégico das normas juridicas que concretizam a utili-
zagdo dos instrumentos ndo convencionais de controlo da despesa, para os anos 2022, 2023 e 2024: Lei
do OE/2022 (Lein.° 12/2022, de 27 de junho de 2022), Lei do OE/2023 (Lein.° 24-D/2022, de 30 de dezem-
bro de 2022), Lei do OE/2024 (Lei n.° 82/2023, de 29 de dezembro) e Decreto-Lei de Execugcdo Orcamen-
tal para 2024 (DLEO/2024) — (Decreto-Lei n.° 17/2024, de 29 de janeiro).

240. Em 2024, permaneceram em vigor restrig6es a autonomia das entidades publicas, em todos os sub-
sectores das Administragdes PUblicas e no sector pUblico empresarial, para contratar servigos e recrutar
recursos humanos. As normas especificas que a UTAO classifica como instrumentos ndo convencionais
de confrolo da despesa encontram-se tipificadas na Tabela 29 abaixo.

Tabela 29 — Correspondéncia de artigos entre as vdrias normas com incidéncia orgcamental:
Lei do OE/2022, Lei do OE/2023, Lei do OE/2024 e DLEO/2024

Identificagdo dos artigos

Epigrafes dos artigos mais relevantes
Lei do OE/2022 | Lei do OE/2023 | Lei do OE/2024 DLEO/2024

“"Confratacdo de frabalhadores por
pessoas coletivas de direito publico e 45° 28.° 28.° 132.°e 133.°
empresas do sector publico empresarial”

"Encargos com contratos de aquisicdo de

N 57.° 39.° 42° 49.°
servicos
“Estudos, , jet
studos .p?receres projetos e 590 400 430 5006 510
consultoria
“"Contratos d tacdo d i
ontratos de prestagdo de servicos na 600 410 440 B

modalidade de tarefa e avenca”
Fontes: UTAO, baseada na consulta e comparagdo entre os diplomas legais identificados na tabela.

241. A contratacdo de trabalhadores por parte de pessoas coletivas de direito piublico e empresas do
sector pUblico empresarial foi regulada pelo artigo 28.° da LOE/2024, encontrando-se, na sua generali-
dade, dependente de parecer favordvel do membro do Governo de que depende o servico ou orga-
nismo em causa e de autorizagdo dos membros do Governo responsdveis pelas dreas de Financas e
Administragdo PUblica. Esta norma remeteu para o Decreto-Lei de Execucdo Orcamental as condicdes
em que as pessoas coletivas publicas e as empresas do sector publico empresarial puderam recrutar
trabalhadores para a constituicdo de vinculos de emprego por tempo indeterminado ou a termo.s A
referida remissdo para o DLEO/2024 (vide arts. 132.° e 133.°) fez depender a confratacdo destes trabao-
Ihadores, entre outros requisitos, de decisdo favordvel do membro do Governo de que dependia o ser-
Vico ou organismo que pretendia efetuar o recrutamento bem como de autorizacdo dos membros do

50 Encontram-se excecionadas um conjunto restrito de entidades do dmbito de aplicacdo desta norma.
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Governo responsdveis pelas dreas das financas e da administracdo publica. Seriam consideradas nulas
as contfratacdes de trabalhadores que violassem estes preceitos. Esta norma (art. 28.°) foi aprovada sem
quaisquer alteracdes face a PPL OE/2024.

242. A autonomia dos érgdos de gestdo de empresas do sector pUblico empresarial, para decidir a
substituicdo de trabalhadores, continuou a ser fortemente condicionada em 2024. Relativamente & subs-
tituicdo de trabalhadores em empresas do sector publico empresarial (art. 133.° do DLEO/2024), o érgdo
maximo de gestdo encontrava-se autorizado a recrutar trabalhadores para substituicdo, na mesma fun-
cdo, de recursos que cessem o vinculo de emprego por causa ndo imputdvel d entidade empregadora
e desempenhem tarefas correspondentes a necessidades permanentes, desde que "a remuneracdo
do trabalhador a contratar corresponda a base da respetiva carreira e categoria profissional prevista
em instrumento de regulamentacdo coletiva de trabalho ou em regulamento interno ou, quando néo
exista um regulamento de carreiras aplicdvel, corresponda & menorremuneracdo base que vinha sendo
paga na empresa para o exercicio da mesma categoria profissional” ou que o “custo anualizado [sejal
igual ou inferior ao custo anualizado com o trabalhador substituido™ (sublinhado da UTAO). Esta norma,
que veio acompanhada de vdrias outras condicdes, foi um entrave & substituicdo de ativos por outros
frabalhadores com experiéncia relevante para a empresa. Mais ainda, o n.° 2 do art. 133.° estabeleceu
que a substituicdo de trabalhadores “ndo pode resultar num aumento da dotacdo global de trabalha-
dores da empresa, nem dos gastos com pessoal face ao ano anterior”, (sublinhado da UTAO). Restricoes
adicionais podem ser encontradas no texto da norma. Em 2024, esta norma ndo se aplicou ds entidades
do SNS, basicamente os hospitais, no que respeita & substituicdo de trabalhadores para as carreiras mé-
dicos.

243. Os encargos com contratos de aquisicGo de servigos foram igualmente condicionados na lei orga-
mental de 2024. Em termos financeiros, as restric6es previstas para 2024 foram mais restritivas do que em
anos anteriores, por duas ordens de razées: i) prolongaram uma sequéncia de restric6es nominais, em
cadeia, que ja dura desde a Ultima crise de finangas publicas, e, ii) os limites nominais estabelecidos
para 2024 ndo acompanharam minimamente a evolugdo nominal dos pregos desde o inicio destas prd-
ticas. Este condicionamento foi aplicado & globalidade dos encargos de cada organismo publico com
contratos de aquisicdo de servicos [n.° 1 do art. 42.° do OE/2024] e também a contratos individuais: o n.°
2 do art. 42.° desta PPL determina: “Os encargos pagos com contratos de aquisicdo de servicos e os
compromissos assumidos que, em 2024, venham a renovar-se ou a celebrar-se com idéntico objeto de
contrato vigente em 2023 ndo podem ultrapassar, na sua globalidade, o montante pago em 2023 acres-
cido de 2%."” No caso de contratos plurianuais, os encargos vigentes em 2023 terdo sido acordados em
anos anteriores, pelo que a sua valorizacdo se encontrava deteriorada por via da inflacdo. Assim, a
majoracdo introduzida nos montantes nominais relativos a 2023, em + 2%, ndo acompanhou minimao-
mente aquele indicador, efetivando uma restricdo para 2024, em termos reais, mais apertada que a
vigente em 2023. Relativamente & celebracdo de novos contratos de aquisicdo de servicos, com objeto
diferente de contrato vigente em 2023, exigiu-se a autorizacdo prévia da tutela sectorial, devendo ser
indicada a compensacdo a efetuar para cumprir o limite aos encargos globais pagos em 2023 (n.° 1 e
n.° 3 do art. 42.° do OE/2024). A ndo verificagcdo destes preceitos implicava a nulidade dos atos adminis-
tfrativos praticados. Esta norma foi aprovada sem alteracdes face & PPL OE/2024.

244. A lei do OE/2024 vutilizou uma técnica legislativa mais transparente para regular os encargos com
contratos de aquisicdo de servicos, mas manteve a substancia das restricoes vigentes nos anos anteri-
ores. A norma constante do artigo 42.° do OE/2024 deixou de ser alcancada por remisséo, com adap-
tfacdes, para o artigo 64.° da Lei n.° 2/2020, de 31 de marco, passando a definir diretamente as condi-
¢coes para a execucdo de encargos com confratos de aquisicdo de servicos. A técnica legislativa utili-
zada no OE/2024 foi mais tfransparente mas manteve, sem alteracdes de relevo, a subst@ncia das restri-
cdes que vigoraram nos Ultimos anos.

245. Nestas condigoes, foi remetido para o membro do Governo responsdvel pela respetiva area secto-
rial, o poder (discriciondrio) de autorizar a execugdo de despesa com a aquisi¢do de servicos acima
dos limites estabelecidos, ainda que o servico ou organismo em causa tivesse dotacao disponivel no
orcamento aprovado pela Assembleia da Republica. O efeito pratico dos nUmeros 1 e 2 do art. 42.°
supra citados foi o de “cativar” as dotacdes de despesa que excedessem a execucdo de 2023, acres-
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cida de 2%, e que a unidade orgdnica tenha inscrito e aprovado no seu orcamento. Esta norma apli-
cou-se também as entidades que financiam a sua atividade com receitas proprias.>! Ndo estando em
causa a violagcdo da restricdo orcamental fixada nos mapas contabilisticos da lei orcamental, ndo se
avista qualquer vantagem para a sustentabilidade das contas publicas com a aplicacdo do art. 42.°. A
contrario, identificam-se nele inUmeros entraves d qualidade dos servicos publicos prestados & comuni-
dade, como se dard nota adiante.

244. O constrangimento financeiro foi ainda mais grave porque a repeticdo, em anos sucessivos, da
limitagcdo aos encargos pagos no ano anterior significa a amarragdo nominal do limite de 2023 a dota-
¢do paga no primeiro ano para o qual a regra foi criada. As recentes majoragoes deste limite, +2% em
2023 e +2% em 2024, ficam muito abaixo da evolugdo nominal dos pregos nestes anos. Este fipo de
formulacdo darestricdo remonta a 2016, mas durante o periodo do Programa de Assisténcia Econdmica
e Financeira foram implementadas outras formas de limitacdo da despesa com a aquisicdo de servicos.
Se no ano f um determinado servico ndo pdde comprometer mais do que o montante pago em t-1, em
-1 ndo pdde comprometer mais do que o montante pago em t-2 e assim sucessivamente até ao ano t-
N. entdo isto significa que esta norma impede a gestdo deste servico de gastar no ano t mais do que
pagou no mais ou menos longinquo ano t-N, fudo a precos correntes. Apenas para t = 2023 é que a
redacdo desta norma permitiu gastar nominalmente mais do que no ano anterior, embora com a maior
depreciacdo monetdria de toda a vida desta norma. Esta limitacdo foi aplicada em todos os anos,
mesmo que a Assembleia da Republica tenha aprovado nos orcamentos das unidades orgénicas do-
tacodes para contratos de aquisicdo de servicos acima do valor pago no ano anterior respefivo.

247. O enfrave a boa gestdo das entidades publicas foi ainda agravado no caso de determinados tipos
de servicos, designadamente: i) estudos, pareceres, projetos, consultoria e quaisquer trabalhos especi-
alizados; ii) servigos prestados nas modalidades de tarefa e avenga. Para estes dois tipos de servigcos, os
respetivos contratos de aquisicdo foram sujeitos, ndo apenas a cativacdes convencionais e as “cativa-
¢cbes ndo convencionais”, identificadas no pardgrafo anteriores, como ainda a restricdes especificas
que também se assemelham a cativacdes. Constaram dos artigos 43.° e 44.°, respetivamente, da Lei do
OE/2024. Para os contratos que se inscrevam no tipo i), a infencdo do art. 43.° foi limitar a prestacdo
desses servicos por parte de entidades externas ao servico publico contratante, impondo procedimen-
tos administrativos de autorizac@o por parte da tutela sectorial. Compreende-se a prioridade atribuida
d execucdo dos servicos pelos recursos humanos préprios das entidades publicas contratantes, mas este
principio colide com as medidas de restricdo ao recrutamento de trabalhadores diferenciados e com
experiéncia que permanecem em vigor hd longos anos, como se verd nos préximos pardgrafos. Por seu
lado, a celebracdo ou arenovacdo de contratos de aquisicdo de servicos nas modalidades de tarefa
e avenca so era possivel se, para além da existéncia de cabimento orcamental (o que, sé por si, exige
o respeito pelo teto de despesa aprovado pela Assembleia da Republica e pelas restricdes convencio-
nais € ndo-convencionais aplicdveis & generalidade dos servicos), fosse triplamente autorizada por res-
ponsdveis politicos: membros do Governo responsdveis pelo sector, pela drea da Administracdo Publica
e pela drea das Financas (art. 44.°n.° 1). Em muitos casos, os pedidos de autorizacdo tripla podem refe-
ri-se a contratos com escassa relevancia financeira (por exemplo, o caso de um tarefeiro para substituir
uma trabalhadora indiferenciada que tenha entrado em licenca de maternidade). Causa grande per-
plexidade que esta infromissdo tdo capilar, na gestdo corrente das organizacdes, seja mantida ano
apds ano. A ndo verificacdo destes preceitos implicava a nulidade dos atos administrativos praticados.
Estas normas (artigos 43.° e 44.° da Lei do OE/2024) foram aprovadas sem alteracdes face & PPL OE/2024.

51 Em 2024, foram excecionadas da aplicagcdo dos nimeros 1, 2 e 3 do art. 36.° as aquisicdes de servigos relacionadas com: as novas
entfidades da Administracdo Central criadas em 2023 e 2024; os meios aéreos de combate a incéndios rurais; a atividade formativa
desenvolvida pelo IEFP, I.P.; enfidades cuja atfividade se destfine essencialmente a promover e executar atividades com financiamento
europeu; despesas financiadas por fundos europeus e internacionais ndo reembolsdveis; empresas publicas com plano de atividades
e orgamento para 2024 aprovado; autarquias locais e entidades infermunicipais; contfratos cofinanciados por fundos europeus ou
infernacionais e pelo MFEEE ou por fransferéncias com origem em fundos europeus; a celebragdo ou a renovagdo de contratos de
aquisicdo de servigos essenciais (n.° 2 do art. 1.° da Lei n.° 23/96 de 26 de julho); contratacdo efetuada ao abrigo de acordo-quadro
ou procedimento pré-contfratual ou de concurso publico cujos valores tenham sido estabelecidos através de portaria de extensdo de
encargos; servicos de médicos e de medicina para verificacdo e certificacdo de incapacidades por doengas profissionais e combate
a fraude, por parte do ISSS, I.P.; Fundos Europeus Estruturais e de Investimento ou fundos europeus equivalentes no dmbito da planifi-
cacdo plurianual para 2021-2027 e do Fundo de Auxilio Europeu as Pessoas mais Carenciadas; servicos periféricos externos do Minis-
tério dos Negdcios Estrangeiros; violéncia contra mulheres e violéncia doméstica (alinea a) do n.° 1 da RCM n.° 139/2019 de 19 de
agosto; Lei de Programagdo Militar (Lei Orgénica n.® 1/2023 de 17 de agosto) e Lei de Infraestruturas Militares (Lei Orgdnica n.° 2/2023,
de 18 de agosto).
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6.3  Progressos timidos na Lei do OE/2024

248. A Lei do Orcamento do Estado para 2024 introduziu algumas alteragoes positivas, mas insuficientes,
no enquadramento das restricdes ndo convencionais a realizagdo de despesa nas Administragoes Pu-
blicas. Esta seccdo identifica os progressos e assinala que foi a primeira vez que uma proposta de lei
orcamental apresentou algum progresso materialmente relevante nesta frente. Em certa medida, estes
avancos timidos replicaram a mudanca do papel do Ministério das Financas na autorizacdo de liberta-
cdo de dotacdes orcamentais cativadas.

249. Os avancos foram circunscritos aos contratos de aquisicdo de servigos, sdo eles:

— Para as enfidades dos subsectores AdC e SS, 0 membro do Governo responsdvel pela drea das
Financas deixou de intervir nos processos administrativos de excecdo de tetos de despesa
fixados para quaisquer contratos de aquisicdo de servicos. Em 2024, essa responsabilidade
passou a recair apenas sobre os responsdveis pela tutela sectorial. Os tetos em causa foram os
estabelecidos nos nUmeros 1 a 3 do art. 42.°, a saber: globalidade da rubrica orcamental
"aquisicoes de servicos”, renovacdo e celebracdo de qualgquer novo contrato com o mesmo
objeto de confrato vigente em 2023 e celebracdo de qualquer novo contrato com objeto
diferente. Esta alteracdo estd nos nimeros 3 e 4 do art. 42.° da Lei do OE/2024;

— Para as mesmas entidades, e no caso das prestacdes de servicos nas modalidades de tarefa e
avenca, o parecer prévio vinculativo dos membros do Governo responsdveis pelas dreas da
Administracdo PUblica e das Financas passou a ter um prazo para ser emitido, findo o qual o
deferimento é tdcito (nUmero 8 do art. 44.°): prazo de 15 dias Uteis contados a partir da data da
enfrada do processo na Direcdo-Geral da Administracdo e do Emprego Publico (DGAEP);

— Autarquias locais e entidades intermunicipais deixaram de ser abrangidas pelas restricdes em
sede de encargos sobre quaisquer contratos de aquisicdo de servicos [via alinea g) do niUmero
6 do art. 42.°] e prestacdes de servicos nas modalidades de tarefa e avenca [via nUmero é do
art. 44.°].

250. As novidades saudam-se e deseja-se que possam inspirar o desmantelamento futuro dos instru-
mentos ndo convencionais de controlo da despesa. A proxima seccdo dard conta dos prejuizos para a
qualidade dos servicos prestados d comunidade pelas entidades que permanecem abrangidas pelas
regras dos arfigos 28.° (recrutamento de trabalhadores) e 42.° a 44.° (aquisicdes de servicos). As novidao-
des acima resumidas diminuem ligeiramente a carga burocrdtica e a intrusdo governamental no dia-
-a-dia das entidades publicas. A par do que fez nas cativacdes (e apesar de ndo as ter eliminado), o
Governo parece terreconhecido razdo nos argumentos construtivos da UTAO e de outras enfidades que
tém submetido pareceres & COFAP acerca das Ultimas POE,52 no que aos instrumentos convencionais e
aos instrumentos ndo convencionais de confrolo da despesa dizem respeito. As novidades parecem
provar que é possivel manter as contas publicas equilibradas sem estes atropelos a eficiéncia na afeta-
cdo de recursos.

6.4 Efeitos perversos na eficiéncia da provisdo de bens e servigos publicos

251. O propésito desta secgdo é alertar para a falta de utilidade destes instrumentos ndo-convencionais,
uma vez que, sendo desnecessdrios para conter a despesa das unidades orgdnicas dentro dos respeti-
vos limites orcamentais, geram efeitos nocivos sobre a gestdo publica e a qualidade dos servigos pres-
tados as pessoas e as empresas. Estes insfrumentos representam uma intromisséo do poder executivo
cenfral na gestdo corrente das organizacdes publicas, verticalizando e centralizando tanto decisdes
estratégicas como decisdes comuns da vida das organizacdes, com reflexos negativos na gestdo e na
qualidade da producdo das unidades orgénicas.

52 Concretamente, s&o os pareceres remetidos pela Associacdo Nacional de Municipios Portugueses (ANMP) e a Autoridade de Su-
pervisdo de Seguros e Fundos de Pensdes (ASF).
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252. Os instrumentos ndo-convencionais (tal como os convencionais) visaram conter a contratagdo de
trabalhadores para as AP e o acréscimo da despesa pUblica em duas rubricas especificas: despesas
com pessoal e aquisicdo de servigos. Compreende-se que o objetivo desta construcdo juridica seja
conter o crescimento no niUmero de trabalhadores, a despesa com o pessoal e o recurso a utilizacdo de
servicos prestados por entidades externas & AP. Na Lei do OE/2024 (como nas anteriores), este desiderato
foi prosseguido através da centralizacdo de mecanismos de controlo e aprovacdo prévia nas tutelas
sectorigis e das dreas da Administracdo PUblica e das Financas. No entanto, importa sublinhar que estas
normas séo desnecessdrias para conter o crescimento da despesa efetiva de cada unidade orgénica,
porquanto esse travdo pode ser assegurado, em alternativa, através das dotacdes inscritas nos mapas
orcamentais aprovados em anexo a lei orcamental anual — designadamente no Mapa 1, com as des-
pesas por missdo de base orgdnica, desagregadas por programas dos subsectores da administracdo
central e da seguranca social, e no Mapa 4, relativo a classificacdo orgdnica das despesas do subsector
da administracdo central. As normas identificadas na seccdo anterior retiram graus de liberdade & ges-
t&o das empresas e dos servicos publicos, bem como a flexibilidade necessdria para ajustar aa suas
tecnologia (i.e., a combinacdo de recursos que utilizam para produzir os bens e servicos que fornecem).
Na prossecucdo das suas atribuicdes, os organismos necessitam empregar um esforco significativo na
construcdo dos elementos processuais exigidos para habilitar a decisdo politica, esforco significativo que
se estende a vdrias entidades chamadas a dar parecer ou emitirinformacdes no &mbito da verificacdo
da legalidade e da regularidade administrativa do ato. Nos casos em que fenha estado em causa a
aquisicdo de servicos no dominio da certificacdo eletronica, modernizacdo e simplificacdo administra-
tiva e administracdo eletrénica de servicos juridicos (exceto avencas) os pedidos de autorizacdo as tu-
telas tiveram de ser precedidos de consulta ao Centro de Gestdo da Rede Informdtica do Governo
(CEGER), & Agéncia para a Modernizacdo Administrativa, I.P. (AMA, |.P.) e ao Centro de Competéncias
Juridicas do Estado (JurisAPP), respetivamente. Estas obrigacdes acresceram ds restantes consultas obri-
gatdrias previstas na lei.

253. No seu dia-a-dia, os gestores pUblicos enfrentam os efeitos nocivos que estas restricoes colocam
sobre as suas opgoes de gestdo, contribuindo para a diminuigdo da eficiéncia nas organizagées pUbli-
cas. A eficiéncia e a eficdcia operacional da atividade de uma unidade orgdnica da Administracdo
Cenftral ou da Seguranca Social podem exigir mudang¢as na composicdo da despesa, mesmo sem agra-
var o limite que |he foiimposto pelo OE aprovado. Tal como sucede com qualguer entidade de cardcter
empresarial, publica ou privada. Nos tempos que se vivem, a dindmica das organizacdes, sejam elas
publicas ou privadas, exige uma resposta acrescida as exigéncias impostas pela fransformacdo digital,
pela transicdo energética, pela ciberseguranca, entre outros desafios tdo presentes nos dias de hoje.
Estas mudancas poderdo passar pela necessidade de celebrar novos contratos com o mesmo objeto,
mas que envolvam mais encargos, ou mesmo por gastar mais no ano f na totalidade da rubrica aquisi-
cdo de servicos do que no ano t-1. Refira-se que o n.° 2 referido no §243 acima repete-se hd varios anos,
apesar da inflagcdo entretanto ocorrida nos precos dos servicos, efetivando uma restricGo em cadeia
anual que sucessivamente limita os graus de liberdade dos organismos. Desta forma, a manutengdo,
em anos sucessivos, dos nUmeros 1 e 2 do §243 acima tem-se revelado um fravdo & mudanca e inova-
cdo na forma como os servicos sdo prestados aos cidaddos e ds empresas por parte das entidades
publicas. Embora ndo seja possivel quantificar, € inegdvel o impacto negativo ao nivel da ineficiéncia
econdmica na producdo publica. As referidas restricées colocam o prestador publico a trabalhar no
interior do espaco delimitado pela fronteira de possibilidades de producdo. Refira-se que a eliminagcdo
destas restricdes ndo aumentaria a despesa agregada face as dotacdes aprovadas pela Assembleia
da Republica, seja a despesa na rubrica Aquisicdo de Servicos, seja a despesa total da entidade pu-
blica. Ademais, a rubrica aquisicdo de servicos fem vindo a ser um alvo privilegiado das cativacdes
formais. Assim sendo, € uma rubrica sujeita a cativacdes convencionais e a “cativacdes ndo convenci-
onais”, o que obstaculiza duplamente a gestdo das entidades publicas.

254. O entrave a boa gestdo das entidades puUblicas foi agravado no caso de determinados tipos de
aquisicdo de servigos, designadamente: i) estudos, pareceres, projetos, servigos de consultoria e quais-
quer trabalhos especializados, representacdo judicidria e mandato forense; ii) servigcos prestados nas
modalidades de tarefa e avenga. Para estas duas categorias de servigcos, os respetivos contratos de
aquisicdo de servicos estiveram sujeitos, ndo apenas a cativagcdes convencionais e a “cativacdes ndo
convencionais” identificadas no pardgrafo 240 e Tabela 29, como ainda a restricdes especificas que se
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assemelham a cativacdes. Constam dos artigos 43.° e 44.°, respetivamente, da Lei do OE/2024. Para os
contraftos que se inscrevam no tipo i), a infencdo do artigo 43.° foi limitar a prestagcdo desses servicos por
parte de entidades externas ao servico publico contratante, impondo procedimentos administrativos de
autorizacdo por parte da tutela sectorial. Compreende-se a primazia dada & execucdo dos servicos
pelos recursos humanos proprios das entidades pUblicas contratantes, mas este principio colide com as
medidas de restricdo ao recrutamento de trabalhadores diferenciados e com experiéncia que perma-
necem em vigor hd largos anos. Por outro lado, a celebracdo ou arenovagdo de contratos de aquisicdo
de servicos nas modalidades de tarefa e avenca sé era possivel se, para além da existéncia de cabi-
mento orcamental (o que, sé por si, exige o respeito pelo teto de despesa aprovado pela AR e pelas
restricdes convencionais e ndo-convencionais aplicdveis d generalidade dos servicos), obtivesse uma
tripla autorizacdo por responsdveis politicos: membros do Governo responsdveis pelo sector, pela drea
da Administracdo PUblica e pela drea das Finangas.

255. Em muitas situagoes, verifica-se uma desproporcionalidade entre a carga administrativa exigivel
para obter as autorizagoes e a materialidade da despesa em causa. Os pesados processos administra-
tivos ndo sdo escalados em funcdo do niUmero de trabalhadores que se pretende contratar nem do
valor das adjudicacdes de servicos que se deseja realizar. Os pedidos de autorizacdo tripla podem re-
ferir-se a contratos que representam montantes relativamente pequenos, como é o caso da contrata-
cdo de um colaborador para substituir um trabalhador indiferenciado que tenha entrado em baixa mé-
dica ou licenca parental, gerando uma desproporcionalidade entfre o objetivo a atingir e a carga ad-
ministrativa exigivel.

256. A persisténcia da inflagdo tem reforgado os constrangimentos determinados pelas normas recor-
rentes que limitam a autonomia das entidades publicas em matérias de recursos humanos e aquisicao
de servigos. Tendo em conta o crescimento do nivel geral de precos desde 2021, mas de forma mais
acenftuada em 2022, 2023 e 2024, torna-se mais evidente o irrealismo das normas que limitaram o au-
mento da despesa nestas rubricas a 2%, face ao valor pago em 2023. Importa recordar que as normas
nas Leis dos OE e nos DLEO, que tém vindo a impedir o aumento nominal da despesa em aquisicoes de
servicos, por serem recorrentes desde 2015, implicam que a despesa relevante para cada organismo,
em 2022 estava limitada & despesa paga em 2015. Em 2023 o teto foi elevado em 2%, permitindo-se o
mesmo acréscimo em 2024.

257. SGo inimeros os maleficios microeconémicos dos instrumentos ndo convencionais de controlo da
despesa. Os processos de autorizacdo politica para a prdtica de atos de gestdo corrente sdo adminis-
frativamente pesados, morosos e com desfecho incerto, e absorvem recursos da atividade nuclear das
entidades. Sem autorizacdo em tempo Util, os servicos ficam amarrados a tecnologias ultrapassadas e
os cidaddos e as empresas recebbem um pior servico face ao que seria possivel sem estas normas. A
infromiss&o politica para autorizar casuisticamente excegdes a estes instrumentos ndo convencionais de
racionamento da despesa publica envolve até trés membros do Governo e a redacdo de inUmeros
oficios, informacdes e pareceres por parte da entidade interessada, das entidades sujeitas a consulta
prévia obrigatéria e dos vdrios servicos na dependéncia daqueles membros do Governo. S&o eles o
Ministro com a tutela da entidade que solicita a excecdo, o Ministro das Finangas e, nos casos de recru-
tamento ou prestacdo de servicos nas modalidades de tarefa e avenca, também o membro do Go-
verno responsdvel pela drea da Administragdo PUblica. As restricdes legais identificadas apresentam um
conjunto de maleficios de natureza microecondmica que se podem sintetizar nos seguintes pontos:

— Sdo um travdo d inovacdo na engenharia de processos dentro do sector publico;

— Desincentivam a entrada na Administracdo PUblica e nas empresas publicas de trabalhadores
diferenciados, com experiéncia e conhecimentos que os principiantes ndo tém;

— Exigem mais recursos humanos na drea administrativa, necessariamente & custa da reducdo de
recursos antes afetos as atividades de missdo, para responder a carga burocrdtica dos pedidos
de autorizagdo e da monitorizacdo do respeito pelas restricdes impostas por estas normas;

— A necessidade de recorrer ao poder politico para poder executar o OE aprovado fransforma a
execucdo num exercicio de negociacdo infragovernamental permanente e ndo limitado ao
periodo de preparacdo da proposta de OE, com o consequente desgaste pessoal das pessoas
envolvidas — dirigentes e governantes;

Relatorio UTAO n.210/2025 e Apreciacio da Conta Geral do Estado de 2024 97/135



UTAO Unidade Técnica 6. Efeitos dos instrumentos nao convencionais de controlo da despesa na
| de Apoio Or¢amental gestao das entidades publicas

— Desmotivam os gestores puUblicos e as equipas operacionais cujo desempenho é prejudicado
por estas restricoes;

— Sobrecarregam os membros do Governo e os seus gabinetes com tarefas de baixa prioridade e
elevada intensidade, imiscuindo-os na microgestdo das empresas e servicos publicos;

— Conftribuem para a diminuicdo da fransparéncia na execucdo do Orcamento do Estado. As
dotacdes que a Assembleia da Republica aprova ndo sdo a verdadeira restricdo orcamental
das entidades publicas, e a verdadeira restricdo orcamental sé se torna conhecida no final do
ano, pois depende de um complicado e longo processo de negociacdo intra e interministerial
com infromissdo do Governo na gestdo corrente das instituicoes.

258. O diagndstico apresentado neste capitulo pode ser usado pelos legisladores para preparar uma lei
orcamental para 2026 mais amiga da eficiéncia na gestdo publica e da qualidade dos servigos presta-
dos pelo sector publico aos cidaddos e @ economia portuguesa. Este relatério é tornado publico em
julho de 2025, cerca de dois meses e meio antes de a proposta de lei orcamental para 2026 dar entrada
na AR. Deseja-se que este capitulo, em particular, seja tido em conta na elaboracdo da proposta por
parte do Governo e na discussdo na especialidade por parte do Parlamento. A eliminacdo, ainda que
parcial, das restricdes ndo convencionais a gestdo publica pode ndo render notoriedade no espaco
medidtico, mas dard um contributo estrutural para melhorar, a prazo, a eficiéncia do setor pUblico, bem
como a satisfacdo dos cidaddos com a qualidade dos seus servicos.
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7 Divida financeira publica e privada

259. O presente capitulo analisa a evolugdo da divida publica apurada segundo dois conceitos: a di-
vida direta do Estado e a divida de Maastricht. No que diz respeito d divida direta do subsector Estado,
esta é calculada pela Agéncia de Gestdo da Tesouraria e da Divida PUblica (IGCP). Relativamente &
divida publica na ética de Maastricht, esta tem como autoridade estatistica o Banco de Portugal. Estes
dois conceitos de divida publica distihguem-se, essencialmente, no &mbito sectorial e no grau de con-
solidacdo. Com efeito, (i) a divida direta incluiv a divida do subsector Estado, enquanto a divida de
Maastricht abrange todos os subsectores do sector institucional Administragdes Publicas; (i) a divida di-
reta ndo é consolidada do crédito concedido, nem do crédito obtido, pelo subsector Estado junto dos
restantes subsectores, enquanto a divida de Maastricht exclui esses passivos financeiros, objeto de con-
solidacdo. Contudo, é de salientar que nenhum destes dois conceitos de divida publica abrange as
dividas ndo-financeiras assumidas pelas Administracdes PUblicas (AP). Para colmatar este topico, a UTAO
analisa no Capitulo 8 a divida ndo-financeira, com o objetivo de proporcionar uma perspetiva abran-
gente do conjunto de obrigacdes assumidas, financeiras e ndo-financeiras. O Capitulo 9 completa a
andlise sobre passivos publicos ao focar-se nas responsabilidades contingentes das Administracdes PU-
blicas.

7.1 Divida direta do Estado

260. A Lei-Quadro da Divida Publica (Lei n.° 7/98, de 3 de fevereiro) regula a gestdo da divida pUblica
direta do Estado, sendo as respetivas operagoes financeiras realizadas pelo IGCP. A divida direta do
Estado é, principalmente, constituida por divida tfitulada detida por instituicdes financeiras nacionais (in-
cluindo o banco central nacional), divida detida pelo sector institucional Familias, divida detida por ins-
tituicdes financeiras ndo residentes e divida detida pelas instituicdes internacionais, decorrente do Pro-
grama de Assisténcia Econdmica e Financeira (PAEF) e dos Empréstimos SURE e PRR obtidos junto da UE
— Tabela 30.53 54

261. Em 2024, observou-se uma alteragcdo da composicdo da divida direta, um aumento do peso da
divida titulada, por contrapartida da diminuigdo do peso dos Certificados de Aforro e do Tesouro, e da
descida do peso dos empréstimos oficiais. Relativamente a divida titulada Tabela 30, em 2024 verificou-
se uma subida dos fitulos com maturidades curto prazo, bem como médio e longo prazos. No entanto,
a divida titulada de curto prazo desagrega-se entre uma subida dos Bilnetes do Tesouro (6,0 mil M€) e
uma descida dos CEDIC (- 5,2 mil M€).55 A maturidade média das novas emissdes de médio e longo
prazos subiu em 2024 para 16,5 anos (15,6 anos em 2023). Quanto & divida detida pelas familias, € de
referir que o aumento dos Certificados de Aforro (+ 684 mil M€) nGdo compensou a descida de Certifico-
dos do Tesouro (- 1,3 mil M€), o que reflete uma reducdo da divida pUblica detida pelo sector institucio-
nal familias. Tendo como referéncia a informagdo do relatério anual do IGCP, a maturidade média da
divida direta total em 2024 manteve-se em 7,2 anos. Excluindo os empréstimos contraidos no é&mbito do
PAEF, a maturidade residual do stock de divida direta subiu para 7,0 anos no final de 2024 (6,8 anos no
final de 2023).

53 A divida pUblica desagrega-se nos seguintes instrumentos: numerdrio e depdsitos, empréstimos e titulos. Os Certificados de Aforro e
do Tesouro pertencem & categoria “numerdrio e depdsitos”, os quais sdo um passivo financeiro do IGCP e um ativo para o sector
institucional “Familias". Com a excecdo dos Bilhetes do Tesouro, os valores da Tabela 30 apresentam o valor nominal dos instrumentos
emitidos, ou seja, o valor que o IGCP terd de reembolsar no dia da maturidade. Os Bilhetes do Tesouro sdo apresentados com o valor
que o IGCP recebeu efetivamente no dia do leildo; este € menor (maior) do que o montante que o IGCP ird reembolsar na maturidade
se a taxa de juro implicita do tfitulo no momento do leildo for positiva (negativa). Assim, a diferenca entre o valor descontado no dia
da emissdo e o valor nominal a pagar no dia do reembolso corresponde ao juro “pago”. Caso se trate de um fitulo com uma taxa de
juro negativa pode ser inferpretado como um valor “recebido”.

54 por definicdo da Lei-Quadro da Divida Publica (Lei n.° 7/98, de 3 de fevereiro), o conceito “divida fundada” refere-se & divida
contraida num determinado ano que serd amortizada integralmente num exercicio orcamental subsequente ao exercicio no qual foi
gerada.

55 CEDIC: Certificados Especiais de Divida PuUblica de Curto Prazo.
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Tabela 30 - Divida direta do subsector Estado
(em milhdes de euros e em percentagem)

Stock em 31 de dezembro Peso na divida direta Variagdo anual Variagdo anual
(M€) (%) (%) (M€)
2020 2021 2022 2023 2024 2023 2024 2023 2024 2023 2024

Titulada 181871 188674 191477 191664 200 077 64,8 65,4 0,1 4,4 187 8413

Curto prazo 19 433 24571 29 339 32899 34 964 11,1 11,4 12,1 6,3 3560 2065

Médio e longo prazo 162437 164103 162138 158765 165113 53,6 54,0 2,1 4,0 3373 6348

Nzo titulada 33817 34 425 39 220 48 780 48 867 16,5 16,0 24,4 0,2 9 560 87

Certificados de Aforro 12 220 12 469 19 626 34059 34743 11,5 11,4 735 2,0 14 434 684

Certificados do Tesouro 17 562 17 849 15 243 11032 9742 37 3,2 27,6 11,7 4212 1289

Outra 4036 4108 4351 3689 4381 1,2 1,4 -15,2 18,7 - 662 692

Empréstimos oficiais 52 628 55 390 56 322 55 516 56 766 18,8 18,6 1,4 23 - 806 1250

Empréstimos SURE (UE) 3000 5411 6234 6234 6234 2,1 2,0 0,0 0,0 0 0

Empréstimos PRR (UE) - 351 960 1654 2904 0,6 0,9 72,3 75,6 694 1250

Assisténcia Financeira (PAEF) | 49 628 49 628 49 128 47 628 47628 16,1 15,6 3,1 0,0 -1500 0

Divida direta total 268316 278490 287019 295960 305 710 100,0 100,0 3.1 3,3 8941 9750

Por memoéria:

Transaccionavel | 173891 170570 169865 161733 174107 54,6 57,0 4.8 7.7 -8 132 12374

Nao Transaccionavel 94426 107919 117154 134227 131602 45,4 43,0 14,6 2,0 17 072 2624
T Euo | 264400 275506 284146 203563 305710 | ¢ 9.2 1000 | 33 41| 9417 12146

Nao euro 3916 2984 2873 2397 0 0,8 0,0 16,6 100,0 476 2397
T Contas margem | 415 sa0 es8 0 0| 00 00 | 1000 1000 |  ee8 0

Fontes: IGCP e cdlculos da UTAO.

262. Em 2024, duas agéncias de notagdo financeira melhoraram a classificagdo de risco atribuida a
Portugal: Scope e Standard & Poor’s. As agéncias Fitch, Moody's e DBRS mantiveram o rating atribuido &
Republica portuguesa em 2024. E de referir que estas cinco entidades t&m uma perspetiva estével ou
positiva sobre a notagcdo de risco de longo prazo. A agéncia Standard & Poor’s melhorou a notagdo de
longo prazo atribuida a Portugal em janeiro de 2024, do nivel BBB+ para A-. Enquanto, a agéncia Scope
melhorou em novembro de 2024 de A—para A. Neste momento, as cinco agéncias atribuem & Republica
portuguesa notacdo correspondente a categoria de investimento.

263. O montante liquido aplicado pelas familias em Certificados de Aforro durante o ano 2024 foi posi-
tivo, em contraste com a descida liquida do montante de Cerlificados do Tesouro. Os Certificados de
Aforro tém maturidade minima de trés meses e os Certificados do Tesouro tém maturidade minima de
doze meses. Relativamente aos restantes instrumentos de divida (Tabela 31), merecem destaque a su-
bida do stock liquido de Obrigacdes do Tesouro (8,7 mil M€) e de Bilhetes do Tesouro (6,0 mil M€). Em
2024, foram obtidos novos empréstimos junto da UE no &mbito do PRR, no montante de 1250 M€,

Tabela 31 - Principais fluxos da divida direta do Estado em 2023
(em milhdes de euros)

Por memdria Fluxos durante 2024
31 Dez. 2024
31Dez.2020 31Dez.2021 31Dez.2022 31Dez.2023 Emissdes Amortizagdes Outros
Divida direta 268 316 278 489 287019 295 960 305710
Da qual:
Obrigages do Tesouro 148 294 154 443 156 492 154 345 16 084 8212 872 163 090
ORTV 7950 4500 1000 1000 1000
Bilhetes do Tesouro 11453 6467 7727 2968 15103 9077 8995
Empréstimos SURE 3000 5411 6234 6234 6234
Empréstimos PRR - 351 960 1654 1250 2904
Empréstimos PAEF 49628 49628 49128 47 628 21 0 -21 47 628
Certificados de Aforro 12220 12 469 19626 34059 3822 3137 34743
Certificados do Tesouro 17562 17 849 15243 11032 43 1332 9742
CEDIC 7046 17523 20826 29228 63499 68 746 23982
MTN (euro) 2270 2070 1766 1016 1016
MTN (moeda n&o euro) 3916 2984 2873 2397 - 2429 32 0

Fontes: IGCP e cdlculos da UTAO. | Notas (i) Os montantes exprimem os valores nominais dos instrumentos, exceto no caso dos Bilhetes
do Tesouro, que se enconfram em valor descontado. (i) A coluna “Oufros” incluiu, essencialmente, mais-valias € menos-valias, bem
como variagcdes cambiais. (i) As siglas ORTV, CEDIC e MTN correspondem, respetivamente, as Obrigacdes do Tesouro de Rendimento
Varidvel, aos Certificados Especiais de Divida PUblica e as Medium Term Notes.
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264. O custo de financiamento da divida direta emitida durante o ano 2024 foi de 3,4%, ligeiramente
abaixo do registado no ano anterior (3,5%), o qual tinha representado o maximo desde o ano 2015. Em
2023, Portugal inverteu a trajetdria descendente do custo de financiamento do stock de divida publica
direta que se observava desde 2014. Quanto ao custo de financiamento da nova divida emitida, este
diminuiu ligeiramente em 2024, para 3,4%, sendo superior aos niveis verificados no periodo 2015-2022.
Esta subida marginal em 2024 originou um aumento do custo médio para 2,1% em 2024 (Grdfico 45).
Entretanto, em 2025, o custo de financiamento emitido até maio foi de 3,3%.

Grdfico 45 - Custo de financiamento da divida direta do Estado
(em percentagem)
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Fonte: IGCP e cdlculos da UTAO.

7.2 Divida pUblica de Maastricht

265. A presente secc¢do analisa a trajetéria da divida publica na ética de Maastricht, tendo por referén-
cia um horizonte alargado. Apresenta-se a contribuicdo dos fatores que determinam matematicamente
a variacdo do rdcio entre a divida publica e o PIB nominal, a sua desagregacdo por instrumentos, bem
como a contribuicdo de cada subsector emissor para o stock em divida no final de 2024.

266. A divida pUblica apurada na ética de Maastricht desceu para 94,9% do PIB no final de 2024, o que
reflete uma queda de 2,8 p.p. em relagdo ao ano anterior. Esta variagdo descente reflete os contributos
do crescimento do PIB nominal e do saldo primdrio. A descida do rdcio da divida publica foi determi-
nada pelo “efeito dinGmico” (Tabela 32), no qual o efeito do PIB nominal (- 5,9 p.p.) mais do que com-
pensou o efeito da taxa de juro (2,0 p.p.), bem como pelo saldo primdrio (- 2,8 p.p.). Em sentido oposto,
o conjunto de ajustamentos défice-divida (3,8 p.p.) contribuiu para o aumento do peso da divida pu-
blica no PIB.

Tabela 32 - Decomposi¢do da variagdo do rdcio da divida pUblica no PIB nominal
(em percentagem ou pontos percentuais)

INE e BdP
2022 2023 2024 V3riaco
2024
Divida Publica (% do PIB) 111,2 97,7 94,9 -2,8
1.variacdo em p.p. do PIB (2+3+6) -12,6 -13,5 -2,8 -
2. efeito do saldo primario -1,6 33 2,8 0,5
3. efeito dinamico (4+5) -12,1 -7,9 -3,9 4,0
4. efeito taxa de juro 1,9 2,1 2,0 -0,1
5. efeito PIB nominal -13,9 -9,9 -5,9 4,0
6. ajustamento défice-divida 1,0 -2,4 3,8 6,2

Fontes: Banco de Portugal, INE e cdlculos da UTAO. | Nota: O efeito do saldo primdrio exprime o simétrico do valor do saldo primdrio
em contabilidade nacional. A decomposicdo da variagcdo do peso da divida publica apresentada neste quadro decorre da restricdo
orgamental de longo prazo (ou dindmica) das Administragdes PUblicas. Algebricamente, corresponde a formula

_ =y
by — b1 = Tytbr—l —Speta;
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em que b; é o récio da divida publica no PIB nominal, sp, designa o saldo primdrio em percentagem do PIB nominal, a; sdo os ajusta-
mentos défice-divida em percentagem do PIB nominal, y, € a taxa de crescimento nominal do PIB e i, identifica a taxa de juro nominal
implicita na divida pUblica. Os indices inferiores t e t-1 designam os periodos em que as varidveis referidas sdo medidas. A deducdo e
a interpretacdo completa desta equagdo estd disponivel na Caixa 2 do Relatério UTAO n.° 19/2019, de 14 de novembro.

267. Apesar do saldo orcamental positivo em 2024, a divida pUblica de Maastricht nominal subiv em
2024 devido ao contributo dos ajustamentos défice-divida. No final de 2024, o montante de divida puU-
blica de Maastricht situou-se em 270,7 mil M€, o que representa um acréscimo de 8,9 mil M€ face ao final
do ano anterior (Tabela 33). Esta variacdo resulta de fatores com efeitos contrdrios. O saldo primdrio
positivo (7,9 mil M€) deu um contributo descendente para a divida pUblica nominal, mas foi contrariado
pela despesa com juros (5,9 mil M€) e, sobretudo, pelo conjunto dos ajustamentos défice-divida (3.8%
do PIB em 2024 ou 10,9 mil M€) — Tabela 33.

Tabela 33 - Decomposi¢do da variagdo da divida publica nominal
(em milhdes de euros)

2021 2022 2023 2024

Divida Publica (em M€) 268 189 271 358 261 849 270723
1. Variagdo anual (-2+3+4) -1389 3169 -9509 8874
2.Saldo primério -999 3851 8773 7 869
3.Juros 5118 4 608 5526 5875

4. Ajustamento défice-divida -7 506 2412 -6 262 10 868

Fontes: Banco de Portugal, Instituto Nacional de Estatistica e cdlculos da UTAO.

268. O ajustamento défice-divida é um conjunto heterogéneo de fatores, o qual representou 10,9 mil M€
e 3,8% do PIB em 2024. De acordo com a informacdo do Banco de Portugal (Tabela 34 e Tabela 35),
nesse ano destacaram-se os aumentos dos ativos financeiros sob a forma de depdsitos (1,9 mil M€), bem
como sob a forma de titulos de divida e agdes e outras participacdes (3,6 mil M€), adquiridos pelos fun-
dos de seguranca social, pelo Fundo de Resolucdo e pelo Fundo de Garantia de Depdsitos. Adicional-
mente, entre os passivos ndo incluidos na divida, salienta-se o conjunto (3,1 mil M€) relativo aos desfasa-
mentos temporais de fundos europeus, d regularizacdo de transferéncias de fundos de pensdes e aos
outros desfasamentos temporais, incluindo a injecdo de capital na TAP. Por fim, é de destacar também
as outras variacdes de volume/preco dos passivos incluidos na divida (1,1 mil M€), sobretudo por emis-
sdes de divida abaixo do par.

Tabela 34 - Decomposi¢cdo do ajustamento défice-divida no ano 2024
(em milhdes de euros)

2024

1. Ajustamento défice-divida (1=2-3+4) 10 868
2. Aquisicdo liquida de ativos financeiros 3774
3. TransagBes em passivos ndo incluidos na divida -6 038
4. Outras variagoes de volume e prego dos passivos incluidos na divida 1056

Fontes: Banco de Portugal.
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Tabela 35 - Componentes do Ajustamento Défice-Divida em 2024
(em milhdes de euros ou percentagem do PIB)

1 Aquisicdo liquida de ativos financeiros 3774
2 Numerdrio e depdsitos 1861
3 Titulos de divida 1836
4 Empréstimos -305
5 Acdes e outras participacdoes 1804
6 Regimes de seguros, pensdes e garantias estandardizadas 4
7 Derivados financeiros -2 588
8  Outros débitos e créditos 1162
9 Transac¢cdes em passivos ndo incluidos na divida -6 038
10 Derivados financeiros -2918
11 Regimes de seguros, pensdes e garantias estandardizadas -61
12 Acdes e outras participacoes -0
13 Outros débitos e créditos -3 059
14 Outras variacdes de volume e preco dos passivos incluidos na divida 1056
15 Emissdes acima (-) / abaixo (+) do par 673
16 Diferencas entre juros corridos (-) e pagos (+) 247
17 Amortizacdes de divida acima (+) / abaixo (-) do par 11
18 Apreciacdo (+) / depreciacdo (-) da divida em moeda estrangeira 9
19 Outras variacoes 116
20 Variagdo da divida de Maastricht 8874
21 Ajustamento défice-divida [21 =1-9 + 14] 10 868
22 Ajustamento em percentagem do PIB 3.8

Fontes: Banco de Portugal.

269. Relativamente ao montante de divida publica de Maastricht liquida de aplicacdes em depdsitos,
no final de 2024, este ascendeu a 257 mil M€. Durante 2024, verificou-se uma acumulacdo liquida de
1.9 mil M€ dos depdsitos das Administracdes PUblicas (Tabela 36), subindo para 13,3 mil M€ no final de
2024. A variacdo do valor destes ativos sob a forma de depdsitos € uma das componentes incluidas no
ajustamento défice-divida.

Tabela 36 - Decomposicdo da divida pUblica de Maastricht por instrumento
(milhdes de euros e percentagem)

Divida de Maastricht Ativos das AP

Divida de Numerdrio e P ” - P Numerdrio e P " Divida de

Maastricht depésitos Empréstimos Titulos liquida de depésitos depésitos Emptesnmos Titulos Maastricht soba fv?r.ma de

(1)=2+3+4 2) 3) (a) das AP 6122/ (7)=(3)/(1) (8)=(4)/(1) ©)=[1)/PIB] depésitos

(5) (10)=[((2)-(5))/PiB]
em M€ em M€ em % da divida de Maastricht em % do PIB

dez-2014 229391 18343 99 630 111419 208 158 8,0 43,4 48,6 132,5 12,3
dez-2015 235046 22140 91227 121679 216 856 9,4 38,8 51,8 131,0 10,1
dez-2016 244 495 26 099 85682 132713 222045 10,7 35,0 54,3 131,2 12,0
dez-2017 246 399 28 669 75643 142 087 226 607 11,6 30,7 57,7 126,0 10,1
dez-2018 248277 30016 69 092 149 169 231692 12,1 27,8 60,1 1211 81
dez-2019 249 044 30986 66579 151479 234587 12,4 26,7 60,8 116,1 6,7
dez-2020 269578 32108 68 381 169088 245717 11,9 25,4 62,7 134,1 11,9
dez-2021 268 189 33386 70314 164 488 252674 12,4 26,2 61,3 123,9 7,2
dez-2022 271358 38397 70816 162 145 257 449 14,1 26,1 59,8 111,2 57
dez-2023 261849 47 156 67 687 147 006 250473 18,0 25,8 56,1 97,7 4,2
dez-2024 270723 47 022 69 159 154 542 257 430 17,4 25,5 57,1 94,9 4,7
mar-2025 278175 48 526 69 335 160313 259 390 17,4 24,9 57,6 96,4 6,5
abr-2025 280824 48961 69 294 162 568 260415 17,4 24,7 57,9
mai-2025 284 542 49 302 69 183 166 057 260 292 17,3 24,3 58,4

Fontes: Banco de Portugal, INE e cdiculos da UTAO. | Notas: A coluna 2 mostra o montante de divida contraida sob a forma mais
liquida. Os instrumentos mais representativos desta categoria sdo os Certificados do Tesouro e os Certificados de Aforro. A coluna 10
mostra a parcela da divida bruta que estd aplicada pelas AP em depdsitos no sistema bancdrio. Portanto, a coluna 2 é um passivo e
a coluna 10 um ativo das AP.

270. Em 2024, verificou-se um acréscimo do peso do instrumento “titulos” por contrapartida da descida,
principalmente, do peso dos “numerdrio e depésitos”. O peso do instrumento “titulos” subiu de 56,1%
para 57,1%, de 2023 para 2024, respetivamente (Tabela 36), devido ao confributo das Obrigacdes do
Tesouro e dos Bilnetes do Tesouro. O peso do instrumento “numerdrio e depdsitos” no total da divida de
Maastricht, que engloba os Certificados de Aforro e os Certificados do Tesouro detidos pelas familias,
diminuiu de 18,0% no final de 2023 para 17,4% no final de 2024. Este decréscimo foi determinado pelos
Certificados do Tesouro, apesar de se ter verificado uma subida no sfock de Certificados de Aforro. O
valor nominal da divida publica de Maastricht sob a forma de empréstimos subiu de 67,7 mil M€ no final
de 2023 para 69,2 M€ no final de 2024 (Grdfico 46), sendo que em 2024 se registou o reforco de emprés-
timos PRR em 1250 M&€. O montante em divida no dmbito do PAEF permanece em 47,6 mil M€ (Tabela
31).
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Grdfico 46 - Divida pUblica de Maastricht, desagregada por instrumento
(em milhdes de euros)
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Fontes: Banco de Portugal e cdiculos da UTAO.

271. O valor da divida da Administragdo Central na ética de Maastricht, consolidado dentro do subsec-
tor, foi superior ao montante da divida de Maastricht das Administragées PUblicas. Este resultado significa
que a Administragdo Central é credora face ao conjunto da Administragdo Regional e Local. A consoli-
dagdo acontece entre subsectores, ao nivel do crédito concedido e do crédito obtido, subindo para o
mdximo anual da série estatistica, no montante de 30,1 mil M€ (+ 2,8 mil M€ face ao final do ano 2023).
Desde 2010 que se tem observado um incremento da divida de Maastricht na Administracdo Central e
na Regido Auténoma dos Acores, em sentido contrdrio & reducdo na Administracdo Local (Grdfico 47).
Relativamente a Regido Autdnoma da Madeira, esta apresentou uma evolucdo ascendente até 2015,
tendo posteriormente observado uma estabilizagdo em cerca de 5 mil M€. No final de 2024, a divida de
Maastricht das Administracdes PUblicas ascendeu a 270,7 mil M€, o que corresponde a uma subida de
8.9 mil M€. E de salientar que a divida de Maastricht do subsector da Administracdo Local (AdL) é com-
posta, essencialmente, por empréstimos obtidos junto da banca comercial.

Grdfico 47 - Divida pUblica de Maastricht, desagregada por subsector
(em milhdes de euros nos dois eixos)
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Fontes: Banco de Portugal e cdlculos da UTAO. | Notas: A divida de Maastricht das Administracdes PUblicas encontra-se consolidada,
enquanto a divida de Maastricht dos subsectores e das regides autébnomas ndo se encontra consolidada pela divida puUblica detida
pelos restantes subsectores das Administragcdes PUblicas. A andlise subjacente a este grdfico foca-se na evolugdo da divida de cada

subsector publico, independentemente da fonte de financiamento, pelo que se apresenta a divida de cada subsector/regido néo
consolidada com os restantes subsectores.
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7.3 Peso do servigco da divida na despesa efetiva

272. O servigo da divida pUblica reflete o valor dos recursos financeiros que o sector publico paga du-
rante um determinado periodo de tempo (més, trimestre ou ano) para satisfazer os encargos (juros, co-
missbes, impostos), bem como o reembolso do capital em divida que atinge a maturidade durante esse
periodo. Esta seccdo incide sobre o conjunto dos subsectores da Administrac&o Central e da Seguranca
Social, em contabilidade publica, devido d limitacdo da informagdo disponivel. Com efeito, os montan-
tesincluem os encargos e as amortizacdes decorrentes da divida direta do subsector Estado, bem como
0s encargos pagos e as amortizacdes desembolsadas por Servicos e Fundos Autdénomos as instituicoes
financeiras e ds instituicdes da Unido Europeia. A divida direta do Estado é gerida pelo IGCP, enquanto
a divida contraida pelos Servicos e Fundos Auténomos é obtida, principalmente, junto do IGCP, das
instituicdes financeiras e das instituicdes da Unido Europeia. Tendo por referéncia uma perspetiva de
médio prazo, o peso do servico da divida na despesa efetiva tem diminuido, atingindo um minimo em
2024 (Grdfico 48). Em 2024, o peso dos encargos divida desceu em relacdo ao ano anterior, sendo 40,3%
da despesa efetiva, desagregando-se entre 34,3% para o peso das amortizagdes e 6,0% para o paga-
mento de juros.

Grdfico 48 - Servigco da divida da Administragdo Central e da Segurancga Social
(milndes de euros e percentagem da despesa efetiva)
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Fontes: Relatérios da Conta Geral do Estado e cdlculos da UTAO.

7.4 Financiamento da economia portuguesa e divida externa

273. A presente secgdo foca-se no financiamento da economia portuguesa durante o ano 2024, mas
também tem em consideracdo os dados entretanto registados em 2025 e divulgados pelas autoridades
estaftisticas INE e Banco de Portugal. As séries temporais do 1.° trimestre de 2025 foram utilizadas para
construir os grdficos seguintes.

274. No ano terminado no 1.° frimestre de 2025, a economia portuguesa registou uma capacidade de
financiamento de 2,2% do PIB, a qual se desagrega entre o excedente orgcamental do sector piUblico
(0,8% do PIB) e a capacidade de financiamento do sector privado (1,4% do PIB). Dentro do sector pri-
vado, o sector institucional familias apresentou uma recuperacdo da capacidade de financiamento
(4,4% do PIB no ano terminado no 1.° tfrimestre de 2025) em relacdo ao ano anterior (3,1%), enquanto o
sector institucional sociedades ndo financeiras evidenciou uma deterioracdo da necessidade de finan-
ciamento (5,5% do PIB no ano terminado no 1.° tfrimestre 2025) face ao ano terminado no 1.° frimestre de
2024 (3,7%) — Grdfico 49 e Grdfico 50.
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275. A economia porfuguesa apresentou em 2024 uma capacidade de financiamento de 2,8% do PIB.
O saldo orcamental e a divida publica devem ser avaliados em conjunto com o financiamento da eco-
nomia portuguesa como um todo, dado que o sector publico e o sector privado se influenciam mutua-
mente. O sector institucional das AP evidenciou um contributo positivo de 0,7% do PIB para o financia-
mento da economia portuguesa em 2024. Na presente andlise, o sector privado corresponde aos res-
tantes sectores institucionais residentes: Sociedades Financeiras, Familias, e Sociedades N&o Financeiras.
A economia portuguesa apresentou em 2024 capacidade de financiamento (Grdfico 49) no valor de
8.0 mil M€ (2,8% do PIB), desagregando-se entre 2,0 mil M€ do sector das Administracdes PuUblicas e
6,0 mil M€ do sector privado.

276. O sector privado manteve a capacidade de financiamento em 2024, a qual tinha sido interrompida
no ano 2022. Por sectores institucionais, as Familias e as Sociedades Financeiras apresentaram capaci-
dade de financiamento, enquanto o sector institucional Sociedades Nao Financeiras registou necessi-
dade de financiamento. O sector institucional Familias teve capacidade de financiamento (Grafico 50)
de 13,2 mil M€ (5,8 mil M€ em 2023). As Sociedades N&o Financeiras evidenciaram uma frajetéria nega-
tiva, continuando a registar necessidade de financiamento (de — 10,2 mil M€ em 2023 para — 14,7 mil M€
em 2024). Relativamente as Sociedades Financeiras, estas aumentaram a capacidade de financia-
mento, de 5,7 mil M€ em 2022 para 7,5 mil M€ em 2024.

277. A taxa de poupanca do sector institucional Familias, calculada pelo racio entre a poupancga bruta
e o rendimento disponivel, atingiu 12,5% em 2024, o que representa o maximo anual desde 2004. A evo-
lucdo em 2024 (Grdfico 51) foi determinada pelo facto do consumo privado nominal ter subido (5,8%) a
um ritmo aquém do aumento do rendimento disponivel (10,9%).5¢

278. Quanto a taxa de investimento das familias em 2024, aferida pelo rdcio entre a formagdo bruta de
capital e o rendimento disponivel, esta manteve-se em 5,8%, encontrando-se mais préxima do minimo
registado em 2014 (4,3%) do que do mdaximo verificado no ano 2000 (12,6%). O investimento das familias
(Grdfico 52) inclui, essencialmente, a habitacdo. Consequentemente, os anos com elevado investi-
mento (liquido de amortizagdes) refletiram um aumento do parque habitacional das familias.

Grdfico 49 - Capacidade/necessidade de financia- Grdfico 50 - Capacidade/necessidade de financia-
mento: sector pUblico e sector privado mento: decomposi¢ao do sector privado
(milhdes de euros em média mével a 4 trimestres) (milhdes de euros em média mdovel a 4 trimestres)
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Fontes: INE e cdlculos da UTAO. | Nota: sendo os valores no Fontes: INE e cdlculos da UTAO.

grafico médias moveis de quatro frimestres, a capacidade de
financiamento da economia como um todo ao longo de
2024 é obtida multiplicando por quatro a observacdo no gra-
fico referente a dezembro de 2024.

56 A taxa de poupanca de 12,5% no ano 2024 representa o valor anual méximo desde 2004. No entanto, o Gréfico 51 encontra-se em
média mével a 4 trimestres, sendo que o mdaximo foi registado em marco de 2021 (13,8%)
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Grdfico 51 - Taxa de poupanca das familias Grdfico 52 - Taxa de investimento das familias
(em percentagem do rendimento disponivel) (em percentagem do rendimento disponivel)
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279. No final do 1.° frimestre 2025, a divida externa liquida da economia portuguesa ficou abaixo da
registada no final do trimestre homdlogo, o que contribuiu para assegurar uma melhoria da Posigdo
Liquida de Investimento Internacional (PLIl). No final de marco de 2025, a divida externa ficou em
126,9 mil M€ e a PLIl foi de — 166,1 mil M€. O valor nominal da PLIl representa o méximo desde junho de
2008 — Grdafico 53 e Grdfico 54.

280. A divida externa liquida diminviu entre o final de 2023 e o final de 2024, o que resultou numa me-
Ihoria do valor nominal da PLIl. Além disso, o peso da divida externa liquida no PIB caiu devido aos
contributos da diminuigdo nominal da divida externa (numerador) e do crescimento do PIB nominal (de-
nominador). A divida externa liquida € o principal subconjunto da PLII, sendo que a divida externa estd
presente em trés instrumentos: "investimento de carteira”, "investimento direto" e "outro investimento”.>” O
peso da divida externa liquida no PIB diminui de 52,5% do PIB no final de 2023 para 44,3% no final de 2024
(Grdfico 53). Consequentemente, a PLII da economia portuguesa melhorou, embora permaneca nega-

tiva, de — 72,3% do PIB no final de 2023 para - 58,3% do PIB no final de 2024 (Grdfico 54).

281. Entre o final de 2023 e o final de 2024, a PLIl beneficiou do efeito pre¢o no valor de 15,4 mil M€ (5,4%
do PIB), essencialmente, devido aos contributos do banco central nacional (8,3 mil M€) através do euro
e do sector das empresas ndo financeiras (7,2 mil M€).

282. Relativamente ao sector institucional administragdes publicas, no final de 2024, o valor nominal da
PLII situou-se em — 98,0 mil M€, o qual é desagregado entre 28,1 mil M€ em ativos sobre o resto do mundo
e 126,1 mil M€ em passivos face ao resto do mundo. £ de referir que os ativos incluem 9,5 mil M€ de titulos
de divida do resto do mundo e 10,0 mil M€ em acdes e participacdes de empresas ndo residentes, en-
quanto os passivos incluem, essencialmente, a divida externa bruta. Por sua vez, a divida liquida nominal
é de 113,4 mil M€, a qual é obtida pela diferenca entre a divida bruta face ao exterior (125,9 mil M€) e
a detencdo de divida do resto do mundo (12,5 mil M€).

283. O Banco de Portugal é credor da divida pUblica portuguesa no @mbito dos programas de compras
de ativos APP e PEPP.58 O valor da divida pUblica portuguesa detida pelo banco central nacional desceu
para 66,1 mil M€ no final de 2024, montante abaixo do mdaximo da série estatistica (73,9 mil M€ no final
de setembro de 2022). Estes titulos de divida publica foram adquiridos no mercado secunddrio pelo
Banco de Portugal a instituicdes residentes e a ndo residentes no &mbito da politica monetdria comum
da Area do Euro. E de salientar que os titulos detidos pelo banco central nacional sdo considerados
divida publica detida por sector institucional residente. A divida puUblica portuguesa detida pelo Banco
de Portugal no final de 2024 compara com o montante observado no final de 2014 (1,7 mil M€), ano

57 por definicdo estatistica, os instrumentos da PLIl incluem o investimento direto, o investimento de carteira, o outro investimento, os
ativos de reserva, os derivados financeiros e as opgdes sobre acdes concedidas a empregados. Estes instrumentos tém ativos e passi-
vos face ao resto do mundo. Quanto a divida externa, os ativos e passivos estdo incluidos nos trés primeiros instrumentos.

58 Designacdo na lingua inglesa: APP — Asset Purchase Programmes e PEPP — Pandemic Emergengy Purchase Programme.
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59 Designacdo em inglés: PSPP — Public Sector Purchase Programme. O programa PSPP encontra-se incluido no programa alar-
gado APP.
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8 Divida ndo-financeira das Administragoes PUblicas

284. O capitulo é dedicado as obrigacdes ndo-financeiras das Administragdes PUblicas. Tem por base
infformagdo limitada. A informacdo agregada e consolidada destas obrigacdes € insuficiente e a UTAO
deparou-se com dificuldades idénticas ds relatadas na sua apreciacdo as CGE dos Ultimos anos. Assim,
o capitulo inicia-se na Seccdo 8.1 que dd conta das principais dificuldades na informacdo de base
constante na CGE/2024. As seccoes subsequentes relatam o valor global do conjunto das responsabili-
dades sem natureza financeira, mas também identificam a materialidade dos compromissos, entretanto
vencidos, cujo pagamento se mantinha por realizar no final do ano. Assim, a Seccdo 8.2 quantifica o
valor global da divida ndo-financeira, a Seccdo 8.3 analisa os pagamentos em atraso dessa divida e a
Seccdo 8.4 dd conhecer o prazo médio que as entidades puUblicas levaram a pagar a sua divida em
2024. Na medida do exequivel, a informacdo é comparada com a de anos anteriores, tendo o ano de
2023 como principal ponto de comparacdo.

8.1 Limitag6es da informagdo disponivel

285. A CGE/2024 apresenta a evolugdo das obrigagoes ndo-financeiras a pagar pelas Administragoes
Publicas, mas a informagdo disponibilizada permanece limitada, repetindo insuficiéncias identificadas
em relatérios do MF sobre as CGE de anos anteriores. O relatério do MF sobre a CGE/2024, na Subseccdo
3.4.3. descreve os Prazos Médios de Pagamento (PMP), os Pagamentos em Atfraso e a evolucdo dos
passivos ndo financeiros e contas a pagar, mas sdo mantidas as limitacdes de informacdo. A CGE/2024
repete a omissdo da informacdo sobre os montantes da divida ndo financeira das Entidades PUblicas
Reclassificadas (EPR), disponibiliza elementos incompletos sobre os Hospitais EPE e ndo desagrega a di-
vida da Administracdo Central entre “Servicos Integrados” e “Servicos e Fundos Auténomos”. No caso
do Servico Nacional de Saude, os dados apresentados na CGE revelam-se frequentemente abaixo dos
nUmeros homdlogos no relatdério e contas consolidadas do préprio SNS, elaborados pela Administracdo
Central do Sistema de Saude (ACSS). Na sua apreciacdo deste ano, a UTAO ndo pdde contar nova-
mente com este documento da ACSS porque o mesmo sé estard disponivel em final de setembro de
2025. Em repeticdo do ocorrido em anos anteriores, a CGE/2024 ndo reporta informacdo sobre a divida
ndo-financeira das unidades orgdnicas que compdem as Administracdes Regional e Local.

286. A auséncia de objetivos para estas variGveis no Orcamento do Estado de 2024 ndo permite a com-
paracdo com os resultados apresentados na CGE/2024. A UTAO volta a dar nota desta limitagcdo. O
relatério da Proposta de Orcamento contém referéncias residuais sobre divida ndo-financeira, Prazo
Médio de Pagamentos e Pagamentos em Atraso. No entanto, ndo se encontram descritos objetivos
quantificados que permitam a comparacdo posterior com a execugdo. Assim, a UTAO renova neste
relatério a sugestdo de incorporacdo de objetivos anudis quantificados nos documentos de programa-
¢do orcamental que permita a comparacdo enfre os resultados obtidos e as metas assumidas no mo-
mento da orcamentacdo. Na auséncia de objetivos pré-estabelecidos, a andlise da evolucdo da divida
ndo-financeira, dos PMP e dos Pagamentos em Atraso serd elaborada neste relatério apenas com base
em nUumeros da execucdo de 2024, que serdo contrastados com a execucdo de anos anteriores, no-
meadamente 2023. As fontes para este capitulo sdo o relatdrio da EO sobre a Conta Geral do Estado
de 2024 e outras referéncias de fontes oficiais identificadas em rodapé de grdéficos e tabelas e em notas
de rodapé ao longo do capitulo.

8.2 Identificagcdo e quantificagdo da divida ndo-financeira

287. A divida ndo-financeira é determinada pelo conjunto de obrigagées a pagar por parte de entida-
des das AP que ndo decorrem de crédito obtido (nem de contratos de locagado financeira). Este universo
reparte-se em “divida comercial " e “outras dividas a terceiros sem cardcter financeiro”. A primeira ca-
tegoria, de maior relevancia material, € constituida pelas responsabilidades por liquidar a fornecedores
de bens e servicos e sdo tituladas por uma fatura ou documento de valor legal equivalente. A segunda
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componente de divida ndo-financeira junta as obrigacdes por pagar sem natureza financeira perante
ferceiros que ndo sejam considerados fornecedores de bens e servigcos por parte do plano sectorial de
contas a que a entidade devedora esteja obrigada (exemplos comuns: saldrios em atraso, dividas fis-
cais, etc.). A divida ndo-financeira no final de 2024 avalia o valor de responsabilidades assumidas e
ainda ndo pagas até essa data, e incorpora a divida em mora, ou seja, os chamados pagamentos em
atraso.

288. Com base nas limitagoes dos registos contabilisticos da divida ndo-financeira no universo das Ad-
ministragées PUblicas, conforme exposto na Seccdo 8.1, a UTAO baseou o trabalho desta seccdo no
cruzamento de informacdo recolhida nas fontes da EO e ACSS.

289. A UTAO solicitou informagado junto da ACSS, sendo que os dados disponibilizados nGdo possibilitam
aferir o valor da divida ndo-financeira do SNS referentes ao ano de 2024. Na apreciacdo da Conta Geral
do Estado de anos anteriores realizadas até marco de 2023, nomeadamente no apuramento da divida
ndo-financeira do SNS, a UTAO utilizou a informacgdo disponibilizada pela ACSS no Relatdrio e Contas
anual do Ministério da Saude e do Servico Nacional de Saude. Dado que o relatdério relativo ao exercicio
de 2024 acinda ndo se encontrava publicado no momento em que se iniciou a preparacdo deste estudo,
a UTAO solicitou, por escrito, informacdo a ACSS. O pedido teve como objetivo aferir a data prevista
para a disponibilizacdo do Relatdrio Anual e, caso o relatério de desempenho econdémico-financeiro do
SNS ndo estivesse disponivel até determinada data, se seria possivel facultar a informacdo indispensdvel
até esse dia. A ACSS respondeu, indicando que “(...)A ACSS, encontra-se atualmente a elaborar a con-
solidagdo de contas do SNS de 2024, processo que apenas se inicia apds a prestacdo de contas indivi-
dual das entidades, e que contamos estar em condicdes de remeter a informacdo no final de setembro
de 2025”. Adicionalmente, foi disponibilizado o ficheiro com elementos referente ds contas consolidadas
dos anos de 2022 e 2023. No entanto, no que diz respeito aos elementos do ano de 2024, d data de
envio desta informacdo, a ACSS ndo dispunha da prestacdo de contfas individual de fodas as entidades
do Ministério da Saude referente ao ano de 2024, e como tal ndo foram facultados os respetivos ele-
mentos. Assim sendo, sem esta informacdo, ndo é possivel a UTAO aferir e contabilizar a totalidade da
divida-ndo financeira do SNS no ano de 2024.

290. A quantificagdo integral da divida ndo-financeira da Administragdo Central (AdC) relativa a 2024,
bem como a sua comparagdo com anos anteriores, ndo é viavel por insuficiéncia de informagdo. A
Tabela 37 apresenta a divida ndo-financeira da Administracdo Central nos Ultimos quatro anos e ndo
realiza, por falta de informacdo, a comparacdo agregada dos resultados de 2024 com os de 2021, 2022
e 2023. Esta andlise € limitada pelo facto do valor total apurado ndo contabilizar, por falta de informa-
c¢do, o contributo das EPR (excluindo o SNS) e pela falta de reporte, da divida ndo financeira da AdC
desagregada por Servicos e Fundos Auténomos (excluindo SNS) e Servicos Integrados nos anos de 2022
a 2024. No entanto, a principal limitagdo na comparacdo advém da divida ndo-financeira das entida-
des do SNS.60 As Contas Gerais do Estado dos Ultimos anos apresentam valores distintos e incompletos
qguando comparados com os reportados no Relatdrio e Contas do Ministério da Saude e do Servico
Nacional de Saude. Como ja foi referido no pardgrafo anterior, de acordo com informagdo da ACSS, o
Relatdrio e Contas do Ministério de Saude e do Servico Nacional de Saude de 2024 estard disponivel
somente no Ultimo trimestre de 2025. Como tal, e sem acesso a elementos adicionais, o valor da divida
ndo-financeira do SNS apresentado para o ano de 2024 na Tabela 37 corresponde aos dados das contas
a pagar do SNS contida na CGE/2024¢' que, d semelhanca de anos anteriores, € incompleta por ndo
incluir o montante referente a Outros Credores do SNS.

80 Conceito utilizado pelo Tribunal de Contas: a divida ndo-financeira considerada corresponde ao somatdrio das rubricas de forne-
cedores, de fornecedores de investimento (incluindo faturas em rececdo e conferéncia) e de outros credores, sem incluir acréscimos
de gastos.

81 Relatério da Conta Geral do Estado, exercicio de 2024, Vol. | do Tomo |, Quadro 3.80.
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Tabela 37 - Divida ndo-financeira da Administragdo Central
(em milhdes de euros)

Subsector 2021 2022 2023 2024
Total 3178 3186 2903
SFA /EPR 3178 3186 2903
SNS 2819 2818 2395 1996 6
EPR (excluindo SNS) n.d. n.d. n.d. n.d.
i 2 3 1.4 1.5
Outros SFA (excluindo SNS) 359 368 508 485

Servicos Integrados

Fontes: Relatdrio da Conta Geral do Estado, exercicios de 2021 a 2024 e Relatdrio e Contas do Ministério da Saude e do Servico
Nacional de Sadde — 2018 a 2023, e cdlculos da UTAO. | Notas: (i) SFA — Servigos e Fundos Auténomos, EPR — Entfidades PUblicas
Reclassificadas, SNS — Servico Nacional de Saude, Hospitais EPE — Hospitais com a natureza de Entidade PUblica Empresarial. (i)
Observacodes na tabela: 1 — N&o inclui a divida da contribuicdo financeira para a Unido Europeia, pois, de acordo com a EO, a
respetiva contribui¢do financeira foi registada no ano t (ho momento da emisséo do pedido de pagamento da Comissdo Europeial),
embora se trate de adiantamentos de duodécimos referente ao ano t+1; 2 — Os valores apurados em 2021 ndo incluem 14 entidades
que ndo finalizaram o seu reporte; 3 — Os valores apurados em 2022 ndo incluem 26 entidades que ndo finalizaram o seu reporte;
4 - Os valores apurados em 2023 ndo incluem 21 entidades que ndo finalizaram o seu reporte; 5 — Os valores apurados em 2024 ndo
incluem 22 entidades que ndo finalizaram o seu reporte; 6 — O valor apresentado é constante do Relatdrio da Conta Geral do Estado,
exercicio de 2024, Vol. |, Quadro 3.80. N&o inclui o valor de outros credores do SNS.

291. A divida ndo-financeira agregada dos Servigos Integrados e dos Servigcos e Fundos Auténomos ex-
cluindo o SNS, diminuiu 4,5%. Os Servicos Integrados (SI) e os Servicos e Fundos Auténomos (SFA) ndo
incluidos no SNS registaram, no seu conjunto, um decréscimo de 23 M€ (- 4,5%) na divida n&o-financeira
(Tabela 37). A aquisicdo de bens e servicos continua a ser a rubrica dos classificadores da despesa com
maior contribuicdo para o stock de divida ndo-financeira da AdC: representa 309 M€, dos quais 141,9 M€
séo da responsabilidade da ADSE.

292. O relatério da CGE/2024 volta a omitir informagdo relativa & divida néo financeira das Administra-
¢oes Regional e Local. Na auséncia desta informacdo, e com o objetivo de disponibilizar aos leitores
elementos adicionais sobre a divida ndo financeira das Administracdes Subnacionais, a UTAO procurou
obter elementos agregados nas bases de dados da EO, do INE e, no caso da Administragcdo Local, da
Direcdo-Geral das Autarquias Locais (DGAL). A divergéncia ou indisponibilidade de informacdo inviabi-
liza a realizacdo de uma andlise coerente. A informacdo recolhida é escassa. A Sintese de Execucdo
Orcamental de dezembro de 2024, publicada pela EO, revela um stock de divida ndo-financeira da
Administragc&o Regional (AdR) no montante de 161 M€, correspondendo a uma reducdo de 21,7% face
a 2023.62 NGo é possivel confirmar este valor junto de outras fontes. No que diz respeito a divida ndo-
financeira da AdL, a EO relata na Sintese de Execucdo Orcamental de maio de 2025 um stock de divida
ndo-financeira, em dezembro de 2024, no montante de 1164,5 M€, ndo sendo possivel confirmar este
dados junto de outras fontes.é3 Adicionalmente, o recente relatério do Conselho Financas Publicas, 4
reporta que o valor consolidado do stock da divida n&o financeira dos Municipios, em 2024, ascendeu
a 999 M€. O INE ndo apresenta para os anos de 2023 e 2024 informacdo sobre a divida segundo o prazo
e a sua natureza, por municipio — costumava fazé-lo no Quadro IV.1 do Anudrio Estatistico Regional. Por
fim, ndo foi possivel obter esta informacdo nos anexos do Relatério de Andlise das Prestacdes de Contas
Individuais dos Municipios, visto que, para o ano de 2024, este documento ndo se encontra disponivel &
data da realizacdo deste relatério.

8.3 Pagamentos em Atraso

293. O conceito de pagamentos em atraso utilizado pelas entidades publicas estd definido na Lei dos
Compromissos e dos Pagamentos em Atraso (LCPA) - Lei n.° 8/2012, de 21 de fevereiro, e alteracdes
subsequentes. Considera-se pagamento em atraso a obrigacdo de pagamento de uma entidade pu-
blica que permaneca por liquidar mais de 90 dias apds a data de vencimento acordada ou indicada

62 Sintese da Execucdo Orcamental de dezembro de 2024.

63 Sintese da Execucdo Orcamental de maio de 2025.

64 Evolucdo orcamental da Administracdo Local em 2024, de julho de 2025.

Relatorio UTAO n.°10/2025 e Apreciacio da Conta Geral do Estado de 2024 111/135


https://www.eo.gov.pt/execucaoorcamental/SintesedaExecucaoOrcamentalMensal/2025/janeiro/0125-SinteseExecucaoOrcamental_dezembro2024.pdf
https://www.eo.gov.pt/execucaoorcamental/SintesedaExecucaoOrcamentalMensal/2025/junho/0625-SinteseExecucaoOrcamental_maio2025.pdf
https://www.cfp.pt/uploads/publicacoes_ficheiros/cfp-rel-06-2025_al2024.pdf

Unidade Técnica
UTAO| de Apoio Orgamental

8. Divida nao-financeira das Administracoes Pablicas
na fatura ou documento equivalente. Estdo excluidas deste conceito: i) as obrigacdes de pagamento
em litigio judicial até decisdo final e executdria, que integram o passivo mas ndo “contas a pagar”, por
ndo constituirem passivo certo, liquido e exigivel; ii) os casos de incumprimento por facto imputdvel ao
credor, que permanecem como “contas a pagar”, embora sem gerar mora; e i) os montantes objeto
de acordos de pagamento desde que o pagamento seja efetuado dentro dos prazos acordados, 0s
quais permanecem em “contas a pagar”, acrescendo aos compromissos do més/periodo/ano em que
deverdo ser liquidados.

294. Em 2024, a diminvigdo tempordria e recorrente, operacionalizada no final do ano, do stock de Pa-
gamentos em Atraso em Unidades de SaiUde EPE resultou numa diminuigdo acentuada neste indicador.
No ano de 2024, assistiu-se a uma reducdo de 169 M€ (- 37,0%), face a 2023, no nivel de Pagamentos
em Atraso por parte das AP a 31 de dezembro, que se fixou nos 288 M€, retomando a frajetdéria de redu-
cdo interrompida no ano de 2024 (Tabela 38 e Grdfico 55). Esta evolucdo contou com o contributo da
diminuic@o na generalidade de todos os subsetores. E de salientar neste contexto, o contributo da vari-
acdo registada nas Unidades de Saude EPE e outras Unidades de Salude, nos quais a divida em atraso
recuou 127 M€. Adicionalmente, registaram-se decréscimos deste indicador em 20 M€ (- 28,2%) na Ad-
ministracdo Central (excluindo subsetor da Saude) e 14 M€ (- 36,8%) na AdL. Este resultado é favoravel-
mente impactado por reducdo deste indicador nas Unidades de Salde EPE através da liquidacdo de
divida em atraso efetuada no més de dezembro de 2024, por via da canalizacdo para este fim de inje-
coes de capital efetuadas nos hospitais EPE. A prdtica em 2024 ndo se alterou: a divida em mora tende
a subir até ao terceiro trimestre do ano seguinte, para que novas injecdes de capital permitam financiar
a descida nos dois Ultimos meses do ano. Este aspeto € abordado com mais pormenor no par. § 297.

Tabela 38 - Evolugao anual de Pagamentos em Afraso, 2016-2024
(em milhdes de euros)

Evolugdo anual: 2016 a 2024

Subsetor Stock Stock Stock Stock Stock Stock Stock Stock Stock Variagdo

em dez. em dez. em dez. em dez. em dez. em dez. em dez. em dez. em dez. em

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2024
1.A ¢es Publicas 851 1074 708 M 347 270 228 457 288 -169
Admin. Central excl. Subs. Salde 17 16 18 22 26 28 42 71 51 -20
Unidades de Saude EPE 544 837 484 256 147 107 18 90 13 -77
Outras Unidades da drea da Salde 6 7 2 3 3 3 1 50 0 -50
Entidades Publicas Reclassificadas 13 12 12 31 25 13 " 17 8 -9
Administracdo Local 162 109 96 59 27 29 30 38 24 -14
Administracdo Regional 120 98 100 72 121 92 130 194 195 1
2. Outras Entidades 3 0 0 0 0 0 o ] 0 0
Empr. PUblicas Ndo Reclassificadas 3 0 0 0 0 0 0 0 0 0
3. Total das Entidades Piblicas 854 1074 708 aa 347 270 228 457 288 -169
4. Variagdo do total -67 219 -367 -267 -94 77 -42 229 -169 n.a
5. \G:Ir‘i;;%(iec: :c‘; ?::L?:I:;r:;oeumdudes de Salde EPE e Outras 162 73 8 4 14 .36 49 108 42 42
[ Vduun;z:g:eumdudes de Salde EPE +Outras Unidades da area 95 292 359 226 109 4 91 121 127 127

Fontes: Relatdrio da Conta Geral do Estado, exercicio de 2024, Vol. | do Tomo I, Quadro 3.75, e cdlculos da UTAO.

Grdfico 55 - Pagamentos em atraso das Entidades PUblicas, 2016-2024
(em milhdes de euros)

1200

1000

800

600

400

200

95

0 ) )
m e B L 91 -127
0 359 42
-41
-400
-8
-600
dez/16 dez/17 dez/18 dez/19 dez/20 dez/21 dez/22 dez/23 dez/24
@ Stock Administragdes PUblicas Stock Outras Unidades da drea da Saude +Unidades de Salde EPE

m Variagdo anual excluindo Outras Unidades da drea da Saude + Unidades de Saude EPE 11 Variagdo anual Outras Unidades da drea da Salde+ Unidades de Saude EPE

Fontes: Relatério da Conta Geral do Estado, exercicio de 2024, Vol. | do Tomo |, Quadro 3.75, e cdlculos da UTAO.

Relatorio UTAO n.210/2025 e Apreciacio da Conta Geral do Estado de 2024 112/135



Unidade Técnica
UTAO| de Apoio Orgamental

8. Divida nao-financeira das Administracoes Publicas
295. O stock de Pagamentos em Atraso, excluindo as Unidade de Saide EPE e Outras Unidades da darea
da Saude, registou em 2024, face a 2023, um decréscimo de 42 M€. A divida ndo-financeira em mora no
universo da Saudess registou um decréscimo acentuado de 127 M€ em 2024. Em sintonia, o stock de
divida em mora das restantes entidades publicas diminui 42 M€, representando, em conjunto, uma re-
ducdo de 169 M€ face ao stock existente no final de 2023. Para este resultado, contribuiu a evolucdo
registada na Administracdo Central (excluindo subsetor da Saude), com — 20 M€ e na AdL com — 14 M€
(Tabela 38).

296. O peso da divida ndo-financeira em mora das Unidades de Sadde EPE decrescevu, substancial-
mente, em 2024. No ano de 2024, as Unidades de Saude EPE representavam 4,5% do stock total de
Pagamentos em Atraso nas AP (Grdfico 56), sendo as grandes parcelas decorrentes, essencialmente,
da AdR (67.7%) e da AdL (17,7%). Em 2024, registou-se uma diminuicdo substancial na concentragdo da
divida nas Unidades de Saude EPE e outras unidades da drea da salude, cujo peso no total passou a
valer 4,5% (13 M€), que compara com 19,7% de 2023 (Tabela 38). Nos restantes subsectores das AP, ndo
se verificaram alteracdes substanciais face a 2023.

Grdfico 56 - Distribuicdo dos Pagamentos em Atraso nas Administragées PUblicas por subsectores:
2016-2024
(em percentagem)
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Fontes: Relatério da Conta Geral do Estado, exercicio de 2024, Vol. | do Tomo I, Quadro 3.75 e cdlculos da UTAO.

297. Numa perspetiva infra-anual, em 2024, manteve-se a prdatica observada em anos anteriores de re-
correr a injecoes de capital, essencialmente no Ultimo més do ano, com o objetivo de mitigar o impacto
resultante do agravamento do stock de Pagamentos em Atraso verificado ao longo do ano determinado
pelos organismos do universo da Sadde. De acordo com dados da EO sobre a execugdo orcamental,
as AP registaram comportamentos diferenciados ao longo do ano de 2024. O stock dos pagamentos em
atraso no universo da Saude cresceu do inicio de janeiro até ao final do més de novembro, nomeada-
mente em virtude do incremento nos valores respeitantes as Unidades de Sadde EPE (+ 414 M€), salien-
tando-se uma estabilizacdo de valores na restante Administracdo Central. A divida em mora na Salde
cresceu até ao final de novembro (até 554,7 M€), tendo-se registado em dezembro uma reducdo de
541,6 M€4 neste indicador, que se fixou em 13,1 M€, para a qual, foram determinantes as dotagcdes de
capital injetadas Nas Unidades de Salude EPE, que foram canalizadas para o pagamento de divida ndo-
financeira, no més de dezembro de 2024. A realizacdo de transferéncias extraordindrias para o Servico
Nacional de Saude constitui uma prdtica recorrente, com o objetivo de reduzir pontualmente a divida
ndo financeira, bem como os indicadores de Pagamentos em Atraso e de Prazo Médio de Pagamentos.
Esta prdtica evidencia caracteristicas de suborcamentacdo sistemdtica no setor da Saude, refletindo
problemas de gestdo persistentes e ainda sem uma resolucdo efetiva.

65 “Universo da Saude" corresponde ao agregado de entidades “ Unidades de Saude EPE e Outras Unidades da drea da Saude” na
Tabela 38.

68 A Sintese de Execucdo Orcamental de dezembro de 2024 refere na pdgina 35, a propdsito da reducdo dos pagamentos em atraso

em dezembro de 2024: “Em dezembro, (...),dotacdes de capital realizadas nas Unidades Locais de Saude, E.P.E. (975,6 milhdes de
euros), destinadas & regularizagdo dos pagamentos em atraso... ".Na pdgina 38 é indicado: “No que se refere a variagdo mensal, o
maior contributo regista-se nas Unidades de Saude EPE (-541,3 milhSes de euros) como resultado dos refor¢os de capital, no valor 975,6
milhées de euros, realizados no final do ano.”
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8.4 Prazos Médios de Pagamento das entidades puUblicas

298. O indicador do Prazo Médio de Pagamento (PMP) auxilia na comparagdo de informagdo e asse-
gura pertinente monitorizagdo da situagdo. Estd fixado no Despacho n.° 9870/2009, de 13 de abril, e as
entidades abrangidas tém de o reportar ao Ministério das Financas. Foi definido como a “(...) média
aritmética dos prazos de pagamento verificados nos Ultimos quatro trimestres (...)" sendo que “(...) em
cada trimestre, o prazo de pagamento é definido através da multiplicacdo de 365 dias pelo rdcio entre
pagamentos em divida no final desse periodo e o montante das aquisicées de bens e servicos acumu-
lado nesses trés meses” .67 Importa ter presente, na compreensdo da definicGo acima, que um PMP de
28 dias na entidade publica X ndo significa que X paga, em média, 28 dias apds a data da fatura ou
documento legalmente equivalente. N&o, na verdade significa que as dividas a fornecedores equiva-
lem a 28 dias de compras e que, em média, a entidade leva 28 dias a pagar as suas dividas a fornece-
dores. Uma coisa é o prazo de pagamento de aquisicdes e outra coisa é o prazo de pagamento de
dividas. O livro Baleiras et al. (2018),¢8 nas pp. 198 e 199, explica como se deve interpretar o indicador
PMP. Também explica por que é que hd problemas de comparabilidade entre subsectores (nem todos
usam a mesma definicdo no numerador do indicador).

299. A dimensdo e a estabilidade dos Prazos Médios de Pagamento (PMP) nas entidades publicas afe-
tam diretamente a tesouraria dos credores. Um PMP elevado obriga os fornecedores a financiar o infer-
valo temporal entre a entrega e o pagamento, recorrendo a capital préprio ou alheio, com custos adi-
cionais. Pelo contrdrio, prazos previsiveis e estdveis facilitam o planeamento financeiro e permitem me-
Ihores condi¢des junto de fornecedores e financiadores.

300. O reporte sobre PMP fornecido pela Diregdo-Geral das Autarquias Locais (DGAL) constante na
CGE/2024, referente ao ano de 2020, é dispar da evolucdo registada em anos anteriores e em anos
posteriores. O MF justifica que este reporte foi influenciado pelo processo de transicdo dos municipios
para o novo referencial contabilistico (SNC-AP) — (Tabela 39).

301. Em 2024 registou-se uma diminvigdo do PMP total, na generalidade, das Entidades PUblicas (Tabela
39). Os dados desagregados deste indicador em 2024 mostram uma reducdo dos PMP nos vdrios sub-
sectores das Administracdes PUblicas. Decompondo pelas diversas entidades, salienta-se, face a 2023,
o0 aumento de 2 dias no PMP da AdL, que, juntamente com a AdC, continua a apresentar os PMP mais
curtos. Na AdC, registou-se uma diminuicdo de 4 dias, tal como na AdR (sendo este o subsector com
maior PMP). No Sector Empresarial do Estado, o PMP fixou-se em 53 dias (- 16 face a 2023), influenciado
pela reducdo de 19 dias nas entidades do SNS. O indicador do PMP referente a fodas as enfidades do
SNS (Unidades de Saude EPE e demais) revelou em 2024, uma melhoria de dezanove dias em relagcdo
ao registado em 2023 (por memdria na Tabela 39). No entanto, a melhoria em 2024 do PMP nas entida-
des do SNS terd sido substancialmente influenciada pelo reforco de dotacdes de capital realizado nas
Unidades Locais de Saude, EPE, com particular destaque no més de dezembro de 2024, como j& exposto
na Seccdo 8.3, pardgrafo 297. De destacar que estas injecdes de capital em 2024 ascenderam a 976 ME,
sem as quais o0 PMP destas enfidades teria sido bastante superior.

67 Extraido da Subseccdo 7.3.4 de Baleiras et al. (2018), na qual se interpreta o indicador e explicam as suas limitacdes. Identificacdo
na nota de rodapé 68.

68 BALEIRAS, RUi NUNO, DiAS, Rui € ALMEIDA, Miguel (2018), Finangas Locais: Principios econdmicos, instituicbes e a experiéncia portuguesa
desde 1987, Colecdo Livros do CFP, vol. 1, Lisboa: Conselho das Financas Publicas. Consult. 29 Mar 2021, disponivel em
https://www.cfp.pt/pt/publicacoes/sectores-das-administracoes-publicas/financas-locais-principios-economicos-instituicoes-e-a-ex-
periencia-portuguesa-desde-1987.
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Tabela 39 - Prazo Médio de Pagamentos das entidades publicas

(em dias)
N° de enfidades PMP (em dias] iaca

Entidades Piblicas 2024 2016 [ 2017 [ 2018 | 2019 | (2020 |) 2021 [ 2022 | 2023 | 2024 Z(gf;‘;g
Administrag@o Central 344 50% 27 26 24 28 28 25 28 23 19 -4
Administrac&o Regional 2 0% 171 102 91 101 108 86 84 107 103 -4
Administrag&o Local 283 39% 40 31 28 22 7! 24 20 17 19 2
Sector Empresarial do Estado 73 10% m 140 122 1m 90 99 102 69 53 -16
PMP Total das Entidades Piblicas 702 100% 84 64 57 53 26 49 48 40 37 -3
por memdria:
Enfidades do SNS 52 8,0% 124 140 124 13 95 102 108 96 77 -19

Fontes: Relatério da Conta Geral do Estado, exercicio de 2024, Vol. | do Tomo |, Quadro 3.76 e cdlculos da UTAO. | Notas (i) As Entidades
do SNS incluem todos os organismos do SNS, os quais estdo repartidos pelo agregado "Administragdo Central' e pelo conjunto "Sector
Empresarial do Estado", com as definicdes institucionais da fonte. (i) os PMP da linha Administracdo Central e da linha Sector Empre-
sarial do Estado incluem as enfidades congéneres do SNS. (iii) Significado da nota 1 no interior da tabela — A informacdo sobre PMP
fornecida pela Direcdo-Geral das Autarquias Locais (DGAL), referente ao ano de 2020, foi influenciada pelo processo de fransicdo
dos municipios para o novo referencial contabilistico, o Sistema de Normalizagdo Contabilistica para as Administragcdes Publicas (SNC-
AP).

No periodo 2016-2024, os sectores que apresentaram, constantemente, os PMP mais elevados foram a
Administracdo Regional e o Sector Empresarial do Estado. E de salientar o peso significativo das enfida-
des do SNS no apuramento (e na evolugdo) deste indicador para o conjunto do Setor Empresarial do
Estado. Em 2017, o PMP Total das entidades pUblicas manteve-se nos 64 dias, sendo que em 2019 este
indicador recuou para o nivel mais baixo desde 2016 (53 dias) — (Tabela 39 e Grdfico 57). Como j¢ refe-
rido, os dados do ano 2020 estdo influenciados pelo processo de transicdo contabilistica. De 2021 a 2024,
assistiu-se a uma diminuicdo de doze dias no PMP total das entidades publicas (de 49 para 37 dias).
Numa andlise desagregada, a evolucdo deste indicador foi convergente entre as diversas entidades
publicas. Em 2024, na AdC houve uma reducdo, de 27 dias em 2016 para 19 dias em 2024. Na AdR
registou-se uma melhoria, apesar do incremento registado em 2023, passando de 171 dias em 2016 para
103 dias em 2024. Este resultado reflete uma evolucdo distinta nas duas Regides Autdnomas. A reducdo
substancial do PMP (de 217 em 2016 para 74 dias em 2024) na Regido Auténoma da Madeira, no periodo
apds o respetivo Programa de Ajustamento Econdmico e Financeiro, contrasta com a deterioracdo do
PMP de 119 em 2019 para 152 dias em 2023 e uma melhoria para 138 dias em 2024 ocorrida na Regido
Auténoma dos Acores.® E de realcar o decréscimo verificado no Sector Empresarial do Estado influen-
ciado pela diminuicdo do PMP das Entidades do SNS, com particular énfase nas Unidades de Saude EPE.
No enfanto, enfre 2016 e 2024 os sectores que apresentaram, constantemente, os PMP mais elevados
foram a Administracdo Regional e o Sector Empresarial do Estado.

Grdfico 57 - Evolugdo do Prazo Médio de Pagamentos das entidades puUblicas: 2016-2024
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ano de 2020, fornecida pela Diregdo-Geral das Autarquias Locais (DGAL), foi influenciada pelo processo de transicdo dos municipios
para o novo referencial — Sistema de Normalizacdo Contabilistica para as Administragdes PUblicas (SNC-AP).

9 Lista dos servicos e organismos, bem como das Regides Auténomas, que tenham um Prazo Médio de Pagamentos (PMP) superior a
60 dias; 4.° trimestre de 2024.
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302. Em 2024, os organismos sob as tutelas do Ministério da Cultura e do Ministério da Economia ndo
atingiram os objetivos de redu¢do do Prazo Médio de Pagamentos definidos para o ano. O grau de
cumprimento anual dos objetivos para a reducdo do Prazo Médio de Pagamentos das entidades publi-
cas foi definido em despacho ministerial.”® No ano de 2024, a maioria das entidades agrupadas por
Ministérios ndo s& cumpriu como superou os objetivos estabelecidos para a reducdo do PMP. As exce-
cdes foram as entidades sob tutela dos Ministérios da Cultura e os organismos sob a tutela do Ministério
da Economia, que, em ambos os casos, registaram uma deterioragcdo do seu PMP face a 2023. De
acordo com o Grdfico 58, é reportado que as entidades afetas aos Ministérios da Cultura e os organismos
sob tutela do Ministério da Economia correspondem ds situacdes que divergem de modo mais vincado
do PMP dos outros Ministérios, que se situa, na sua generalidade, abaixo dos 30 dias. O PMP agrupado
dos organismos do Ministério da Cultura e os organismos do Ministério da Salude sdo os mais elevados
(176 e 76 dias; respetivamente) de entre o conjunto de Ministérios. O ndo cumprimento do objetivo anual
do PMP das entidades afetas ao Ministério da Saude reflete a manutencdo de dificuldades crénicas
destas entidades, em termos de tesouraria, para fazer face ao pagamento de dividas de curto prazo,
nomeadamente o fornecimento de servicos e bens, que t&m um valor muito mais expressivo. E de sali-
entar, ainda, para além do cumprimento dos objetivos, o PMP da maioria dos Ministérios registou uma
melhoria.

Grdfico 58 — Prazo Médio de Pagamentos por ministério, 2023 e 2024
(em dias)
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Fontes: Relatdrio da Conta Geral do Estado, exercicio de 2024, Vol. | do Tomo |, Quadro 3.77.

303. Em 2024, 24 servicos da Administragdo Central registaram PMP superior ou igual a 90 dias, ou seja,
menos 20 entidades do que em 2023. O relatério da CGE/2024 lista as entidades da AAC com PMP su-
perior a 60 dias, sendo que o PMP para a primeira entidade é largamente superior de dois anos €, no
caso das vinte e trés subsequentes, situa-se igual ou acima dos 90 dias — Tabela 40. Em comparagdo
com os valores obtidos no final de 2023, verifica-se que a maioria de entidades registou uma diminuicdo
no PMP um ano depois; em 2024, 24 entidades tinham um PMP superior a 90 dias. De notar que, do
conjunto das 24 entidades com prazos de pagamento mais dilatados, 16 sdo entidades da drea da
Saude e que destas, a maioria registou, em 2024, uma melhoria do PMP.

70 Resolucdo do Conselho Ministros n.° 34/2008, de 22 de fevereiro.
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Tabela 40 - As 42 entidades da Administragcdo Central com os Prazos Médios de Pagamento mais lon-
gos em 2024: situagdo no friénio 2022-24

(em dias)
Ministério Entidade —
2022 2023 08

1 ME FUNDO DE APOIO AO FINANCIAMENTO A INOVAGCAO - FINOVA 0 74 954 880
2 MC GESTAO ADMINISTRATIVA E FINANCEIRA DA CULTURA 731 699 659 -40
3 ME FUNDO DE CAPITAL E QUASE CAPITAL 0 0 362 362
4 ME FUNDO DOS FUNDOS PARA A INTERNACIONALIZAGAO 0 0 224 361
5 ME FUNDO DE DIVIDA E GARANTIAS 0 0 360 360
6 MS DIRECAO-GERAL DA SAUDE 61 178 200 2
7 MS UNIDADE LOCAL DE SAUDE DO ALTO AVE, EPE 223 183 173 -10

MAP DIRECAO-GERAL DE ALIMENTAGAO E VETERINARIA 123 237 154 -83
9 MS INSTITUTO PORTUGUES DE ONCOLOGI A DE LISBOA, EPE 191 156 144 -12
10 MS UNIDADE LOCAL DE SAUDE DO MEDIO AVE, EPE 197 224 142 -82
1 MS UNIDADE LOCAL DE SAUE DE GAIA/ESPINHO, EPE 185 215 138 77
12 MS UNIDADE LOCAL DE SAUDE DE SAO JOSE, EPE 267 230 127 -103
13 MS UNIDADE LOCAL DE SAUDE DE COIMBRA, EPE 165 179 127 -52
14 MNE CAMOES - INSTTUTO DA COOPERACAO E DA LINGUA, |.P. 36 24 126 102
15 MS UNIDADE LOCAL DE SAUDE DE LISSOA OCIDENTAL, EPE 200 193 122 71
16 MDN INSTTUTO DE ACAQ SOCIAL DAS FORCAS ARMADAS 124 110 116 6
17 MS UNIDADE LOCAL DE SAUDE DO LITORAL ALENTEJANO, EPE 176 115 109 -6
18 MS INSTITUTO PORTUGUES DE ONCOLOGIA DE COIMBRA, EPE 163 121 107 -14
19 MS UNIDADE LOCAL DE SAUDE DE SANTA MARIA, EPE 172 148 97 -51
20 M$ INSPECAO-GERAL DAS ATIVIDADES EM SAUDE 65 58 94 36
21 MS INSTITUTO PORTUGUES DE ONCOLOGIA DO PORTO, EPE 159 125 93 -32
2 MS UNIDADE LOCAL DE SAUDE DE VISEU DAO-LAFOES, EPE 205 169 93 76
23 MS$ UNIDADE LOCAL DE SAUDE DA ARRABIDA, EPE 179 164 90 74
24 MS UNIDADE LOCAL DE SAUDE DO NORDESTE, EPE 168 138 90 -48
25 MS UNIDADE LOCAL DE SAUDE DO ALTO MINHO, EPE 223 258 88 -170
26 MS UNIDADE LOCAL DE SAUDE DO ARCO RIBEIRINHO, EPE 196 183 85 -98
27 MS$ ADMINISTRACAO REGIONAL DE SAUDE DO NORTE 49 42 85 43
28 MS UNIDADE LOCAL DE SAUDE DE TRAS-OS-MONTES E ALTO DOURO, EPE 179 166 84 -82
29 MS UNIDADE LOCAL DE SAUDE DE ALMADA-SEIXAL, EPE 189 148 83 -65
30 MS UNIDADE LOCAL DE SAUDE DE MATOSINHOS, EPE 193 129 81 -48
31 MS UNIDADE LOCAL DE SAUDE DA COVA DA BEIRA, EPE 159 154 80 -74
32 MS UNIDADE LOCAL DE SAUDE DA GUARDA, EPE 169 114 79 -35
B’ MS UNIDADE LOCAL DE SAUDE DO BAIXO ALENTEJO, EPE 159 122 79 -43
34 MS UNIDADE LOCAL DE SAUDE DO ALGARVE, EPE 161 159 76 -83
35 MS UNIDADE LOCAL DE SAUDE DE ENTRE DOURO E VOUGA, EPE 179 146 73 73
36 MS DIRECAO EXECUTIVA DO SERVICO NACIONAL DE SAUDE, EPE - 52 69 17
37 MS UNIDADE LOCAL DE SAUDE DE SANTO ANTONIO, EPE - 126 68 -58
38 MS UNIDADE LOCAL DE SAUDE DO MEDIO TEJO, EPE 193 135 66 -69
3 MS UNIDADE LOCAL DE SAUDE DO ALTO ALENTEJO, EPE 118 106 66 -40
40 MS UNIDADE LOCAL DE SAUDE DE CASTELO BRANCO, EPE 217 123 65 -58
4 MS UNIDADE LOCAL DE SAUDE DO OESTE, EPE 171 139 65 74
42 MS UNIDADE LOCAL DE SAUDE DE AMADORA/SINTRA, EPE 146 138 62 76

Fontes: Relatério da Conta Geral do Estado, exercicio de 2024, Vol. |, Quadro 3.78. | Notas: as enfidades estdo listadas por ordem
decrescente do PMP em 2024. Encontram-se listadas as entidades do universo a demorar mais de 60 dias a pagar aos seus fornece-
dores.

Relatorio UTAO n.210/2025 e Apreciacio da Conta Geral do Estado de 2024 117/135



Unidade Técnica
UTAO| de Apoio Orgamental

8. Divida nao-financeira das Administracoes Pablicas
304. 21 Municipios registaram em 2024 PMP superior ou igual a 60 dias, ou seja, menos 4 do que em
2023.71 O relatério da CGE/2024 reporta apenas informagdo agregada sobre os PMP da AdL. Na oferta
informativa da Direcdo-Geral das Autarquias Locais, a UTAO apurou uma ligeira diminuicdo em 2024,
face a 2023, no numero de municipios com PMP superior a 60 dias. Em 2023, o niUmero de municipios
acima dos 60 dias era de 25, reduzindo-se em 2024 para 21. Contudo, convém ter presente que as listas
ndo sdo compardveis na abrangéncia da informacdo. A de 2024 ndo relata o PMP de 17 municipios
(cerca de 6% do universo), quando a lista de um ano antes apenas apresenta uma omissdo.

71 Direc@o-Geral das Autarquias Locais (DGAL) — i) listagem do Prazo Médio de Pagamentos por municipio no final do 4.° frimestre
de 2023, que reportam dados de 22 de abril de 2024 e 1) listagem do Prazo Médio de Pagamentos por municipio no final do 4.° trimestre
de 2024, que reportam dados de 28 de abril de 2025.
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https://portalautarquico.dgal.gov.pt/ficheiros/?schema=f7664ca7-3a1a-4b25-9f46-2056eef44c33&channel=b968cb93-065b-4076-96bd-ee3919432585&content_id=20AF255A-BADB-41C8-AADE-AFEE3E149CA6&field=storage_image&lang=pt&ver=1&filetype=pdf&dtestate=2024-04-30111241
https://portalautarquico.dgal.gov.pt/ficheiros/?schema=f7664ca7-3a1a-4b25-9f46-2056eef44c33&channel=b968cb93-065b-4076-96bd-ee3919432585&content_id=9FFFCF22-28B1-48FF-B052-4E6B8BD6267C&field=storage_image&lang=pt&ver=1&filetype=pdf&dtestate=2025-04-30185958
https://portalautarquico.dgal.gov.pt/ficheiros/?schema=f7664ca7-3a1a-4b25-9f46-2056eef44c33&channel=b968cb93-065b-4076-96bd-ee3919432585&content_id=9FFFCF22-28B1-48FF-B052-4E6B8BD6267C&field=storage_image&lang=pt&ver=1&filetype=pdf&dtestate=2025-04-30185958
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9 Responsabilidades contingentes

305. As responsabilidades contingentes, por vezes também designadas por passivos contingentes, re-
presentam um risco de perda patrimonial futura para o sector das Administracées PUblicas. As origens
mais relevantes para este tipo de responsabilidades sdo as garantias concedidas pelo Estado e os con-
tratos de Parcerias PUblico-Privadas (PPP), incluindo-se, neste segundo conjunto de contingéncias, os
pedidos de Reposicdo do Equilibrio Financeiro (REF), as compensacdes nos contratos de parceria e os
encargos com as grandes reparacdoes rodovidrias. A andlise apresentada neste capitulo faz o ponto de
situacdo sobre os vdrios tipos de responsabilidades contingentes assumidas pelo setor das Administra-
cdes PUblicas em 2024 e anos anteriores.

306. As responsabilidades contingentes representam um risco de perda patrimonial futura para a enti-
dade que as detém, encontrando-se definido nas normas contabilisticas. A titulo de exemplo, a Norma
de Contabilidade Publica 15 — Provisdes, Passivos Contingentes e Ativos Contingentes, do SNC-AP de-
fine passivo contingente da seguinte forma:72

— E uma obrigacdo possivel que decorre de acontecimentos passados e cuja existéncia apenas
serd confirmada pela ocorréncia ou ndo de um ou mais acontecimentos futuros incertos, que
ndo estdo totalmente sob controlo da entidade; ou

— E uma obrigacdo presente que decorre de acontecimentos passados, mas que ndo é
reconhecida em virtude de: i) ndo ser provdvel que seja exigido um exfluxo de recursos
incorporando beneficios econdmicos ou potencial de servico para liquidar essa obrigacdo;
ou, ii) a quantia da obrigacdo ndo poder ser mensurada com suficiente fiabilidade.

307. Da mesma forma, é possivel identificar situagcdes, os chamados “ativos contingentes”, cujo ganho
final se encontra dependente da ocorréncia de um ou mais acontecimentos futuros e incertos, ndo to-
talmente dentro do controlo da entidade publica. Para maior detalhe destes conceitos e da norma re-
ferida, consultar Nunes et al. (2018),73 Seccdo 4.6.

308. As garantias concedidas sdo promessas de pagamento do Estado, até um determinado montante,
de dividas contraidas por outras entidades, pUblicas ou privadas. A obrigacdo de o Estado pagar surge
no caso de o devedor ndo honrar o servico da divida nos termos contratados, e ndo prejudica neces-
sariamente um eventual direito de regresso do Estado sobre os devedores a quem concedeu a garantia,
tfudo dependendo dos termos em que a mesma foi concedida.

309. A concessdo de garantias pelo Estado encontra-se regulada por um conjunto disperso de normas
juridicas que se procurou estruturar na Tabela 41. Para além do estabelecido no respetivo regime juridico
(Lein.° 112/97, de 16 de setembro) e em outras normas que se Ihe seguiram, é de salientar o enquadra-
mento legal definido em cada uma das Leis do Orcamento do Estado, ds quais se aplica subsidiaria-
mente esse regime. A este respeito, apresentam-se também os limites mdximos para a concessdo de
garantias estabelecidos na lei do OE/2024 (Tabela 42).

Tabela 41 - Garantias do Estado, base legal
(em milhdes de euros)

Lein.112/97,de 16 de Estabelece o regime juridico da concessdo de garantias pessoais pelo Estado ou
setembro por outras pessoas coletivas de direito publico.

Lei n.° 4/2006, de 21 de fe- | Estabelece a possibilidade de concessdo de garantias pessoais pelo Estado, no dm-
vereiro bito da operacdo de crédito de ajuda para os paises destinatdrios da cooperacdo
portuguesa. Visam assegurar condicdes financeiras mais favordveis ao desenvolvi-
mento desses paises, nos termos do “Acordo sobre apoios publicos ao crédito a ex-
portacdo” estabelecido ao nivel da OCDE.

72 vide Anexo Il do Decreto-Lei n.° 192/2015, de 11 de setembro.

73 NUNES, Alberto VELEZ, RODRIGUES, LUcia Lima e VIANA, Luis Cracel (2018), O Sistema de Normalizacdo Contabilistica — Administracdes
Pdblicas: Teoria e Pratica, Coimbra: Edigdes Aimedina.
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Lei n.° 60-A/2008, de 20
de outubro

Estabelece a possibilidade de concessdo extraordindria de garantias pessoais pelo
Estado, no &dmbito do sistema financeiro. Insere-se na Iniciativa de Reforco da Esta-
bilidade Financeira (IREF) aprovada pelo Governo Portugués para contrariar os efei-
tos da crise financeira internacional, restabelecer a confianca dos agentes econé-
micos e o normal funcionamento dos mercados, no contexto de um esforgo con-
certado entre os Estados Membros da Unido Europeia.

Lei n.° 62-A/2008, de 11
de novembro

Nacionaliza todas as acdes representativas do capital social do Banco Portugués
de Negdcios, S. A., e aprova o regime juridico de apropriacdo publica por via de
nacionalizacdo. Neste dmbito ocorreram operacdes de crédito ou de assisténcia
de liquidez, realizadas pela CGD a favor do BPN, no contexto da sua nacionaliza-
cdo.

Lein.° 8-A/2010, de 18 de
maio

Aprova um regime que viabiliza a possibilidade de o Governo conceder emprésti-
mos, realizar outras operacdes de crédito ativas a Estados membros da zona euro e
prestar garantias pessoais do Estado a operacdes que visem o financiamento des-
ses Estados, no dmbito da iniciativa para o reforco da estabilidade financeira.

Lein.® 69/2017,de 11 de
agosto

Regula os fundos de recuperacdo de créditos. Algumas das operacdes efetuadas
no &mbito deste regime envolvem garantias do Estado.

Decreto-Lei n.° 10-J/2020,
de 26 de marco

Estabelece medidas excecionais de protecdo dos créditos das familias, empresas,
instifuicoes particulares de solidariedade social e demais entidades da economia
social, bem como um regime especial de garantias pessoais do Estado, no &mbito
da pandemia da doenca COVID-19.

Decreto-Lei n.° 63/2020,
de 7 de setembro

Regula a atividade e funcionamento do Banco Portugués de Fomento, S. A. (BPF), e
aprova os respetivos Estatutos

Decreto-Lei n.° 44/2024,
de 10 de julho

Estabelece as condicdes em que o Estado pode prestar garantia pessoal a insfitui-
coes de crédito com vista a viabilizacdo de concessdo de crédito a habitacdo pré-
pria e permanente a jovens até aos 35 anos.

Portaria n.° 236-A/2024/1,
de 27 de setembro

Procede d regulamentacdo das condicdes da concessdo de garantia pessoal pelo
Estado para assegurar a realizacdo, por parte de instituicdes de crédito com sede

em Portugal e sucursais em Portugal de instituicdes de crédito com sede no estran-
geiro, de operacdes de crédito com vista & aquisicdo da primeira habitacdo pré-
pria permanente.

Fontes: Direcdo-Geral do Tesouro e Financgas e Didrio da Republica Eletronico (www.dre.pt).

310. O capitulo apresenta as estatisticas relativas as garantias autorizadas (Secg¢do 9.1), responsabilida-
des assumidas (Secgdo 9.2) e responsabilidades efetivas (Secgdo 9.3). Os pagamentos efetuados por
execugdo de garantias surgem na Secgdo 9.4. O fluxograma na Figura 1 ajuda a compreender a inter-
ligacdo entre as vdarias fases da vida das garantias publicas. As responsabilidades assumidas distinguem-
-se das garantias autorizadas por resultarem da contratualizacdo de uma garantia autorizada. Apds a
autorizacdo da concessdo da garantia de Estado, a Entidade do Tesouro e Financas emite uma declo-
racdo de garantia ou celebra um contrato que garante uma determinada operac¢do financeira. Com
a confratualizacdo da operacdo, o Estado passa a assumir uma determinada responsabilidade. Na se-
quéncia da contratualizacdo da operacdo garantida pelo Estado, e ainda que o Estado assuma desde
logo a responsabilidade resultante dessa concessdo, a mesma sé se torna efetiva aquando da utilizagdo
darespetiva operacdo de financiamento garantida. A responsabilidade efetiva assim criada serd redu-
zida nos momentos em que ocorram as respetivas amortizagdes. Se uma entidade devedora, que be-
neficiou de uma garantia do Estado para a obtencdo desse crédito, ndo cumprir o servico da divida
nos termos contratados, o Estado pode ser chamado a cumprir tal obrigacdo, obrigando-se assim o
Estado e efetuar os respetivos pagamentos em execucdo da garantia prestada (ver pardgrafo 308).

Figura 1 - Fluxograma da transformagdo das garantias pessoais do Estado

Garanfias |:> Re;g::, r:;?dbéléd:;es |:> Responsabilidades |:> ng:::nuinggs d‘:m
avterizadas garantias prestadas sfelivas garantias
Fonte: UTAO.

311. O capitulo encerra analisando dois tipos especifico de responsabilidades contingentes com grande
materialidade e disseminagdo na economia. A Seccdo 9.5 escrutina as contingéncias constituidas junto
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do Fundo de Contragarantia MUtuo e a Seccdo 9.6 faz o mesmo a propdsito das que oneram as Parce-
rias PUblico-Privadas. As primeiras nascem de medidas de politica econdmica dirigidas ds empresas em
geral e que visam facilitar o acesso das mesmas ao crédito bancdrio. As segundas decorrem das opcdes
tomadas em matéria de construcdo, manutencdo e gestdo de infraestruturas publicas em vdrias dreas
da governacdo.

9.1  Garantias autorizadas pelo Estado

312. Em 2024, foram autorizadas garantias do Estado no montante global de 4822 M€, um valor significa-
tivamente superior ao registado no ano anterior (+ 3400 M€). Trata-se de garantias prestadas ao abrigo
das disposicoes preceituadas no art. 106.° da LOE/2024. Além de 3216 M€ de garantias concedidas por
outras pessoas coletivas de direito publico (fluxo liquido anual), foram ainda autorizados: i) 1000 M€ con-
cedidas ao abrigo do fluxo liquido anual de garantias; ii) 347 M€ para operacdes de financiamento a
contrair por cada uma das Regides Autdnomas, no dmbito da gestdo da divida destas entidades; e, iii)
259 M€ para operacdes de crédito d exportacdo, créditos financeiros, caucdo e investimento portugués
no estrangeiro, entre outras operacodes; — dados na Tabela 42.

Tabela 42 - Limites maximos para concessdo de garantias,
garantias autorizadas e execugdo de garantias (sinistralidade)
(em milhdes de euros)

2023
(OE/2023)

2024
(OE/2024)

Limite

Garantias
autorizadas em
2023

Execugdo de
garantias em
2023
(sinistralidade)

Limite

Garantias
autorizadas em
2024

Execugdo de
garantias em
2024
(sinistralidade)

Limite maximo do fluxo liquido anual de garantias.”

Concessdo de garantias a operagdes de crédito a exportagao,
créditos financeiros, caugdo e investimento portugués no

" 2
estrangeiro, entre outros.

Concessdo de garantias a favor do Fundo de Contragarantia
Mutuo, para cobertura de responsabilidades por este assumidas
a favor de empresas.

Concessdo de garantias por outras pessoas coletivas de direito
publico, fluxo liquido anual.

Concessdo de garantias pelo IGFSS, I.P. a favor do sistema
financeiro, no ambito da cooperagdo técnica e financeira pelas
IPSS.

Concessao de garantias a financiamento a contrair por cada uma
das Regides Auténomas (gestdo da divida).

Concessdo de garantias a financiamentos a contrair pela RAM
(construgdo do novo Hospital Central da Madeira).

Concessdo de garantias para cobertura de responsabilidades
assumidas pelos mutudrios junto do Grupo do Banco Africano de
Desenvolvimento.

Concessdo de garantias a SOFID - Sociedade para o
Financiamento do Desenvolvimento, Instituicdo Financeira de
Crédito, S.A.

3500

1250

350

1000

48,5

15

115

975

32

300

1,7

141

3500

2600

250

2000

48,5

15

1000

259

3216

347

31

0,8

112

Total

6164

1422

142

8414

4822

116

Fontes: Ministério das Financas, Entidade do Tesouro e Financas, OE/2023, Lei n.° 24-D/2022 de 30 de dezembro e OE/2024, Lei n.°
82/2023 de 29 de dezembro. | Notas: 1 - Inclui as garantias do Estado a financiamentos concedidos por instituicdes ou organismos da
Unido Europeia ou ao abrigo de instrumentos ou mecanismos europeus; 2 — Inclui as garantias referentes a contratos de seguros &
exportagdo e ao investimento.

9.2 Responsabilidades assumidas por garantias prestadas

313. Em 2024, as responsabilidades assumidas pelo Estado através de garantias prestadas diminuiram
face ao ano anterior. O aumento das garantias assumidas pelo Estado para assegurar a realizacdo das
operacodes de crédito com vista d aquisicdo da primeira habitacdo propria permanente (+ 185,4 M€) e
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perante as Regides Autébnomas (+ 106,4 M€) foi mais do que compensado pela reducdo das responsa-
bilidades assumidas perante entidades publicas reclassificadas (- 1634,2 M€) e ndo reclassificadas
(- 92,8 M€), Instrumentos Europeus (- 54,7 M€) e Linhas Concessionadas (- 39,0 M€). Em 2024, no seu con-
junto, as responsabilidades assumidas pelo Estado, decorrentes de garantias prestadas, diminuiram
1549,4 M€ face ao ano anterior (- 13,3%) — evidéncia na Tabela 43. Os montantes mais expressivos refe-
rem-se a garantias cujos beneficidrios sGo Entidades PUblicas Reclassificadas, com um total de 3876 M€
(38,4% do total), sendo de referir, pela sua relevancia, o stock de garanfias assumidas perante as seguin-
fes entidades: FCGM (1217 M€), Infraestruturas de Portugal, S.A. (943 M€), Metropolitano de Lisboa, E.P.E.
(910 M€) e Construcdo Publica, E.P.E. (622 M€). Merecem também referéncia as responsabilidades assu-
midas pelo Estado por garantias prestadas & Empresa Publica Ndo Reclassificada Aguas de Portugal,
S.A., que ascendiam a 821 M€ no final de 2024.

Tabela 43 - Stock de responsabilidades assumidas por garantias prestadas pelo Estado,

em final de periodo
(em milhdes de euros)

Beneficidrio da garantia 2023 2024 Variagdo: Fontes: Minis_Tério das Fi-
(31 de dezembro) | (31 de dezembro) 2023-2024 nangas (Entidade do Te-
EPR - Entidades Publicas Reclassificadas 5511 3876 416342  souro e Finangas) e cdl-
EDIA — Empresa de Desenvolvimento e Infra-estruturas do Alqueva, S.A. 108 102 -6,7 Culos da .UTAOA l NOTO.S:
1 — Inclui montantes dis-
FCGM — Fundo de Contragarantia Mituo 1784 1217 -567,6 persos por cerca de 9
OITANTE, S.A. — Fundo de Resolugéo - - 0,0 entidades, predominan-
Infraestruturas de Portugal, S.A. 1516 943 -572,8 temente empresas publi-
IHRU - Instituto da Habitagdo e da Reabilitagdo Urbana, I.P. 55 47 -8,4 cas ndo reclossifichos e
Metro do Porto, S.A. 151 37 -114,8 OCOFdO? fje pCII’CGI"IO en-
) ) tre a Unido Europeia e os
Metropolitano de Lisboa, E.P.E. 1210 910 -300,0 pcises ACP — Orgcnizo»
Construgdo Publica (ex-Parque Escolar) 686 622 -63,8 (;CIO dos Estados de
EPNR - Entidades Publicas Nao Reclassificadas 1032 939 -92,8 Africa, Caraibas e Paci-
AdP — Aguas de Portugal, SGPS, S.A. 902 821 81,1 fico (,Convengdo de
EPAL — Empresa Portuguesa das Aguas Livres, S.A. 58 47 -10,5 Lomeée Co’ronou).

SIMDOURO — Saneamento do Grande Porto, S.A.
MARL — Mercado Abastecedor da Regido de Lisboa, SA
APA — Administragdo do Porto de Aveiro, SA

APDL — Administragdo dos Portos do Douro e Leixdes, S.A. 71 70 -1,2
LIPOR — Serv. Intermunicip. de Tratamento Lixo da Reg. do Porto
EDA — Electricidade dos Agores, SA

EEG — Empresa de Electricidade e Gaz, Lda

SOFID - Soc. Financ. Desenvolvimento, Inst. Financeira de Crédito, S.A.

Instrumentos Europeus 1047 992 -54,7
Pan-European Guarantee Fund 226 171 -54,7
Instrumento SURE 366 366
Banco Africano de Desenvolvimento 400 400
Assisténcia Ucrania 55 55

Linhas Concessionadas 1046 1007 -39,0
Republica de Angola 30 28 -1,7
Republica de Cabo Verde 419 394 -24,5
Republica Popular da China 38 38 0,0
Reino de Marrocos 161 161 0,0
Republica de Mogambique 370 359 -11,0
Republica de Sdo Tomé e Principe 29 27 -1,8

Regides Auténomas 2958 3064 106,4
Regido Auténoma da Madeira 2922 3033 111,2
APRAM — Administragdo dos Portos da Regido Auténoma da Madeira, S.A. 14 11 -2,4
EDA - Electricidade dos Agores, S.A. 23 21 -2,5

Garantias ao Setor Bancario e Financeiro 0 185 185,4
Garantias 1.2 Habitagdo Propria e Permanente 0 185 185,4

Outras’ 56 35 -20,4

Total 11 649 10 100 -1549,4

Por memodria: Resp bilidad idas em anos anteriores (31 de dezembro):

2018 17 326
2019 14 057
2020 12328
2021 11766
2022 11983
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9.3 Responsabilidades efetivas por garantias prestadas

314. As responsabilidades efetivas, decorrentes da concessdo de garantias, diminuiram consideravel-
mente entre 2018 e 2021. Esta tendéncia alterou-se em 2022, ano em que se registou um crescimento
homoélogo destas responsabilidades, justificado pelas garantias concedidas ao FCGM, as garantias as-
sociadas aos instrumentos SURE e Pan-European Guarantee Fund e a Regido Auténoma da Madeira. Em
2023 e 2024, registou-se uma diminuicdo destas responsabilidades alcangcando-se um novo minimo
desta série para os anos em andlise na Tabela 44. No periodo 2018-2021 registou-se uma tendéncia de
reducdo nas responsabilidades efetivas do Estado por garantias prestadas; estas cairam 6106 M€, de
17 039 M€ em 2018 para 10 933 em 2021. A evolucdo beneficiou da melhoria das condicdes de liquidez
da economia portuguesa e da maior facilidade no acesso ao crédito, com taxas de juro mais reduzidas,
ao longo deste periodo. A politica monetdria prosseguida pelo Banco Central Europeu em 2021, e até
junho de 2022, amplamente acomodaticia, foi um dos fatores que contribuiu para esta evolucdo. Em
2022, a situacdo alterou-se, tendo-se registado um aumento das responsabilidades efetivas face ao ano
anterior (+ 407 M€), sobretudo relacionadas com as garantias concedidas ao FCGM (+ 260 M€), aos ins-
frumentos SURE (+ 366 M€) e Pan-European Guarantee Fund (+ 227 M€) e d Regido Autdnoma da Ma-
deira (+ 201 M€). Mais recentemente, em 2023 e 2024, registou-se uma nova contracdo no volume de
responsabilidades efetivas, com uma diminuicdo de 371 M€ em 2023 e de 1719 M€ em 2024, alcan-
cando-se um novo minimo para os anos em andlise na Tabela 44. Para o resultado alcancado em 2024
concorreu o confributo das Entidades PUblicas Reclassificadas (- 1633,2 M€) e Ndo Reclassificadas
(- 92,8 M€), dos Instrumentos Europeus (— 54,7 M€) e das Linhas Concessionadas (- 36,6 M€) cujareducdo
mais do que compensou os acréscimos registados pela Regides Autdnomas (+ 106,4 M€).
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Tabela 44 - Responsabilidades efetivas por garantias prestadas pelo Estado
(em milhdes de euros)
2023 2024 Variagdo: Fontes: Ministério das Fi-
(31 de dezembro) | (31 de dezembro) 2023-2024 nangas (Entidade do Te-
souro e Financas) e cdl-

Beneficidrio da garantia

EPR - Entidades Publicas Reclassificadas 5466 3832 -1633,2
4 culos da UTAO. | Notas:
EDIA — Empresa de Desenv. e Infra-estruturas do Alqueva, S.A. 63 58 -5,7 1 — Inclui montantes dis-
FCGM — Fundo de Contragarantia Mituo 1784 1217 -567,6 persos por cerca de 9 en-

tidades, predominante-

OITANTE, S.A. — Fundo de Resolugdo L
mente empresas publicas

Infraestruturas de Portugal, S.A. 1516 943 -572,8 ndo reclassificadas e

IHRU - Instituto da Habitagdo e da Reabilitagdo Urbana, I.P. 55 47 -8,4 acordos de parceria en-

Metro do Porto, S.A. 151 37 1148 fre a Unido Europeia e os

ises ACP — Organiza-
Metropolitano de Lisboa, E.P.E. 1210 910 -300,0 p(_] ses AC O ganiza
c¢cdo dos Estados de

Construgdo Publica (ex-Parque Escolar) 686 622 -63,8 Africo, Caraibas e Paci-

EPNR - Entidades Publicas N3o Reclassificadas 984 891 -92,8 fico (Convencdo de
0 Lomé e Cotonou).
AdP — Aguas de Portugal, SGPS, S.A. 902 821 -81,1
EPAL — Empresa Portuguesa das Aguas Livres, S.A. 58 47 -10,5

SIMDOURO - Saneamento do Grande Porto, S.A. - -
MARL — Mercado Abastecedor da Regido de Lisboa, SA - -
APA — Administragdo do Porto de Aveiro, SA
APDL — Administragdo dos Portos do Douro e Leixdes, S.A. 24 23 -1,2
LIPOR — Serv. Intermunicip. de Tratamento Lixo da Reg. do Porto - -
EDA — Electricidade dos Agores, SA - -
EEG — Empresa de Electricidade e Gaz, Lda - -

SOFID - Soc. Financ. Desenvolvimento, Inst. Fin. de Crédito, S.A. - -

Instrumentos europeus 647 592 -54,7
Pan-European Guarantee Fund 226 171 -54,7
Instrumento SURE 366 366

Banco Africano de Desenvolvimento - -

Assisténcia Ucrania 55 55

Linhas concessionadas 1039 1002 -36,6
Republica de Angola 30 28 -1,7
Republica de Cabo Verde 419 394 -24,5
Republica Popular da China 38 38 0,0
Reino de Marrocos 154 156 2,4
Republica de Mogambique 370 359 -11,0
Republica de Sdo Tomé e Principe 29 27 -1,8

Regides Auténomas 2799 2906 106,4
Regido Auténoma da Madeira 2763 2874 111,2
APRAM — Administragdo dos Portos da RAM, S.A. 14 11 -2,4
EDA - Electricidade dos Agores, S.A. 23 21 -2,5

Garantias ao Setor Bancdrio e Financeiro - - -

Garantias 1.2 Habitagdo Prdpria e Permanente

Outras’ 34 26 -8,0
Total 10969 9250 -1719,0
Por memodria: Responsabilidades efetivas em anos anteriores (31 de dezembro):
2018 17 039
2019 13 802
2020 11483
2021 10933
2022 11 340

9.4 Pagamentos do Estado por execugdo de garantias

315. Em 2024, o Estado foi chamado a efetuar pagamentos relativos a operagoes que envolveram a
execugdo de garantias publicas, em montante inferior ao despendido em 2023. Em caso de incumpri-
mento contratual por parte da entidade devedora, beneficidria de uma garantia publica, o Estado é
chamado a efetuar o respetivo pagamento caso o credor execute a garantia prestada. Em 2024, o
Estado pagou 112 M€ pela execucdo de garantias publicas prestadas ao Fundo de Contragarantia MU-
tuo, 3,1 M€ por execucdo de garantias concedidas ao abrigo do fluxo liquido anual de garantias, e
0.8 M€ relativamente a garantias para operacdes de crédito & exportacdo, créditos financeiros, caugdo
e investimento portugués no estrangeiro — Tabela 42.
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9.5 Garantias concedidas pelo Fundo de Contragarantia Mdtuo

316. No final de 2024, o stock de responsabilidades com garantias do Fundo de Contragarantia Mutuo
ascendeu a 3140 M€, dos quais 1887 M€ correspondem a garantias concedidas por este organismo no
ambito das medidas de combate aos efeitos nocivos da pandemia COVID-19. Para o mesmo horizonte
temporal, as garantias ndo COVID-19 concedidas pelo FCGM ascenderam a 1253 M€. Face a 2023, o
total de garantias concedidas pelo FCGM diminuiu 1863,9 M€, dos quais 1591,1 M€ correspondem & di-
minuicdo de garantias COVID-19 e 272,8 M€ d reducdo de garantias ndo COVID-19 — Tabela 45.

Tabela 45 - Stock de responsabilidades do Fundo de Contragarantia Mituo e montantes executados
(em milhdes de euros

Responsabilidades vivas do FCGM
L N . Montantes executados
(carteira viva em final de periodo) Variagdo Variagdo
2023-2024 2023-2024
2020 2021 2022 2023 2024 2020 2021 2022 2023 2024
1. Garantias COVID-19 6330 6569 5449 3478 1887 -1591,1 0,5 14 59 92 70 -21,9
Linha de apoio a fundo de maneio e tesouraria
Capitalizar 2018 - COVID-19 269 215 147 32 i 314 - 04 25 25 06 -2,0
Linha de apoio a Economia COVID-19 5053 4826 3761 2348 1167 -1181,7 0,5 12 43 62 48 -14,6
Linha de apoio a Economia COVID-19 MPE 696 769 659 453 259 -194,3 - 16 10 17 11 -6,2
Linha especifica COVID-19 Apoio as Empresas dos Agores 110 143 125 90 56 -33,9 - - 0,2 1 1 -0,5
Linha de Crédito Investe RAM COVID-19 61 75 54 24 7 -17,1 - 0,01 0,2 1 03 -03
Linha APOIAR MADEIRA 2020 5 14 13 6 2 -3,5 - N - 0 ° -0,1
Linha GarantiasFinanceiras COVID-19 63 61 53 - - 0,0 - - - - 0,0
Linha Sector Social COVID-19 73 113 106 76 47 -29,1 - - 0,02 0,1 04 04
Linha de Apoio a Economia COVID 19 — Agéncias de Viagem - 27 28 23 15 -7,6 - - - 0,1 0,1 0,1
Linha de Apoio a Economia COVID 19 — Grandes Eventos
N 2 2 2 1 -0,5 - - - - = 0,0
Culturais
Linha de Apoio a Economia COVID 19 - Federagdes Desportivas - - 1 1 0,4 -0,1 - - - - - 0,0
Linha de Apoio a E ia COVID 19 — Médi Grand
inha de pm‘oa conomia édias e Grandes 105 a9 62 36 260 ) ; R } 04 04
Empresas Turismo
Linha de Apoio a Economia COVID 19 - Exportadoras - 210 210 210 188 -22,3 - - 3,0 5 7 1,5
Linha de Apoio a Economia COVID 19 — Montagem de Eventos - 10 10 10 5 -4,8 - - 0,04 0,0 0,2 0,1
Linha Apoio Produgdo - - 180 142 103 -38,9 - - - 2 1 -0,8
Linha Retomar - - 0,07 0,06 0,1 0,0 - - - - - 0,0
2. Garantias ndo COVID-19 2497 2252 1801 1525 1253 -272,8 23 12 33 25 27 2,6
3. Total de garantias: COVID-19 e ndo COVID-19 8827 8821 7250 5004 3140 -1863,9 23 26 92 116 97 -19,4

Fontes: Banco Portugués de Fomento (Fundo de Contragarantia MUtuo) e cdiculos da UTAO.

317. Em 2024, registou-se uma diminuigdo na execugdo de garantias concedidas pelo FCGM. A execu-
¢do de garantias prestadas pelo FCGM ascendeu a 97 M€, dos quais 70 M€ foram relativos a garantias
COVID-19 e 27 M€ a garantias ndo COVID-19. Em 2020 e 2021, os montantes executados de garantias
prestadas pelo FCGM foram 23 e 26 M€, respetivamente. A execucdo de garantias em 2020 relacionou-
-se, sobretudo, com as garantias ndo COVID-19, uma vez que neste ano a execucdo de garantias CO-
VID-19 foi diminuta. Em 2021, a situagcdo comecou a alterar-se; a execucdo de garantias associadas a
medidas COVID-19 ascendeu a 14 M€, superando a execugdo de medidas ndo COVID-19 (12 M€). Em
2022, assistiu-se a um aumento da execucdo de garantias, quer nas linhas COVID-19 quer ndo COVID-19,
para 59 M€ e 33 M€, respetivamente. Em 2023, registou-se novo acréscimo dos montantes executados
em Garantfias COVID-19, para 92 M€ e uma reducdo na execucdo de garantias nGdo COVID-19, para
25 M€. No ano em aprec¢o, 2024, registou-se uma reducdo global dos montantes executados, para 97 M€
(- 19.4 M€); importa referir que os montantes executados em Garantias COVID-19 diminuiu 21,9 M€, para
70 M€, tendo-se registado um acréscimo de 2,6 M€ na execucdo de garantias ndo COVID-19, para
27 ME.

9.6 Riscos e contingéncias com origem em Parcerias PUblico-Privadas

318. Os passivos contingentes associadas a Parcerias Piblico-Privadas (PPP) resultam, na sua grande
maioria, de eventos ocorrido durante a execugdo dos respetivos contratos. Estas contingéncias podem
assumir vdrias formas: i) pedidos de reposicdo do equilibrio financeiro dos contratos, i) impactos finan-
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ceiros resulfantes da conclus@o de processos negociais em curso, € iii) alteracdes ao modelo de pago-
mento das grandes reparacdes rodovidrias. Comece-se por explicar o que é e como pode surgir um
pedido de Reposicdo do Equilibrio Financeiro (REF) do contrato.”4 Durante a vigéncia de uma PPP, po-
dem ocorrer eventos suscetiveis de gerar o direito do parceiro privado d REF do respetivo contrato, de
acordo com as cldusulas que se encontrarem contratualmente estabelecidas. Estes diferendos podem
evoluir, em determinadas situacdes, para litigios entre as partes que, na generalidade dos casos, sdo
dirimidos em Tribunal Arbitral. Do acdérddo emitido por estes tribunais, podem emergir responsabilidades
contingentes suscetiveis de gerar encargos futuros para o concedente (sector pUblico). No dmbito das
PPP, as situacoes mais comuns que podem originar pedidos de REF, que séo uma responsabilidade con-
tingente, encontram-se relacionados com: i) modificacdes ds condicdes de exploracdo impostas unila-
teralmente pelo parceiro publico (concedente), i) alteracdes legislativas com impacto especifico no
confrato de concessdo, €, iii) casos de forca maior. A segunda fonte de risco para as financas publicas
numa PPP pode ocorrer aqguando da renegociacdo do confrato. O facto de alguns processos de ne-
gociacdo ndo se encontrarem concluidos €, em si mesmo, um risco orcamental para as AP, uma vez
que os efeitos financeiros para o concedente publico ndo sdo certos enquanto as negociacdes ndo
terminarem e se tornarem efetivas. Finalmente, a incerteza inerente ao modelo de pagamento das gran-
desreparacdes de pavimento, nas PPP rodovidrias, serd sempre um outro fator de risco orcamental, uma
vez que o grau de incerteza quanto ao estado de degradacdo dos pisos, bem como quanto & tecno-
logia de intervencdo que venha a ser necessdria, sGo incertos. Estes elementos ir-se-do refletir nos custos
efetivos das grandes reparacdes rodovidrias que vierem a ser realizadas.

319. Pela sua relevancia, identificam-se abaixo os litigios e as pretensdes compensatérias solicitadas
pelos parceiros privados dos contratos de Parceria PUblico-Privada, que se enconfravam pendentes de
resolugdo no final de 2024. Estas responsabilidades resultam de eventos ocorridos ao longo da vigéncia
de cada uma das parcerias e podem vir a gerar, nos termos contratualmente previstos, o direito do
parceiro privado a Reposicdo do Equilibrio Financeiro do respetivo contrato ou outro tipo de compen-
sacdo ou indemnizacdo.

320. No seu conjunto, as PPP estiveram na origem de responsabilidades contingentes que ascenderam
a 1762 M€ no final de 2024, de entre as quais sobressaem, pela sua relevancia as subjacentes ao setor
rodovidrio (1240 M€). Face ao ano anterior o total de contingéncias associadas a PPP aumentou
585,7 M€, com o contributo maioritério do setor rodovidrio.

Tabela 46 - Contingéncias com PPP, por setor de atividade: 2023-2024
(em milhdes de euros)

2023 2024 2(:'23:_&';2‘;4
Responsabilidades contingentes com as PPP 1176 1762 585,7
Rodovidrio 672 1240 568,5
Ferroviario 204 199 -5,2
Saude 86 112 25,5
Aeroportudrio 214 211 -3,1
Oceanario de Lishoa n.a. n.a. -
Portudrio n.a. n.a. -

Fontes: Ministério das Finangas (CGE/2024), Unidade Técnica de Acompanhamento de Projetos
(UTAP) e cdiculos da UTAO. | Notas: n.a.: contingéncias ndo quantificadas.

321. No sector rodovidrio, o valor global das contingéncias com os parceiros privados (concessoes e
subconcess6es rodovidrias) ascendeu a 1240 M€ no final de 2024, um aumento de 568,5 M€ face ao
registado no final de 2023. Na sua grande maioria, os valores peticionados resultam de acdes arbitrais e
pedidos de Reposicdo do Equilibrio Financeiro, efetuados pelos parceiros privados das subconcessdes

74 REF: Reposicdo do Equilibrio Financeiro. Os pedidos de REF efetuados pelas concessiondrias/subconcessiondrias derivam de factos
extraordindrios ocorridos quando estes constituam fundamento suficiente, de acordo com o previsto contratualmente, para justificar
alteragdes no projeto capazes de modificar a situagdo econdmico-financeira do mesmo e que ndo se reconduzam a riscos afetos
ao parceiro privado. Os pagamentos resultantes de pedidos de REF podem resultar de acordo entre as partes (concedente e con-
cessiondria/subconcessiondria) ou de decisdes tomadas por um tribunal arbitral constituido para o efeito.
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rodovidrias (Tabela 47). Em detalhe, o acréscimo de 568,5 M€ no valor global dos pedidos de REF efetu-
ados por concessiondrias e subconcessiondrias rodovidrias ficou a dever-se a:

— Submissdo de pedidos de reposicdo do equilibrio contratual por parte de concessiondrias e
subconcessiondrias rodovidrias, com fundamento nos alegados impactos resultantes da
pandemia de COVID-19, no valor global de 494 M€. Deste montante, 221,5 M€ dizem respeito
ao pedido de REF efetiado pela BRISA (Brisa - Concessdo Rodovidria, S.A.), 124 M€ referem-se
ao pedido de REF efetuado pela Concessiondria do Douro Litoral (AEDL - Auto-Estradas do Douro
Litoral, S.A.), 70,5 M€ decorrem da acdo arbitral interposta pela Concessiondria do Oeste (Auto-
Estradas do Atléantico, Concessdes Rodovidrias de Portugal, S.A.), 15 M€ resultam da acdo
arbitral interposta pela Concessiondria do contrato de Concesséo da Beira Interior (Scutvias -
Auto-Estradas da Beira Interior, S.A.) e 10,7 M€ decorrem da acdo arbitral inferposta pela
Subconcessiondria da Concessdo Baixo Tejo (AEBT Auto-Estradas do Baixo Tejo, S.A.);

— Acdo arbitral interposta pela subconcessiodria do Douro Interior (Ascendi Douro - Estradas do
Douro Interior, S.A.), no 3.° trimestre de 2024, em que reclama o pagamento de “compensacdes
contingentes” no valor de 232 M§;

Estes efeitos foram parcialmente mitigados pelos seguintes eventos:

— Pagamento pelo Estado de 18,6 M€, em execucdo (proviséria) da decisdo arbitral proferida no
processo cautelar associado & acdo principal interposta pelo parceiro privado da
Subconcessdo Algarve Litoral (Rotas do Algarve Litoral, S.A.). Na sequéncia deste pagamento,
o valor desta contingéncia que se encontrava quantificado em 358,9 M€ no final de 2023, foi
atualizado para 340,3 M€ no final de 2024;75

— Trénsito em julgado da decisdo condenatdria do Estado relativa & agdo arbitral intentada pela
Concessiondria da Beira Interior (Scutvias - Auto-Estradas da Beira Interior, S.A.), relacionada com
diferendos entre as partes contratuais quanto aos efeitos decorrentes da aplicacdo da Portaria
n.° 138-D/2021, e na qual se pedia a condenacdo do Estado ao pagamento de um valor
compensatdrio de cerca de 7 M€ (com referéncia ao ano de 2021) e ao pagamento de um
valor a apurar com referéncia ao periodo entre 2022 e o fim da Contrato de Concessdo (2032).
Este evento determinou a eliminacdo da contingéncia em causa;

— Acordo de tfransacdo mediante o qual se pds termo & acdo de execucdo da decisdo arbitral
requerida pela concessiondria do Douro Litoral (AEDL — Auto-Estradas do Douro Litoral, S.A.),
que condenava o Estado Portugués no pagamento do valor de 4,3 milhdes de euros como
forma de proceder ao reequilibrio financeiro do contrato. Este evento determinou a eliminagdo
da contingéncia em causa.

Tabela 47 - Contingéncias com PPP rodovidrias, posicdo em final de periodo: 2015-2024
(em milhdes de euros)

Variagdo

2023 2024
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 - 2024

Valor peticionado em PPP do setor rodoviario 2070 2067 701 565 878 639 455 523 672 1240 569
Concessdes Rodovidrias 1630 1630 324 325 5 6 15 102 263 607 344
Subconcessdes Rodovidrias 436 436 376 240 873 633 440 421 409 633 225

Contratos de prestagdo de servigos

: 3,5 0,9
associados a PPP

Fontes: Ministério das Financas (CGE/2024), Unidade Técnica de Acompanhamento de Projetos (UTAP) e cdlculos da UTAO.

322. No sector ferrovidrio, no final de 2024, o valor global das contingéncias ascendeu a 199,1 M€, tendo
diminuido 5,2 M€ face ao registado no final do ano anterior. Este decréscimo resultou da conclusdo do
mandato da comissdo de negociagcdo para a apreciacdo do pedido de REF apresentado pela Ferta-
gus — Travessia do Tejo Transportes, S.A. (Concessdo Transporte Ferrovidrio Eixo-Norte/Sul), relativo & sus-
pensdo do mecanismo de acerto previsto no confrato de concessdo, relativamente aos anos 2020 e
2021, eliminando-se a respetiva contingéncia associada ao pedido de REF (5,2 M€).

75 Relativamente a esta situacdo a acdo arbitral (processo principal) mantém-se em curso, tendo a Infraestruturas de Portugal, S.A.
pedido a anulacdo parcial da decisdo cautelar.
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323. Mantinha-se o diferendo judicial com a empresa ELOS — Ligag¢oes de Alta Velocidade, S.A., do qual
podem resultar encargos para o Estado. O pedido de indemnizacdo efetuado pela ELOS — Ligacdes de
Alta Velocidade, S.A., na sequéncia da recusa de visto por parte do Tribunal de Contas, ascende a
192 M€. O Acdrddo arbitral condenatdrio foi proferido em 2016, encontrando-se em curso as seguintes
acoes, instauradas na sequéncia da prolacdo do acdrddo de 2016 suprarreferido:

— Acdo de anulacdo intentada pelo Estado que tem como objeto o acdrddo arbitral de 2016;

— Acdo executiva intentada pela ELOS, S.A. em 2018 que visa obter, junto do Tribunal
Administrativo de Circulo de Lisboa, o pagamento coercivo do valor a que o Estado foi
condenado na decisdo arbitral suprarreferida. O valor desta acdo ascende a cerca de 192 M€,
acrescidos de juros, tendo o Estado apresentado oposicdo a acdo.

324. No que respeita ao sector da salde, no final de 2024, o valor das contingéncias peticionadas pelos
parceiros privados ascendia a 111,9 M€, um valor superior em 25,5 M€ face ao registado no final do ano
anterior. Os valores mais relevantes resultam de pedidos de Reposicdo do Equilibrio Financeiro com base
nos alegados impactos causados pela pandemia da doenca Covid-19. O acréscimo do valor global
dos litigios no setor da saude deve-se, essencialmente, a novos processos iniciados em 2024, no Hospitall
de Vila Franca de Xira, designadamente:

— Acdo arbitralinterposta pela Entidade Gestora do Hospital de Vila Franca de Xira, no 1.° frimestre
de 2024, no valor de 6,5 M€, relacionada com a interpretacdo e execucdo do contrato de
gestdo, quanto ao cumprimento dos pardmetros de resultado e de desempenho;

— Acdo arbifralinterposta pela Entidade Gestora do Hospital de Vila Franca de Xira, no 2.° trimestre
de 2024, no valor de 21 M€, relacionada com os impactos causados pela pandemia da doenca
Covid-19.

Em sentido conftrdrio, refira-se que, foram pagos 1,7 M€ no dmbito da execucdo (provisdria) da decisdo
arbitral proferida quanto & acdo proposta pela Entidade Gestora do Hospital de Cascais 2008, na quall
era pedida aresponsabilidade do Estado no pagamento de medicamentos de dispensa obrigatdria em
farmdcia hospitalar a doentes beneficidrios de subsistemas publicos de sadde. A efetivacdo deste pa-
gamento anula a correspondente contingéncia.

325. No sector aeroportudrio, regista-se um diferendo com a ANA — Aeroportos de Portugal, S.A., na
sequéncia de ag¢do arbitral para Reposicdo do Equilibrio Financeiro (REF), valorizada em 210,9 M€. O
pedido inicial foi efetuado em 2021, tendo por base a reducdo das receitas desta concessdo devido as
medidas de restricdo do tradfego aéreo adotadas pelo Estado durante a pandemia COVID-19. No pri-
meiro trimestre de 2022, a concessiondria entregou uma densificacdo do pedido de REF, valorizando-o
em 214 M€, J& no decurso do 1.° trimestre de 2024 a ANA, S.A. deu entrada de uma acdo arbitral para
a correspondente REF, com um valor peticionado de 210,9 M€ (menos 3,1 M€ que o valor indicado an-
teriormente).

326. Relativamente a parceria Oceandrio de Lisboa, a contingéncia registada refere-se ao pedido de
prorrogagdo do prazo contratual, submetido em 2021, que teve por base alegados impactos resultantes
da pandemia de COVID-19 e das medidas de restricGo adotadas.

327. No setor portudrio regista-se uma contingéncia relacionada com a agdo judicial intentada pelo
Ministério PUblico contra a Administracdo do Porto de Lisboa e a concessiondria LISCONT — Operadores
de Contentores, S.A.. O pedido consiste na declaracdo de nulidade do aditamento ao contrato de con-
cessdo efetuado em outubro de 2008. Em abril de 2021 o Tribunal Administrativo de Circulo de Lisboa
julgou extinta a insté@ncia, por inutilidade superveniente da lide. O Ministério PUblico interpds recurso que
se enconfra pendente.
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10 Regras de disciplina orcamental

328. Este capitulo analisa o posicionamento nos indicadores subjacentes as novas regras de disciplina
orcamental que entraram em vigor em 2024. A primeira Secc¢do (10.1) relata, de forma resumida, as
novas regras de disciplina orcamental da Unido Europeia. A Seccdo 10.2 afere a evolucdo da frajetdria
da despesa liquida no ano de 2024. De seguida, a Seccdo 10.3 incide a andlise sobre a regra do saldo
orcamental, enquanto a Seccdo se foca na regra da divida publica (na ética de Maastricht). Por fim, a
Seccdo 10.5 anadlisa a regra orcamental exclusivamente nacional. Trata-se da regra de despesa em
contabilidade publica plasmada no Quadro Plurianual das Despesas Publicas.

10.1 Novas regras orgamentais

329. As novas regras de disciplina orcamental da UniGo Europeia entraram em vigor a 30 de abril de
2024. Fazem parte da reforma do quadro de governacdo da UE, que revogou e reviu as regras orgo-
mentais em vigor até essa data. A legislacdo sobre o novo quadro de governacdo econdmica entrou
em vigor a 30 de abril de 2024 e assenta em trés documentos: dois regulamentos que substituem (ver-
tente preventiva) e alteraram (vertente corretiva) os dois pilares do Pacto de Estabilidade e Cresci-
mento, e a alteracdo de uma diretiva relativa aos requisitos aplicdveis aos quadros orcamentais dos
Estados-Membros.”é

330. A reforma do quadro de governacdo econémica da UE introduziu alteragcdes destinadas a simplifi-
car a afericdo da sustentabilidade das finangas pUblicas dos Estados-Membros. Mantém-se inalterados
os valores de referéncia inscritos no Tratado: défice ndo superior a 3% do PIB e divida publica inferior a
60% do PIB. Os Estados-Memlbros passam a apresentar planos orcamentais-estruturais nacionais de mé-
dio prazo (substituindo os Programas de Estabilidade), que abrangem a politica orcamental, as reformas
e os investimentos. Estes planos definem uma trajetéria orgamental nacional em termos de despesa pri-
mdrria liquida, enquanto Unico indicador operacional, devendo ser coerentes com a trajetdria de refe-
réncia da Comissdo, baseada numa metodologia comum. Esta trajetdria visa assegurar um esforco or-
camental compativel com a colocacdo da divida numa trajetéria suficientemente descendente ou
com a sua manutencdo em niveis prudentes, respeitando os critérios de salvaguarda da sustentabili-
dade da divida e da resiliéncia do défice. A duracdo destes planos € de quatro anos (ou cinco), pror-
rogdvel até sete, caso o Estado-Membro se comprometa com um conjunto elegivel de reformas e in-
vestimentos com impacto positivo no crescimento e em conformidade com os critérios previstos no re-
gulamento aplicdvel.

331. A Comissdo Europeia transmite aos Estados-Membros que ndo cumpram os requisitos de défice
(limite de 3% do PIB) e divida (rdcio de 60% do PIB) uma trajetéria de referéncia de ajustamento para o
periodo correspondente. Esta trajetdria deve assegurar simultaneamente que: i) no final do periodo de
ajustamento, a divida publica se encontre numa trajetéria descendente ou se mantenha em niveis pru-
dentes; ii) o défice projetado se situe solidamente abaixo do limite de 3% do PIB. A trajetéria de referéncia
ndo é uniforme para todos os Estados-Membros, sendo adaptada ds especificidades de cada pais. No
entanto, independentemente dessa adaptacdo, terd sempre de cumprir os dois critérios de salva-
guarda. A primeira é a salvaguarda da sustentabilidade da divida: a frajetéria de referéncia tem de ser
concebida do modo a garantir que a reducdo média anual da divida publica seja, no minimo, de 1 p.p.
do PIB enquanto o récio de divida exceder 90% do PIB ou de 0,5 p.p. enguanto o rdcio de divida se situar
entre 60% e 90% do PIB. A segunda é a salvaguarda da resiliéncia do défice: para EM com saldo estrutural
abaixo de - 1,5% do PIB potencial, a trajetdéria de referéncia deve garantir uma melhoria anual de, pelo

76 76 Regulamento (UE) 2024/1263 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 29 de abril de 2024, relativo & coordenacdo eficaz das
politicas econdmicas e a supervisdo orcamental multilateral e que revoga o Regulamento (CE) n.° 1466/97 do Conselho; Regulamento
(UE) 2024/1264 do Conselho, de 29 de abril de 2024, que altera o Regulamento (CE) n.° 1467/97 relativo a aceleracdo e clarificacdo
da aplicagdo do procedimento relativo aos défices excessivos; Diretiva (UE) 2024/1265 do Conselho, de 29 de abril de 2024, que altera
a Diretiva 2011/85/UE que estabelece requisitos aplicdveis aos quadros orcamentais dos Estados-Membros.
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menos, 0.4 p.p.do PIB no saldo primdrio estrutural guando o periodo de gjustamento € de quatro ou
cinco anos (ou de, pelo menos, 0,25 p.p. nos periodos de ajustamento de sete anos).

332. A verificagdo da sustentabilidade da divida publica consiste em assegurar que, num horizonte alar-
gado apés o final do periodo de ajustamento, a evolugdo do saldo primdrio estrutural, com inclusdo dos
custos do envelhecimento da populagdo, determina uma trajetéria descendente para o rdcio da divida
pUblica em percentagem do PIB ou a sua manutengdo em niveis baixos. A nova metodologia determi-
nada pela Comissdo Europeia inclui uma andlise da evolugcdo durante 10 anos apds o final do periodo
de ajustamento de quatro ou sete anos, decompondo-se nas cldusulas de salvaguarda acima resumi-
das e numa andlise de sustentabilidade da divida (DAS).

333. A andlise de sustentabilidade da divida (DSA) recorre a quatro cendrios deterministicos e a um
cendrio estocdstico, elaborados segundo a metodologia da CE. Os cendrios deterministicos incluem um
cendrio central e trés adversos, todos com previsdes macroecondmicas e orcamentais detalhadas para
as varidveis do saldo primdrio estrutural, baseando-se numa trajetéria anual de gjustamento deste saldo.
Cada cendrio adverso simula uma condicdo desfavordvel: i) subida permanente na diferenca entre a
taxa de juro da divida publica e a taxa de crescimento econdmico; i) aumento das taxas de juro de
mercados financeiros num Unico ano; iii) deterioracdo do saldo primdrio estrutural. O cendrio estocdstico
avalia se o risco de o rdcio da divida ndo diminuir nos cinco anos subsequentes ao periodo de ajusta-
mento do POENMP é suficientemente reduzido. Segundo a metodologia, o plano cumpre o critério es-
tocdstico se existir, pelo menos, uma probabilidade de 70% de o rdcio da divida no quinto ano apds o
ajustamento ser inferior ao do Ultimo ano desse periodo.

10.2 Despesa Liquida

334. A despesa primdria liquida obtém-se subtraindo certas parcelas a despesa total. Uma delas é o
impacto direto no saldo de medidas discriciondrias de politica do lado da receita. A despesa liquida
corresponde entdo as despesas publicas deduzidas de encargos com a divida publica, de medidas
discriciondrias em matéria de receitas, de despesas relativas aos programas da Unido Europeia inteira-
mente cobertas por receitas provenientes de subvencdes da Unido, de despesas nacionais relativas ao
cofinanciamento de programas financiados pela Unido, de elementos ciclicos de despesa relativas a
prestacdes de desemprego, e de medidas pontuais e outras medidas tempordrias. No fundo, este indi-
cador é uma despesa primdria liquida de vdrios elementos. O objetivo desta regra é que a taxa de
crescimento da despesa primdria liquida ndo supere em qualguer ano do periodo de gjustamento o
limite superior calculado de acordo com a metodologia comum. Para cada ano, o teto é dado pela
soma de trés varidveis estimadas de acordo com essa metodologia. Como Portugal fem, & partida para
este exercicio de médio prazo, uma divida superior a 60% do PIB, acordou com a CE uma trajetdria de
referéncia para a despesa primdria liquida. Trata-se de um conjunto de tetos a respeitar entre 2025 e
2028 na elaboracdo e na execucdo dos seus planos orcamentais.

335. O RAP reviu em baixa a trajetéria da despesa liquida para o periodo 2023-2025. A andlise da UTAO
a estarevisdo centrou-se em 2024, uma vez que constitui o ano de base do POENMP/2024-2028. A Tabela
48 apresenta as varidveis que permitem calcular a despesa liquida, expressas em valores nominais. Exis-
tem varidveis que sdo verificdveis: a despesa total, as despesas com juros, as medidas tempordrias ou
ndo recorrentes (one-off) e as medidas discriciondrias do lado da receita. Contudo, existem outras vari-
dveis que ndo sdo inteiramente verificAveis: a despesa ciclica com subsidio de desemprego, a despesa
financiada por fundos europeus e a despesa nacional em programas cofinanciados.

336. O crescimento da despesa liquida, apds revisdes da UTAO, foi de 12,1% em 2024. Da apreciacdo
critica da UTAO a trajetdria da despesa liquida apresentada no RAP resultaram revisdes as medidas dis-
criciondrias da receita (MDR) e ds medidas tempordrias ou ndo recorrentes (one-off), evidenciadas na
Tabela 48. Apds revisdes, o indicador da despesa liquida aferido pela UTAO situa-se acima do RAP em
2024 (443 M€). Daqui decorre uma taxa de crescimento da despesa liquida de 12,1% em 2024. E de referir
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que a avaliagcdo da Comissdo Europeia ao RAP de Porfugal determinou uma taxa de crescimento da
despesa liquida de 12,02%, ficando muito préxima do valor revisto pela UTAO.77

Tabela 48 - Evolugcdo da despesa primdria liquida 2023-2024: POENMP, RAP e revisdo da UTAO
(em milhdes de euros, percentagem e pontos percentuais)

AP Revisdo da
POENMP RAP revisdo da
UTAO
1 2 UTAO _
3 4=3-2

2023 2024 2023 2024 2023 2024 2023 2024

1. Despesa total 113362 124613 113362 121967 113362 121 967 - -
2. Despesas com juros 5526 5828 5526 5875 5526 5875 - -
3. Despesa ciclica com subsidio de desemprego 164 201 108 102 108 102 - -
4. Despesa financiada por fundos europeus 3540 6023 3748 3032 3748 3032 - -
5. Despesa nacional em programas cofinanciados 160 272 580 375 580 375 - -
6. Despesas One-off (nivel, excl. com financiamento europeu) 1300 313 1144 0 1261 72 17 72

Despesa liquida primdria com financiamento nacional (antes de

medidas discriciondrias do lado da receita) ( = 1-2-3-4-5-6) 102672 111975 102256 112584 102140 112512 -117 72

8 Mec_hdos dlsc_naonorlas do lado da receita (excl. receitas one- ) 2776 ) 1507 ) 2021 ) 515
off ,impacto incremental)

Despesa liquida primdria com financiamento nacional (apés

9. medidas discriciondrias do lado da receita) ( = 7 - 8) 102 672 114751 102256 114090 102140 114533 -117 443
10. Ig;c;::;::;:i}menlo da despesa liquida 11,8% 11,6% 12,1% 0,6
Desvios anuais e acumulados

11. Crescimento observado da despesa liquida (%) 90 -7a-n] / 741y 11,6 12,1

12. Crescimento recomendado da despesa liquida (%) 118 11,8

13. PIB nominal 267 923 285189 267 923 285 189

14. Saldo anual (% do PIB) [ (11-12) * 7;1.1)/6] -0,1 0,1

15. Saldo acumulado (% do PIB) [15 .y + 14] -0,1 0,1

Fontes: POENMP, RAP, Comissdo Europeia, INE e cdlculos da UTAO. | Nota: (i) O valor do PIB nominal do ano 2024 foi marginalmente
revisto na publicagdo de contas nacionais em junho de 2025, mas sem efeitos nos valores em percentagem do PIB.

337. Em 2024, o indicador da despesa liquida apurado no RAP, apés revisdo da UTAO, apresentou um
desvio favordvel (218 M€) face ao previsto no POEMNP, refletindo contributos de sinal contrdrio das suas
parcelas: o agravamento da despesa primaria (- 537 M€) foi compensado pelo impacto inferior ao esti-
mado das medidas discriciondrias da receita (755 M€), particularmente o pacote IRS. Em 2024 a despesa
liquida (revista pela UTAO) foi 114 533 ME, situando-se 218 M€ abaixo do objetivo previsional do POENMP.
Esta evolucdo favordvel resulta de contributos distintos das parcelas que concorrem para o cdlculo
deste indicador: a despesa primdria excedeu a previsdo (- 537 M€), sendo este desvio compensado
pelo impacto inferior ao estimado das medidas discriciondrias da receita (755 ME€).

338. Em 2024 o crescimento da despesa liquida (12,1%) foi superior em 0,4 p.p. ao recomendado no
POENMP (11,8%), refletindo o efeito de base do ano de 2023.78 O RAP reviu em baixa o ano de 2023
(533 ME€), particularmente a despesa financiada por fundos europeus e com a comparticipacdo nacio-
nal em programas cofinanciados.

339. Com a apresentacdo do Relatério Anual de Progresso (RAP) para 2025, apenas o ano de 2024 ficou
em fase de avaliagdo. O apuramento de eventuais desvios face a trajetdria de despesa liquida definida
pelo Conselho Europeu é realizado apds a verificacdo da execucdo orcamental de cada exercicio.
Assim, a presente andlise incide exclusivamente sobre o ano 2024. Apesar deste ano ndo integrar for-
malmente o periodo de referéncia do Plano Orcamental Estratégico de Médio Prazo (POENMP), a sua
inclusdo na andlise justifica-se pelo facto de ter sido considerado na andlise da sustentabilidade da di-
vida subjacente & definicdo da trajetdria da despesa liquida.

77 Relatério da Comissdo sobre Portugal — 2025, Quadro Al.3.

78 A diferenca entfre 12,1% e 11,8% corresponde a 0,4 p.p. tendo em consideracdo os arredondamentos & primeira casa decimal.
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340. Segundo a conta de controlo apresentada no RAP, a despesa liquida registada em 2024 evidenciou
um crescimento de 11,6%, inferior aos 11,8% estimados no Gmbito do POENMP. Este desvio resultou na
constituicdo de um crédito anual equivalente a 0,1% do PIB.

341. No entanto, de acordo com a revisdo efetuada pela UTAO, a trajetéria da despesa publica liquida
observada em 2024 registou um crescimento superior ao recomendado. Conforme apresentado na To-
bela 48, a UTAO procedeu d revisdo dos dados relativos & evolucdo da despesa primdria liquida. Em
2024, estima-se que a despesa tenha crescido 12,1%, ultrapassando o limite recomendado de 11,8%, o
que se traduziu num débito de 0,1% do PIB. Este resultado contrasta com o valor reportado pelo MF, que
apontava para um crédito de 0,1% do PIB no mesmo ano.

10.3 Saldo orcamental

342. Os resultados do saldo orcamental ao longo dos Ultimos anos apresentam uma situacao de equili-
brio orcamental, cumprindo assim, o limiar minimo de referéncia de - 3,0% do PIB. No ano 2023, o exce-
dente orcamental foi de 1,2% do PIB, respeitando largamente o limiar minimo de referéncia de - 3,0%
do PIB. Em 2024, o saldo orcamental foi um excedente de 0,7% do PIB. Deste modo, este resultado per-
mite a Portugal o cumprimento do limite minimo para o saldo orcamental fixado no Tratado de Funcio-
namento da Unido Europeia.

343. A trajetéria do saldo estrutural também é um indicador utlizado para aferir a evolugdo das finangas
publicas. Com base nos resultados do saldo orcamental, da componente ciclica e das medidas tem-
pordrias ou ndo-recorrentes, &€ estimado um saldo estrutural para cada ano. Considerando o ano 2023
como ponto de partida, em 2024 verificou-se uma deterioracdo do saldo orcamental estrutural (Grdfico
59).

344. Em 2024, o saldo estrutural permitiv o cumprimento da cldusula de salvaguarda da resiliéncia do
défice. Esta cldusula exige que o saldo estrutural ndo seja inferior a — 1,5% do PIB potencial. O resultado
do ano 2024 foi de 0,3% do produto potencial (Grdfico 59), acima do valor da cldusula de salvaguarda
de - 1,5% do produto potencial, pelo que dispensa o cumprimento da correcdo no saldo primdrio estru-
tural. Assim, Portugal cumpriu em 2024 a cldusula de salvaguarda da resiliéncia do défice.

Grdfico 59 - Trajetéria do saldo estrutural
(em percentagem do PIB potencial)
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Fontes: AMECO Nota: (i) o OMP representa o Objetivo de Médio Prazo para o saldo estrutural. (ii) O nivel de salva-

guarda (1,5% do PIB potencial) relativo & cldusula de salvaguarda de resiliéncia do défice encontra-se definido no
artigo 8.° do Regulamento (UE) 2024/1263.

10.4 Regra da divida

345. O rdcio entre a divida pUblica de Maastricht e o PIB nominal em 2024 (94,9%) atingiv o minimo
desde 2010. O saldo primdrio e o crescimento do PIB nominal em 2024 contribuiram para a descida do
peso da divida publica no PIB nominal, enquanto o efeito taxa de juro e os adjustamentos défice-divida
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evoluiram no sentido ascendente. Para uma andlise mais detalhada sobre o ano 2024 recomenda-se a
andlise da Seccdo 7.2.

346. A divida publica portuguesa encontra-se acima do teto de 60% do PIB fixado pelo protocolo anexo
ao Tratado de Funcionamento da UniGo Europeia. Com efeito, Portugal tem sido impelido a cumprir tra-
jetérias de reducdo do récio entre a divida publica e o PIB nominal.

347. A trajetéria de referéncia calculada pela Comissdo Europeia, apurada com os dados disponiveis
em junho de 2024, concluiu que no caso de uma variagcdo anual do saldo primdrio estrutural de 0,08 p.p.
ao ano entre 2025 e 2028, a trajetéria descendente do rdacio da divida publica portuguesa iria cumprir
todos os critérios em todos os cendrios.”? A frajetdria de referéncia da Comissdo Europeia baseou-se nos
quatro cendrios deterministicos, na andlise estocdstica e nas cldusulas de salvaguarda. O Relatdrio UTAO
Nn.°17/2024 Apreciacdo final da Proposta de Orcamento do Estado para 2025 e do Plano Orcamental
Estrutural Nacional de Médio Prazo 2024-2028, efetuou uma sintese das regras e dos compromissos orca-
mentais: sintese na Tabela 1 da subseccdo 2.1.2 Compromissos orcamentais plurianuais.

348. Em 2024, o peso da divida publica no PIB nominal desceu para 94,9%, o que representa uma redu-
¢do anual de 2,8 p.p. e assegura o cumprimento da cldusula de salvaguarda da sustentabilidade da
divida. Como Portugal apresenta um récio de divida publica no PIB superior a 90% (Grdfico 60), entdo
encontra-se obrigado a uma reducdo anual de pelo menos 1 p.p. do PIB.

Grdfico 60 - Trajetéria da divida pUblica e salvaguarda de sustentabilidade da divida
(em percentagem do PIB nominal)
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Fontes: BAP e INE e cdlculos da UTAO.

10.5 Quadro Plurianual das Despesas Publicas

349. Para além das regras de disciplina de génese europeia, Portugal decidiu ter uma regra de despesa
prépria: o Quadro Plurianual das Despesas Piblicas (QPDP) da Administragcdo Central e da Seguranca
Social, um instrumento de programacgao orcamental de médio prazo, que define, em contabilidade p0-
blica, um limite superior para a despesa, total e por missdo de base organica, para o ano em curso e o
quadriénio seguinte. As regras europeias, avaliadas nas Seccdes anteriores deste Capitulo, sdo definidas
e aferidas em contabilidade nacional e vertidas originalmente no Pacto de Estabilidade e Crescimento
e em legislacdo europeia conexa. As regras anteriores a 2024 foram franscritas para a legislacdo portu-
guesa (LEO — Lei de Enquadramento Orgcamental). De iniciativa nacional, existe fambém na LEO atual
(desde a versdo de 2015) uma regra de disciplina orcamental com cardcter plurianual e definida em
termos de contabilidade puUblica. Visa enquadrar a construcdo e a execucdo dos orcamentos anuais
da Administracdo Central (AdC) e da Seguranca Social. Concretamente, estabelece tetos & despesa
fotal de cada um destes subsectores e por programa orcamental do subsector AdC.

79 Commission prior quidance calculation sheet — Portugal.
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350. O Governo deve apresentar anualmente, no Programa de Estabilidade, o projeto de QPDP da Ad-
ministragdo Central e da Segurancga Social. A versdo definitiva deste instrumento deve ser aprovada
pela AR no dmbito da Lei das Grandes Opgoes (GOP), antes da POE, constituindo o primeiro passo do
processo orgamental. O QDPD define para o quadriénio seguinte:

— O limite da despesa total para o respetivo periodo de programacdo, bem como o valor
acumulado dos compromissos contratados, compativel com o Programa de Estabilidade;

— As projecdes de receita por fonte de financiamento;

— Os limites de despesa sdo vinculativos para o orcamento do ano seguinte e indicativos para o
periodo remanescente da legislatura.

351. O QPDP/2024-2028, integrou a Lei das Grandes Opgodes (GO) para este periodo, que apenas foi
publicada a 31 de dezembro de 2024, com a Lei do OE/2025, o que incumpre com os prazos definidos
para este instrumento. Na sequéncia da mudanca de Governo, a Lei das GO/2024-28 ndo foi apresen-
tada com o Programa de Estabilidade, mas antes nos 90 dias apds a tomada de posse do novo Execu-
fivo. Considerando a tomada de posse do XXIV Governo Constitucional a 2 de abril, a PPL das GO foi
entregue na Assembleia da Republica a 2 de julno (PPL 8/XVI), mas sem o projeto de QPDP a que estava
legalmente obrigada. Esta proposta inicial foi substituida a 20 de setembro, integrando, nessa versdo,
este elemento. No entanto, a Lei das Grandes Opcdes 2024-2028 apenas foi publicada a 31 de dezem-
bro de 2024 (Lei n.° 45-B/2024), contendo em anexo a proposta de QPDP para este quinguénio. O limite
para o ano de 2024 encontra-se reproduzido na coluna 1 da Tabela 49. Os limites foram definidos de
acordo com o OE/2024, existindo coeréncia entre os dois insfrumentos, embora a sua publicacdo seja
extempordnea face aos prazos legais.

352. O incumprimento das regras relativas ao enquadramento legal e prazos de aprovagdo do QPDP
retira credibilidade ao instrumento. Nenhum dos procedimentos anteriores respeita a Lei de Enquadro-
mento Orcamental. Das suas regras, decorre que o QPDP/2024-2028 estabelece um teto vinculativo
para a despesa de 2024, gue s6é pode ser alterado em situacdes excecionais, que ndo se verificam neste
caso. Assim, mesmo considerando a circunst@ncia excecional da mudanca de Governo, o
QPDP/2024-28 teria de ser publicado dentro do seu prazo legal, constituindo todo o processo uma série
de incumprimentos sucessivos que retira credibilidade a este instrumento de controlo da despesa.

353. Os limites de despesa do QPDP sGo apresentados na sua versdo ndo consolidada, o que dificulta a
comparagdo com os Mapas da Lei do OE/2024 e com a execugdo apresentada na CGE. O limite da
despesa em cada ano é apresentado ndo consolidado, ou seja, ndo é expurgado das operacdes entre
entidades da Administracdo Central e da Seguranca Social. Este facto, legal perante o siléncio da LEO,
prejudica a verificacdo do seu cumprimento face aos Mapas da Lei e face a apresentacdo de contas
anual, na Conta Geral do Estado, OE em cada ano. Ndo é possivel aferir o cumprimento dos limites do
QPDP com base no Relatério da CGE/2024, apenas com a consulta ds bases de dados orcamentais,
que ndo estdo disponiveis para o cidaddo comum, nem para a maioria dos decisores politicos.

354. Em 2024 foi cumprido o teto global de despesa fixado no QPDP, tal como publicado na Lei das
Grandes Opgoes/2024-28 para o conjunto dos sectores Administragdo Central e Seguranga Social. A
Tabela 49 apresenta a evidéncia nas colunas 1 a 4. Constata-se que a despesa total executada pelos
dois subsectores (309 993 M€) ficou abaixo do tefo fixado pelo QPDP (356 903 M€), representando 87%
do limite anual.

355. Comparando a execugdo de 2024 com os tetos imperativos fixados no QPDP, conclui-se que o teto
global para o conjunto dos dois setores foi cumprido, mas a maioria dos programas orgamentais ultra-
passou ligeiramente os limites fixados na regra nacional de despesa. A despesa da Administracdo Cen-
tfral e da Seguranga Social ascendeu a 309 993 M€ em 2024, situando-se abaixo do limite fixado no QPDP
aprovado pela Lei das Grandes Opgdes 2024-2028 (356 903 M€). No entanto, dez programas orcamen-
tais (em dezassete) ultrapassaram o limite de despesa, enconfrando-se assinalados a azul na Tabela 49.
O maior desvio aconteceu no programa orcamental da Sadde (723 M€). Em sentido oposto, os progra-
mas de Gestdo da Divida, Financas, Economia e Infraestruturas e Habitacdo encerraram muito abaixo
do teto autorizado, compensando os desvios anteriores.
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10. Regras de disciplina orcamental

Tabela 49 - Execugdo em 2024 do Quadro Plurianual das Despesas PiUblicas da Administragdo Central

e da Seguranga Social
em milhdes de euros e em percentagem

Programas Orgamentais

POO1 - Orgdios de Soberania 6874 6973 99 101
P0O02 - Governacdo 2028 2164 136 107
PO03 - Representacdo Externa 541 716 175 132
P004 - Defesa 2909 3228 319 111
POOS - Seguranga Interna 2759 2823 64 102
P006 - Justica 2 490 2271 -219 91
POO07 - Finangas 26159 19078 -7 081 73
P0O08 - Gest&o da Divida Publica 137720 108793 -28 928 79
POO9 - Economia 5381 3147 -2 235 58
PO10 - Cultura 674 511 -164 76
PO11 - Ciéncia e Inovacdo 5932 6241 310 105
P012 - Educacgdo 7702 7 507 -195 97
PO13 - Trabalho, Solidariedade e Seguranca Social 32846 32962 116 100
PO14 - Saude 42337 43060 723 102
PO15 - Ambiente e Energia 3134 3672 538 117
PO16 - Infraestruturas e Habitagdo 11095 9 309 -1786 84
PO18 - Agricultura e Pescas 1922 1959 37 102

Seguranga Social

Financiamento da despesa

Receitas de impostos
Fundos Europeus
Oufras

Fontes: Anexo Il da Lei n.° 45-B/2024, de 31 de dezembro, aprovou a Lei da Grandes Opg¢des 2024-28; Quadro 4.2 da CGE/2024. Base
de dados orgamental SIGO.
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