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20 de agosto - Estabelece o regime de prevencéo e controlo da doenga dos legionarios).
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PARTE | - CONSIDERANDOS
1 - Introdugdo

O Projeto de Lei n.2 1068/XI1l/4.2, que propde a atribui¢io aos técnicos de saude ambiental das
unidades de sadde publica a colheita de amostras de dgua no dmbito da investigacio ambiental
na identificagdo de fontes de contaminagdo e disseminagdo de Legionella, procedendo a
primeira alteragdo a Lei n.2 52/2018, de 20 de agosto?, foi apresentado pelo Grupo Parlamentar
do Partido Comunista Portugués (PCP), nos termos dos artigos 167.2 da Constituicio da
Republica Portuguesa (CRP) e 118.2 do Regimento da Assembleia da Republica (RAR), que
consubstanciam o poder de iniciativa de lei. Trata-se de um poder dos Deputados, por forca do
disposto na alinea b) do artigo 156.2 da CRP e na alinea b) do n.2 1 do artigo 4.2 do RAR, bem
como dos grupos parlamentares, nos termos da alinea g) do n.2 2 do artigo 180.2 da CRP e da

alinea f) do artigo 8.2 do RAR.

A iniciativa legislativa deu entrada na Assembleia da Republica no dia 9 de janeiro de 2019 e, no
dia 11 do mesmo més, foi admitida, tendo baixado a Comissdo de Ambiente, Ordenamento do

Territorio, Descentralizagao, Poder Local e Habitagdo para elaboragdo do presente Parecer.

O Projeto de Lei em aprego é subscrito por quinze Deputado do Grupo Parlamentar do Partido
Comunista Portugués, no estrito cumprimento dos requisitos formais que resultam do n.2 1 do
artigo 119.2 e das alineas a), b) e ¢) do n.2 1 do artigo 124.2 do Regimento da Assembleia da
Republica, referentes as iniciativas em geral, e do disposto no n.2 1 do artigo 123.2 do mesmo

diploma, no que aos projetos de lei diz, em concreto, respeito.

Segundo a Nota Técnica, datada de 25 de janeiro de 2019 e elaborada pelos servigos da
Assembleia da Republica nos termos do artigo 131.2 do Regimento da Assembleia da Republica,
o Projeto de Lei n.2 1068/XI11/4.2 respeita os limites da iniciativa impostos, designadamente, no

nimero 1 do artigo 120.2 do Regimento da Assembleia da Republica.

1 A Lei n.2 52/2018, de 20 de agosto, estabelece o regime de prevengdo e controlo da doenga dos legionérios.
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Relativamente ao cumprimento da lei formuldrio?, a iniciativa inclui uma exposicdo de motivos
e apresenta um titulo que traduz sinteticamente o seu objeto, cumprindo, assim, o disposto
nos numeros 1 do artigo 6.2 e 2 do artigo 7.2 deste diploma e na alinea b) do n.2 1 do artigo
124.2 do RAR. Ndo obstante, a Nota Técnica sugere que, em caso de aprovacio do Projeto de
Lei, o titulo seja aperfeicoado e passe a ser o seguinte: «Atribui aos técnicos de satide
ambiental das unidades de saude publica a colheita de amostras de agua no ambito da

Leggionella, procedendo a primeira alteracao a Lei n.2 52/2018, de 20 de agosto».

Do ponto de vista da sistematica, o Projeto de Lei apresentado pelo Grupo Parlamentar do PCP

é constituido por dois artigos.

No artigo 1.2, sob a epigrafe «alteracdo a Lei n.2 52/2018, de 20 de agosto», é concretizada a
proposta de alteragdo ao artigo 10.2 da Lei n.2 52/2018, de 20 de agosto - «Procedimento em
situagdes de cluster ou surto». Com efeito, os autores da iniciativa pretendem que a alinea c)
do nimero 3 do referido artigo, que atualmente dispde que «A colheita de amostras de dgua e,
sempre que se justifique, de biofilmes, que deve ser realizada por laboratérios acreditados para
o efeito pelo IPAC, I. P., ou em caso de auséncia, por técnicos de saide ambiental, engenheiros
sanitaristas ou técnicos de colheita de amostras certificados para o efeito por entidade
acreditada pelo IPAC, I. P.» passe a ter a seguinte redac¢do: «A colheita de amostras de dgua e,
sempre que se justifique, de biofilmes, que deve ser realizada por técnicos de saude ambiental
das unidades de saude publica, admitindo-se o recurso a laboratarios certificados para o efeito

pelo IPAC.I.P. enquanto ndo houver capacidade de resposta pablica».

O artigo 2.2 determina a entrada em vigor do projeto de lei em apreco, estabelecendo que, em

caso de aprovagdo, «a presente lei entra em vigor no dia seguinte ao da sua publica¢do».
2 - Objeto, Contetdo e Motivacio

A Lei n.2 52/2018, de 20 de agosto, estabelece o regime de prevengiio e controlo da doenca dos

legionarios e procede a quinta alteragdo ao Decreto-Lei n.2 118/2013, de 20 de agosto.

2 Lei n.2 74/98, de 11 de novembro, alterada e republicada pela Lei n.2 43/2014, de 11 de julho.
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Nos termos do artigo 1.2, que estabelece o respetivo objeto, este diploma define os
procedimentos relativos a utilizagdo e a manuteng¢do de redes, sistemas e equipamentos
propicios a proliferacdo e disseminacdo da Legionella e estipula as bases e condicées para a
criagdo de uma estratégia de prevengao primédria e controlo da bactéria Legionella em todos os
edificios e estabelecimentos de acesso ao publico, independentemente de terem natureza
publica ou privada. Para tanto, concretiza a quinta altera¢do ao Decreto-Lei n.2 118/2013, de 20
de agosto, que aprova o Sistema de Certificagdo Energética dos Edificios, o Regulamento de
_ Desempenho Energético dos Edificios de Habitacdo e o Regulamento de Desempenho
Energético dos Edificios de Comércio e Servigos, alterado pelos Decretos-Leis n.2s 68-A/2015, de
30 de abril, 194/2015, de 14 de setembro, 251/2015, de 25 de novembro, e 28/2016, de 23 de

junho.

O artigo 10.2 da Lei n.2 52/2018, de 20 de agosto, referente ao «procedimento em situacbes de
cluster ou surto», estatui que, perante situacdo de cluster ou surto, deve ser realizada uma
investigacdo ambiental, como parte da investigagdo epidemiologica, com o objetivo de
identificar os locais que constituem possiveis fontes de centaminagio e disseminacdo de
Legionella, da responsabilidade da autoridade de satde local, em articulagdo com a autoridade
de saude regional e nacional e envolvendo, sempre que necessario, a colaboragio de outras

entidades plblicas em razdo da matéria.

O numero 3 do referido artigo, na alinea c), determina que «a colheita de amostras de dgua e,
sempre que se justifique, de biofilmes, que deve ser realizada por laboratérios acreditados para
o efeito pelo IPAC, I. P., ou em caso de auséncia, por técnicos de saGide ambiental, engenheiros
sanitaristas ou técnicos de colheita de amostras certificados para o efeito por entidade

acreditada pelo IPAC, I. P.».

Segundo os autores do Projeto de Lei em analise, justifica-se «clarificar a lei por forma a que
seja atribuido aos Técnicos de Saude Ambiental das unidades locais de satde publica a colheita

de amostras de agua e, sempre que se justifique, de biofilmes, sem prejuizo de, nas situagdes
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em que tal ndo possa ser feito, essa colheita possa ser insuficiéncia por laboratérios certificados

para o efeito pelo IPAC.L.P.».

Assim, o Grupo Parlamentar do Partido Comunista Portugués entende estar a contribuir para a
valorizagdo do trabalho das unidades de saude publica do Servigo Nacional de Saude e dos seus

profissionais, em concreto, dos técnicos de saide ambiental.
3 - Iniciativas pendentes sobre a mesma matéria

A Nota Técnica do Projeto de Lei n.2 1068/Xlll/4.2 (PCP), datada de 25 de janeiro de 2019,
refere que, da pesquisa efetuada a base de dados do processo legislativo e atividade
parlamentar (PLC), foram encontradas as seguintes iniciativas pendentes sobre a mesma

matéria:

® Projeto de Lei n.2 1026/XIIl/4.2 (PEV) - Atribui a colheita de amostras de agua e de
biofilmes em situagdes de cluster ou surto aos Técnicos de Saude Ambiental (12. Alteragdo a
Lei n.2 52/2018, de 20 de agosto);

e Projeto de Lei n.2 1077/XII/4.2 (PAN) - Altera a Lei n.2 52/2018, de 20 de agosto, que
estabelece o regime de prevengéo e controlo da doenga dos legionérios;

* Projeto de Lei n.2 1084/XIH (BE) - Alteragdo da Lei n.2 52/2018, de 20 de agosto, no sentido
de conferir aos técnicos de saitde ambiental competéncias de colheita de amostras de dgua
e de biofilmes no ambito de investigagdo epidemiolégica (primeira alteracio a Lei n.2

52/2018, de 20 de agosto).
4 - Consultas obrigatérias e/ou facultativas

Segundo a Nota Técnica do Projeto de Lei n.2 1068/XIIl/4.2 (PCP), a aprecia¢do desta iniciativa
poderé justificar, de acordo com o estipulado no artigo 141.2 do RAR, a consulta da Associagdo
Nacional de Municipios Portugueses (ANMP), podendo a Comissdo deliberar a consulta do
Instituto Nacional de Saude Publica (INSA), de associagoes representativas de Técnicos de

Saide Ambiental, de associacbes ambientais, nomeadamente através da Confederacdo

b
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Bbr’iuguesa das Associagdes de Defesa do Ambiente (CPADA) ou da Plataforma de Associacdes

da Sociedade Civil (PASC).

Por outro lado, a Nota Técnica refere que, «através do Gabinete de Sua Exceléncia, o
Presidente da Assembleia da Republica, foi promovida a consulta dos érgdos préprios das

Regides Auténomas».

PARTE Il - OPINIAO DA DEPUTADA AUTORA DO PARECER

A Deputada relatora do presente Parecer reserva, nesta sede, a sua posigdo sobre o Projeto de
Lei n.2 1068/Xill/4.2 {PCP), que, de resto, é de «elaboragdo facultativa», de acordo com o

estatuido no n.2 3 do artigo 137.2 do Regimento da Assembleia da Republica.

PARTE Il - CONCLUSOES

Pelo exposto, a Comissdo de Ambiente, Ordenamento do Territorio, Descentralizagio, Poder
Local e Habitagdo, em reunido realizada no dia 12 de margo de 2019, aprova o seguinte

Parecer:

1. O Projeto de Lei n.2 1068/XII/4.2, da autoria do Grupo Parlamentar do PCP, propde a «atribuigao ;
aos técnicos de saide ambiental das unidades de satide pdblica a colheita de amostras de dgua no
ambito da investigagdo ambiental na identificagdo de fontes de contaminagio e disseminacdo de
Legionella (Procede a primeira alteragdo a Lei n.2 52/2018, de 20 de agosto - Estabelece o regime de
prevengdo e controlo da doenga dos legionarios)».

2. Ainiciativa legislativa, em aprego no presente Parecer, reine os requisitos constitucionais, legais e
regimentais para ser apreciada e votada em Plendrio da Assembleia da Republica, reservando os

grupos parlamentares as suas posicoes e decorrentes sentidos de voto para o debate.
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PARTE IV- ANEXOS

- Nota Técnica, datada de 25 de janeiro de 2019 e elaborada ao abrigo do disposto no

artigo 131.2 do Regimento da Assembleia da Republica.

Palicio de S. Bento, 12 de margo de 2019

O Presidente da Comissdo,

AN

(Euridice Pereira) (Pedro Soares)




