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FSSEMBLEIA DA REPUBLICA
Comissdo de Negécios Estrangeiros e Comunidades Portuguesas

Exma. Senhora

Presidente da Comissao Parlamentar
de Assuntos Europeus

Dra. Regina Bastos

Of. n.° 74 |ICNECP|2017 10.maio.2017

Assunto: COM (2016) 881 - 882 - 883

Junto remeto a V. Exa. o Relatério, aprovado na Comisséo Parlamentar de Negdcios
Estrangeiros e Comunidades Portuguesas, na sua reuniéo de 10 de maio de 2017,
com os votos favoraveis do PSD, PS, BE, CDS-PP e auséncia do PCP, das
seguintes iniciativas:

v Proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho relativo a
utilizagéo do Sistema de Informagdo de Schengen para efeitos de regresso
dos nacionais de paises terceiros em situagéo irregular COM(2016)881;

v' Proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho relativo ao
estabelecimento, ao funcionamento e a utilizagdo do Sistema de Informagéo
de Schengen (SIS) no dominio dos controlos das fronteiras e que altera o
Regulamento (UE) n.° 515/2014 e revoga o Regulamento (CE) n.° 1987/2006
COM(2016)882;

v'Proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho relativo ao
estabelecimento, ao funcionamento e a utilizagdo do Sistema de Informacgéo
de Schengen (SIS) no dominio da cooperagdo policial e da cooperagdo
judiciaria em matéria penal, que altera o Regulamento (UE) n.° 515/2014 e
revoga o Regulamento (CE) n.° 1986/2006, a Decisdo 2007/533/JAl do
Conselho e a Decisdo 2010/261/UE da Comissdo COM(2016)883.

Com a expressdo dos meus melhores cumprimentos,

O Presidente da Comissao,
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(Sérgio Sousa Pinto)
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PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

Ao abrigo do disposto no n.° 2 do artigo 7.° da Lei n.° 43/2006 de 25 de agosto, na
redagéo dada pela Lei n.° 21/2012 de 17 de maio, relativa ao “Acompanhamento,
apreciacéo e pronuncia pela Assembleia da Republica no &mbito do processo de
construgédo da Unido Europeia”, a Comissdao de Assuntos Europeus enviou a
Comissdo de Negécios Estrangeiros e Comunidades Portuguesas o pacote
legislativo relativo ao Sistema de Informagéo Schengen composto pela “Proposta
de Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho relativo a utilizagdo do
Sistema de Informacdo de Schengen para efeitos de regresso dos nacionais
de paises terceiros em situagao irregular”, pela “Proposta de Regulamento do
Parlamento Europeu e do Conselho relativo ao estabelecimento, ao
funcionamento e a utilizacao do Sistema de Informacgéo de Schengen (SIS) no
dominio dos controlos das fronteiras e que altera o Regulamento (UE) n.°
515/2014 e revoga o Regulamento (CE) n.° 1987/2006” e pela “Proposta de
Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho relativo ao
estabelecimento, ao funcionamento e a utilizagido do Sistema de Informagio
de Schengen (SIS) no dominio da cooperagdo policial e da cooperacgido
judiciaria em matéria penal, que altera o Regulamento (UE) n.° 515/2014 e revoga
o Regulamento (CE) n.° 1986/2006, a Decisdo 2007/533/JAl do Conselho e a
Decis&o 2010/261/UE da Comissao”, atento o objeto das mesmas, para efeitos de
analise e elaboragéo do presente relatorio. Este pacote legislativo foi identificado
como matéria de acompanhamento prioritario desta Comissdo na apreciagéo
levada a cabo ao Programa de Trabalho da Comiss&o Europeia para 2017".

! Relatério da CNECP de 4 de janeiro 2017.
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PARTE Il - ANALISE DAS PROPOSTAS

. CONTEXTO E OBJETIVOS

O Espago Schengen? é um dos pilares mais importantes do processo de construgao
e integragdo europeia. Schengen consagra a liberdade de circulag@o e residéncia
aos cidadaos europeus, liberdade que decorre da cidadania europeia estabelecida
pelo Tratado de Maastricht em 1992. Schengen constitui também uma das bases
para a concretizagao e funcionamento do mercado unico europeu. Contudo, para
que o Espago Schengen funcione com a supresséo das fronteiras internas, e para
que os seus beneficios sejam efetivamente sentidos por todos os cidadaos
europeus, € necessario reforgar as fronteiras externas e a seguranga interna dos
paises, o que implica, necessariamente, uma politica de gestdao de fronteiras
concertada a nivel europeu, ou seja, uma europeizag¢ao da gestédo das fronteiras.

O Sistema de Informagdo Schengen (SIS) é, neste contexto, um dos
mecanismos de gestiao das fronteiras externas cujo objetivo é assegurar a
manuten¢ao da seguranga interna dos paises. Concretamente, € um sistema
que permite as autoridades policiais, de migragao, judiciais e outras introduzir e
consultar alertas (ou indicagdes) sobre pessoas desaparecidas, pessoas ou objetos
relacionados com infragdes penais, bem como sobre nacionais de paises terceiros
que nao estejam autorizados a entrar ou a permanecer no Espago Schengen. O
SIS constitui, desta forma, um dos pilares da cooperagao policial.

Nos ultimos anos, a seguranga do Espago Schengen e a gestdo das fronteiras
externas tém enfrentado novos e sérios desafios que obrigam a uma revisitagédo do

quadro normativo e dos instrumentos do acervo Schengen. A realidade tem

2 Fazem parte do Espago Schengen 26 paises europeus, 22 Estados-Membros (a excegéo
do Reino Unido, Irlanda, Chipre, Bulgaria, Roménia e Croacia) e Noruega, Islandia, Liechtenstein e
Suiga.
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vindo e evidenciar a necessidade de reformar os mecanismos de gestdo das
fronteiras externas de modo a que respondam de forma mais eficaz e mais rapida,
seja as ameagas terroristas — detetando essas ameacas —, seja a presséo do fluxo
macigo de refugiados e migrantes. Como reagéo, a reintrodugéo temporaria de
fronteiras internas tem vindo a ocorrer, desde 2015, numa escala que néo tinha
ainda acontecido desde a criagéo do Espago Schengen?.

No discurso sobre o Estado da Unido, em setembro 2016, Jean-Claude Juncker
reafirmou a urgéncia de respostas eficazes ao problema da ameaga terrorista em
territério europeu e anunciou um conjunto de medidas destinadas a reforgar as
fronteiras externas. As iniciativas que aqui se analisam, que propéem um
conjunto de alteragées ao SIS, sdo uma dessas respostas ao refor¢co da
seguranca no territério europeu. De acordo com o comissario europeu para a
seguranga, o britanico Julian King, “o SIS é fundamental para a seguranga da
Europa. Mas o SIS apenas serd um bom instrumento se dispuser das informagées
certas e se estas estiverem disponiveis e acessiveis as pessoas certas no momento
certo.” O pacote legislativo agora apresentado tem, precisamente, como
objetivos aperfeicoar os mecanismos de detecdo e identificagdo dos que
entram no Espaco Schengen e que podem constituir uma ameaca a
seguranca do territério europeu, bem como melhorar a cooperacéo e partilha
de informacgéo entre as entidades ptiblicas competentes, ao nivel nacional e
europeu.

As propostas tém em conta a avaliagédo ao SIS que a Comisséo Europeia levou a
cabo em 2016, decorridos 3 anos da implementagéo do SIS de segunda geragao.
O relatério de avaliagao*, que acompanha as propostas em andlise, demonstra que
é necessario melhorar a eficacia e a eficiéncia do SIS.

3 Direg&o-Geral Migragéo e Assuntos Internos da Comisséo Europeia, Lista de paises com
reintrodug&o de fronteiras internas no Espago Schengen.

4 COM (2016) 880 “Relatério da Comisséao (...) sobre a avaliagao do Sistema de Informagéo
Schengen de segunda geragéo (SIS ) (...)" 21 dezembro 2016.
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Il. ANALISE DO CONTEUDO

a) Proposta de Regqulamento relativo a utilizacdo do SIS para efeitos de

regresso dos nacionais de paises terceiros em situagéo irregular [COM
(2016) 881]

Ambito e objetivo

Esta proposta determina as condigdes e os procedimentos para a introdugéo e o
tratamento no SIS das indicagdes sobre nacionais de paises terceiros que sejam
objeto de decisGes de regresso emitidas pelos Estados-Membros (EM), de acordo
com a Diretiva 2008/115/CE, bem como para a troca de informagées suplementares
sobre essas indicagdes.

Pretende-se melhorar e alargar a utilizagdo do SIS, tornando obrigatoria, as
autoridades dos EM, a introdugéo no SIS de todas as decisdes emitidas sobre
o regresso de cidad&os de paises terceiros, desta forma permitindo a visibilidade
destas indicagGes & escala europeia e, consequentemente, o reforgo da aplicagdo
das regras do Espago Schengen. A utilizagdo do SIS para casos de retorno de
pessoas em situagao irregular ira ajudar o trabalho das autoridades de imigracéo
no acompanhamento e aplicagéo das regras nestas situagées. Ira também ajudar
a prevenir e detetar a migragéo irregular e a melhorar a partilha de informagées e
da cooperagéo entre as autoridades competentes.

Principais disposi¢coes

Introducéo de indicacdes de retorno

A proposta estabelece o objetivo e as regras para a introdugéo das indicagées de
retorno no SIS, de modo a permitir as autoridades competentes dos EM a

verificagéo de que as pessoas em situagao irregular de facto regressaram aos
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seus paises. As indicagdes devem, por isso, ser introduzidas no SIS assim que
a decisdao sobre o regresso for emitida. As indicagées devem também
fornecer informagao sobre a decorréncia de um periodo de saida voluntaria
da pessoa em situagao irregular e sobre a eventual suspensdo ou adiamento
da decisao de regresso.

O regresso voluntario deve ser sempre preferivel ao regresso coercivo, sendo
que um periodo para o regresso voluntario deve ser garantido. A duragao do
periodo de regresso voluntario e qualquer prorrogacao adicional do prazo de
saida devem constar nas indicagoes a introduzir no SIS, de forma a permitir as
autoridades publicas decidirem sobre a adequacdo das eventuais a¢gbes a tomar

em cada caso individual.

Partilha de informagdes entre as autoridades competentes

A proposta estabelece as categorias de dados que podem ser inseridos numa
indicagao de retorno no artigo 4.°.

E criado um ponto de contacto nacional em cada EM, com o objetivo de
facilitar a cooperagao e a partilha de informacdes suplementares entre as
autoridades nacionais.

Os EM serao obrigados a confirmar a partida da pessoa em situagéo irregular ao
EM que emitiu a deciséo de regresso, sendo esta obrigacado exigida também no

caso de ser o mesmo EM a emitir e a executar a decisdo de regresso.

Incumprimento da obrigagdo de regresso

A proposta define os procedimentos a adotar no caso de incumprimento da decisé@o
de regresso, incluindo quando uma pessoa em incumprimento é identificada num
outro EM que ndo o que emitiu a deciséo.

Acesso e gestdo dos dados

A proposta estipula que as indicagbes de regresso devem ser eliminadas assim que

a pessoa em situagao irregular regresse ao seu pais. Nao obstante, admite-
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se a possibilidade de manter o rastreio das decisées de retorno no SIS de forma a
detetar possiveis reentradas no Espago Schengen de cidad&os ja regressados. As
autoridades responsaveis pela emissdo das decisdes de retorno passario a ter
acesso ao SIS de modo a introduzirem, atualizarem, eliminarem e procurarem
dados das pessoas em situagao irregular.

b) Proposta de Regulamento relativo ao estabelecimento, ao funcionamento

e a utilizacao do Sistema de Informacio de Schengen (SIS) no dominio dos

controlos das fronteiras [COM (2016) 882]

Ambito e Objetivo

A presente proposta tem por objetivo reformar o SIS de forma a melhorar a
gestdao das fronteiras externas do Espago Schengen. Juntamente com a
proposta de regulamento relativa a cooperagao judicial, que em baixo se analisa,
esta proposta estipula regras sobre a utilizagéo abrangente e integral do SIS,
do nivel central ao utilizador final. A proposta tem também por finalidade definir
as condigcdes e procedimentos a aplicar no tratamento de informagao no SIS
sobre nacionais de paises terceiros e a partilha de informagées e dados sobre

admissao ou interdicdo de permanéncia em territério europeu.

A presente proposta partilha um conjunto de disposiges com a proposta de
regulamento relativa a cooperagéo judicial, nomeadamente, no que diz respeito as
disposi¢oes gerais (artigos 1.° — 3.°) a arquitetura técnica e modo de funcionamento
do SIS (artigos 4° —~ 14.°), a responsabilidade da eu-LISA® (artigos 15.° ~ 18.9), ao
direito ao acesso e conservagao das indicagdes (artigos 29.°,

S eu-LISA - Agéncia Europeia para a gestio operacional de sistemas informéticos de grande escala
no dominio da liberdade, da seguranca e da justica.
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30.°, 31.°, 33.° e 34.9), as regras gerais de tratamento e de protecdo de dados
(artigos 36.° — 53.°) e a0 acompanhamento e estatisticas (artigo 54.°).

Principais disposi¢coes

Utilizacao integral do SIS (end-fo-end use)

O SIS tem mais de dois milhdes de utilizadores finais nas autoridades competentes
dos EM, o que o torna uma ferramenta amplamente utilizada e um instrumento
eficaz de partilha de informagdes. A proposta em analise providencia um conjunto
de regras para a utilizagdo end-fo-end do SIS, desde o SIS Central gerido por uma
agéncia europeia, ao SIS gerido pelos sistemas nacionais nos EM, e, finalmente,
ao utilizador final, respondendo as suas necessidades técnicas e operacionais
especificas. Neste sentido, de forma a garantir a plena eficacia do SIS, os EM tém
de se certificar de que cada vez que um utilizador final do SIS realiza uma
busca nos sistemas de dados das policias nacionais e das autoridades de
imigracao, estara a efetuar uma procura paralela no SIS. Apenas desta forma
pode o SIS concretizar a sua finalidade enquanto medida compensatéria num
espaco sem controlos de fronteiras internas, e apenas assim podem os EM
responder 3 ameaca da criminalidade transfronteirica e 3 mobilidade sem
controlo de criminosos.

Qualidade dos dados

A proposta mantém o principio de que os EM, enquanto detentores dos dados do
SIS, sdo também os responsaveis pela exatidao das informagdes inseridas no
sistema. No entanto, serd necessario criar um mecanismo central gerido pela
eu-LISA que permita aos EM a revisdao regular dos alertas que possam
suscitar problemas de qualidade dos dados inseridos. Neste sentido, a
proposta prevé que a eu-LISA remeta aos EM relatérios periédicos sobre a
qualidade dos dados.

Fotografias, imagens faciais, dados dactilograficos e perfis de ADN




SSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comissdo de Negdcios Estrangeiros e Comunidades Portuguesas

A possibilidade de identificar uma pessoa no sistema através da impressao digital
ja é garantida no quadro regulamentar existente. Com esta proposta, a
identificacdo de uma pessoa por impressio digital passa a ser obrigatoria
quando né&o existem nenhuns outros dados que permitam averiguar a sua
identidade.

Atualmente, a utilizagdo das imagens faciais s6 pode ser utilizada para confirmar a
identidade de uma pessoa no seguimento de uma pesquisa alfanumérica, e nao
como base de uma pesquisa. A proposta apresenta, por isso, possibilidades de
utilizagdo de imagens faciais, fotografias e impressées palmares® na
identificacdo e pesquisa de pessoas no sistema, quando tal for tecnicamente
possivel. Além do mais, a utilizagdo de imagens faciais para a identificacdo de
pessoas permitira assegurar maior consisténcia entre o SIS e as propostas de
criagcéo de um Sistema de Entrada/Saida na UE”.

Acesso das instituicées europeias ao SIS

Sé&o definidos os direitos de acesso aos dados do SIS das agéncias europeias. Sao
estipuladas salvaguardas para a protegiao adequada dos dados incluidos no
sistema, incluindo o facto de as agéncias apenas poderem aceder aos dados
que necessitam para as suas fungdes especificas. Os direitos de acesso das
autoridades nacionais n&o s&o alterados.

Recusa de entrada e permanéncia

A proposta prevé que sejam inseridos no SIS todos os alertas sobre

® Os peritos em dactilografia admitem que as impressdes palmares apresentam tragos
unicos, contendo pontos de referéncia que possibilitam comparagbes exatas e conclusivas, a
semelhanga das impressodes digitais. A recolha de impressdes palmares juntamente com as dez
impressdes digitais tem sido uma pratica habitual das policias ha varias décadas. No decurso dos
debates sobre as normas técnicas do AFIS do SIS, os EM deram conta de excelentes resultados na
identificagdo de migrantes em situagio irregular que tinham danificado intencionalmente as
extremidades dos dedos na tentativa de evitar a sua identificag&o. A recolha de impressées
paimares por parte das autoridades dos EM permitiu a subsequente identificagao.

7 COM (2016) 194 Proposta de regulamento que estabelece o Sistema de Entrada/Saida
(EES): processo de deciséo e documentagdo no observatério legislativo.

10
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decisdes de recusa de entrada que tenham sido emitidas a cidadaos de

paises terceiros que se encontram ilegalmente em territério europeu, no que
complementa a proposta de regulamento em cima analisada. De modo a permitir a
introdugédo destes alertas no SIS é necessario um minimo de dados de identificagcdo
da pessoa, em particular, o apelido e a data de nascimento, que nao sao
obrigatérios no sistema atualmente em vigor.

Protecio e sequranca de dados

A proposta clarifica a responsabilidade de prevengao, comunicacdo e
resposta a incidentes que possam prejudicar a seguranca ou a integridade da
infraestrutura, dos dados, ou das informagdes suplementares do SIS. A
Comissdo Europeia ficara responsavel pela gestdo dos contratos relativos a
infraestrutura de comunicagdo do SIS, sendo que algumas fungbes serdo
transferidas para a eu-LISA.

Categorias e processamento de dados

A proposta alarga os tipos de informagao que podem ser mantidos no SIS
sobre as pessoas sujeitas a alertas, permitindo, assim, fornecer informacao
mais precisa aos utilizadores finais, facilitando e acelerando a tomada de
medidas necessarias, bem como melhorar o processo de identificagao da
pessoa sob alerta.

A proposta também vem alargar a lista de dados pessoais que podem ser
inseridos e processados pelo SIS com o objetivo de lidar com a usurpacgéo de
identidades. O alargamento da lista de dados pessoais neste caso nao implicara
nenhum risco, uma vez que s6 serao inseridos os dados que a vitima de usurpagao
de identidade autorizar.

Finalmente, a proposta estabelece os direitos das pessoas, cujos dados
constam no SIS, de aceder a esses dados, retificar dados errados e eliminar
dados guardados ilegalmente.

11
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c) Proposta de Requlamento relativo ao estabelecimento, ao funcionamento

e a utilizacdo do Sistema de Informacao de Schengen (SIS) no dominio da

cooperacdo policial e da cooperacdo judiciaria em matéria_penal [COM
(2016) 883]

Ambito e Objetivo

A proposta em analise tem por finalidade a reforma do SIS de modo a melhorar as
disposigbes gerais relativas a cooperagéo policial e judiciaria em matéria penal. A
proposta estabelece condi¢coes e procedimentos a aplicar no tratamento de
informagcdo no SIS sobre pessoas ou objetos, incluindo a partilha de
informagdo entre autoridades policiais e judiciarias. Tal como a proposta de
regulamento relativa a reforma do SIS no ambito da gestédo das fronteiras, que se
analisou em cima, esta proposta inclui disposigoes sobre a arquitetura técnica
do SIS, as responsabilidades dos EM e das instituicdes europeias para a
gestéo operacional de sistemas informaticos de grande escala no espago de
liberdade, segurancga e justiga, as normas gerais de tratamento de dados, os
direitos das pessoas em causa, bem como em matéria de responsabilidade.

Principais disposicoes
Utilizacao de dados

No que respeita a utilizagdo de dados no SIS, & semelhanga da proposta de
regulamento relativa ao SIS para a gestao das fronteiras, a proposta em analise
prevé a possibilidade de se alargar os tipos de dados que podem ser usados na
identificagéo ou confirmagéo de identidade de uma pessoa, em particular os perfis
de ADN. No caso de nao existirem impressoes digitais ou palmares, havera a

possibilidade de recorrer ao perfil ADN de pessoas desaparecidas

que precisem de ser colocadas sob protegdo, em particular criangas, sendo

12
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que esta possibilidade s6 sera éutorizada no caso de nao existirem
impressoes digitais e apenas estara acessivel a utilizares autorizados.

As alteragoes propostas também irdo permitir que os alertas emitidos para
pessoas desconhecidas procuradas por ligagcao a algum crime se baseiem
em impressoes digitais ou palmares. A manutengdo de impressdes digitais de
pessoas desconhecidas procuradas permitira que estas sejam identificadas como
tal se encontradas num outro EM.

Acesso ao SIS por autoridades de imigracéo e instituices europeias

Os utilizadores como a Europol, a Eurojust e a Agéncia Europeia da Guarda
de Fronteiras Costeira terdo acesso ao SIS e aos dados de que necessitem.
Sao estabelecidas salvaguardas adequadas e assegurado que estas autoridades
apenas poderao aceder aos dados que necessitam para a consecuc¢ao das suas
fungdes. As autoridades de imigragao também terdo acesso ao SIS.

Alteracoes especificas dos alertas (indicacoes)

Os EM podem suspender temporariamente uma indicagdo de detengao (no
caso de investigagdao ou operagao policial em curso), tornando a indicagao
apenas visivel ao gabinete SIRENES. Esta disposi¢cdo podera evitar que uma
operagao policial confidencial para detengdo de uma pessoa procurada com

gravidade seja prejudicada por um agente policial ndo envolvido no processo.

A proposta prevé também a possibilidade de que possam ser emitidas alertas
preventivos sobre pessoas desaparecidas quando se suspeita de rapto
parental. A proposta passa, assim, a definir com maior clareza os alertas sobre

pessoas desaparecidas. Estas alteragbes permitem que as autoridades

8 SIRENE - Supplementary Information Request at the National Entries (Pedidos de
Iinformag6es Suplementares a Nivel Nacional).

13
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competentes, incluindo as de fronteira, terdo informagéo adequada aquando da
existéncia de um elevado risco de iminente rapto parental, podendo agir em
conformidade.

E criado um novo mecanismo, o “controlo de verificacdo”, destinado a apoiar
medidas de contra-terrorismo e de crimes graves, e que permitira as
autoridades intercetarem e interrogarem a pessoa em causa. O controlo de
verificagdo € um mecanismo mais aprofundado que a atual “vigilancia discreta”,
mas continua a n&o envolver a revista da pessoa e n&o leva a sua detengao. Pode,
no entanto, servir para recolher informag&o que pode ajudar a decidir as medidas a
tomar.

A proposta prevé ainda uma lista de objetos que podem ser sujeitos a alertas no
SIS, como sejam documentos e notas falsificados, equipamento de informatica,
veiculos, entre outros.

. BASE JURIDICA, SUBSIDIARIEDADE E PROPORCIONALIDADE

A base juridica aplicavel a proposta de regulamento relativa ao regresso dos
nacionais de paises terceiros em situagao irregular e a proposta de regulamento de
controlo das fronteiras encontra-se no artigo 79.°, n.° 2, alinea c), do Tratado sobre
o Funcionamento da Unido Europeia. A proposta de regulamento relativa ao
controlo das fronteiras também tem por base juridica o artigo 77.° n. °2, C) que
define que podem ser adotadas medidas a nivel europeu “necessarias a
introdugéo gradual de um sistema integrado de gestiio de fronteiras”. Ja o
artigo 79.° define que a “Unido desenvolve uma politica comum de imigragao
destinada a garantir (...) uma gestio eficaz dos fluxos migratérios (...) bem

como a prevencao da imigracao ilegal”.

A base juridica aplicavel a proposta de regulamento relativa a cooperagao policial

€ cooperacao judiciaria em matéria penal encontra-se nos artigos 82.%, n.° 1,
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alinea d), 85.°, n.° 1, 87.°, n.° 2, alinea é), e artigo 88.°, n.° 2, alinea a), do Tratado
sobre o Funcionamento da Unido Europeia. Estes artigos preveem, entre outras
normas, “facilitar a cooperac¢ao entre as autoridades judiciarias (...) no @mbito
da investigacdao e do exercicio da agdo penal bem como da execugédo de
decisbes”, e ainda a “recolha, armazenamento, tratamento, analise e
intercambio de informagdes pertinentes”.

Sendo uma matéria de competéncia partilhada, considera-se que o controlo das
fronteiras externas, incluindo a gestiao e funcionamento do Sistema de
Informacbes Schengen, que atua necessariamente ao nivel europeu, deve ser
objeto de uma harmonizagao ampliada, de forma a garantir a eficacia do SIS
e a consequente seguranca do territério num espago sem fronteiras internas
e tendo como principio a liberdade de circulagdo de pessoas. Considera-se,
assim, o principio da subsidiariedade respeitado. Com estas propostas ndo se
pretende retirar aos EM as suas competéncias préprias em matéria de imigragéo
ilegal, permanéncia irregular, controlo de fronteiras ou de agao policial ou judiciaria,
mas integra-las, de forma inteligente, num sistema global com o seu préprio modus
operandi, cuja moldura normativa remete para os direitos, liberdades e garantias
individuais, e que é orientado para finalidades bem definidas a nivel europeu e
nacional. Tratam-se, fundamentalmente, de alteragées a um sistema ja existente,
pelo que ha coeréncia na proposta legislativa. Estas alteragées revelaram-se
urgentes e necessarias perante a ineficacia e insuficiéncia do sistema e regras em
vigor, na circunstancia de enorme pressdo a que o Espago Schengen passou a
estar exposto nos ultimos anos. Além do mais, o reforgo da cooperagéo policial e
judiciaria € fundamental dada a multiplicagdo de ataques terroristas em territério
europeu, o que demonstra a profundidade e gravidade do problema, bem como a

insustentavel fragilidade do sistema tal como ele existe.

No que respeita aos direitos fundamentais e protegdo de dados, as propostas

asseguram que estes séo respeitados. As disposigdes relativas a insergao,
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armazenamento ou utilizagdo de dados biométricos sao definidas com clareza e
pormenor, procurando delimitar a sua utilizagdo ao necessario e o seu
armazenamento a um periodo especifico. Também estas disposi¢goes
demonstram a necessidade de atualizar e modernizar a legislagao com uma
medida europeia, prevendo ja possibilidades futuras relativamente ao
processamento de dados biométricos que hoje ainda nao estiao inteiramente
disponiveis.

Considera-se, ainda, que as propostas respeitam o principio da
proporcionalidade na medida em que a harmonizag¢ao desejada apenas pode
ser concretizada através de um regulamento. Tratando-se de um sistema
centralizado de informagdes, s6 um regulamento pode prover adequadamente as
alteragbes necessarias.

Finalmente, qualquer proposta legislativa relativa as regras do Espacgo
Schengen deve ser considerada no contexto da geometria variavel, tendo em
conta, naturalmente, o facto de nem todos os EM fazerem parte do Espaco

Schengen e deste incluir Estados que nao sdo membros da UE.

PARTE 1l - OPINIAO DA DEPUTADA AUTORA DO RELATORIO

O Espago Schengen constitui um dos mais emblematicos marcos do processo de
construgédo da Unido Europeia e um fator incontornavel de afirmagdo de uma
cidadania comum.

E interessante verificar que nos momentos de maior questionamento da validade
do projeto europeu, a livre circulagdo de pessoas € invariavelmente identificada,
pelas novas gerag¢des dos diversos paises, como uma das maiores vantagens do
processo de integragao.
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Contudo, mercé do crescimento da ameaga terrorista, da criminalidade
transfronteirica, e da pressao gerada pela crise migratéria, o espago Schengen tem
vindo a ser fortemente colocado em causa pela sua suspensao temporaria por um
numero crescente de paises, assistindo-se ao restabelecimento de fronteiras
internas a uma escala jamais registada.

O Sistema de Informagdo Schengen tem vindo a ultrapassar, ao longo do tempo,
dificuldades varias em matéria de utilizagdo, alargamento, interoperabilidade e
adequacao das respostas oferecidas a novas necessidades, e a acompanhar a
evolugdo de novas solugdes tecnoldgicas, uma ferramenta de incontornavel
importancia no controlo das fronteiras externas - como se demonstra pela
intensificacao da sua utilizagao - e na garantia-base fundamental para a afirmagao
de um espago de liberdade de circulagao, justica e seguranca.

As propostas apresentadas decorrem da avaliagdo do funcionamento do SIS de
segunda geragao, efetuada em 2016, apds trés anos de aplicagéo, e surgem num

momento particularmente exigente.

Um momento em que o projeto europeu atravessa sérias dificuldades e em que o
espago Schengen, enquanto area de livre circulagdo, sofre sérios abalos pelo
galopante retomar de fronteiras internas.

Gerir eficientemente as fronteiras externas, de forma a proteger o espaco interno
de livre circulagao, e conciliar a necessidade de uma mais abrangente recolha e
partilha de dados com a prote¢ao intransigente dos direitos, liberdades e garantias
dos cidadaos ¢ algo de que os poderes politicos jamais poderao abdicar.

Um conjunto de equilibrios dificeis que as propostas de regulamentacéo analisadas
enunciam ter em conta ao mesmo tempo que tentam introduzir mais eficacia e
eficiéncia ao sistema, mas cuja aplicagao deve ser alvo de um escrutinio periédico
atento.

PARTE IV- CONCLUSOES
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1. Ao abrigo do disposto no n.° 2 do artigo 7.° da Lei n.° 43/2006 de 25 de agosto,
na redagdo dada pela Lei n.° 21/2012 de 17 de maio, relativa ao
“Acompanhamento, apreciagéo e prontncia pela Assembleia da Republica no
ambito do processo de construgdo da Unigo Europeia”, a Comissao de Assuntos
Europeus enviou a Comissdo de Negbcios Estrangeiros e Comunidades
Portuguesas a “Proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e do
Conselho relativo a utilizagido do Sistema de Informacao de Schengen para
efeitos de regresso dos nacionais de paises terceiros em situagio
irregular”’, a “Proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e do
Conselho relativo ao estabelecimento, ao funcionamento e a utilizagdo do
Sistema de Informacgao de Schengen (SIS) no dominio dos controlos das
fronteiras e que altera o Regulamento (UE) n.° 515/2014 e revoga o
Regulamento (CE) n.° 1987/2006" e ainda a ‘Proposta de Regulamento do
Parlamento Europeu e do Conselho relativo ao estabelecimento, ao
funcionamento e a utilizacao do Sistema de Informacgdo de Schengen (SIS)
no dominio da cooperagao policial e da cooperagéo judiciaria em matéria
penal, que altera o Regulamento (UE) n.° 515/2014 e revoga o Regulamento
(CE) n.° 1986/2006, a Decisdo 2007/533/JAl do Conselho e a Deciséo
2010/261/UE da Comissao”. Tratando-se de alteragbes ao acervo Schengen,
considerou-se adequado proceder a andlise conjunta das trés propostas
legislativas.

2. Apo6s andlise das trés propostas de regulamento, e tendo em conta a
importancia da matéria e a sua atualidade, sugere-se um acompanhamento
atento e regular dos desenvolvimentos do processo de decisdo europeu
relativamente a estas propostas, bem como do debate a haver a nivel nacional
sobre as mesmas, na medida em que estdo em causa alteragdes relevantes ao
funcionamento do Espago Schengen e que estao estreitamente
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3. ligadas a matérias de interesse desta Comissdao, nomeadamente, a politica de
imigracéo europeia, as politicas de seguranga e a luta contra o terrorismo.

4. Apoés analise das trés propostas de regulamento, conclui-se que os principios
de subsidiariedade e de proporcionalidade séo respeitados, uma vez que se
tratam de alteragdes ao Sistema de Informagéo Schengen, cuja aplicagéo é de
ambito europeu, e tendo ainda em conta que os objetivos estratégicos s6 podem

ser conseguidos através de uma agao europeia, por meio de um regulamento.
5. A Comissdo da, assim, por concluido o escrutinio das presentes iniciativas,

devendo o presente relatério, nos termos da Lei n.° 43/2006 de 25 de agosto de

2006, ser remetido, para os devidos efeitos, a Comissdo de Assuntos Europeus.

Palacio de S. Bento, 10 de maio de 2017.

A Deputada Autora do Relatério O Presidente da Comissao
= }@f:? e
N R =
= i
R
(Isabel Santos) (Sérgio Sousa Pinto)
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