PROTVDE

Movimento Civico Independente do setor TVDE

Apelo final a consideragdo integral dos contributos do ProTVDE no ambito da revisdo do
regime juridico do TVDE, Lei n.2 45/2018 de 10 de Agosto.

Exmo. Senhor Presidente da Comissao,
Exmos. Senhores Deputados,

Exmos. Senhores Membros da Comissdao da Assembleia da Republica,

O ProTVDE, enquanto Movimento Civico Independente do Setor TVDE, vem, com o devido
respeito institucional, apresentar o presente apelo final a consideracdo integral dos
contributos previamente submetidos no ambito da reflexdo e eventual revisdo do
enquadramento juridico aplicdvel a atividade de transporte individual e remunerado de
passageiros em veiculos descaracterizados a partir de plataforma eletrdnica, regulada pela
Lei n.2 45/2018 de 10 de Agosto.

A presente comunicacdo assume natureza estritamente colaborativa e visa reforcar, de forma
integrada, coerente e tecnicamente fundamentada, a necessidade de uma intervencgao
legislativa que assegure a correspondéncia entre a norma juridica e a realidade material do
setor, promovendo um quadro regulatério assente em principios de legalidade,
transparéncia, responsabilidade e sustentabilidade.

A evolucdo do setor evidencia um desfasamento relevante entre o enquadramento legal
formal e a prética operacional, permitindo a consolidacdo de interpretacGes divergentes, a
proliferacdo de modelos ndo previstos pelo legislador e a persisténcia de zonas cinzentas que
fragilizam a seguranca juridica e comprometem a equidade entre intervenientes. Este
contexto traduz-se na coexisténcia de operadores que cumprem integralmente o quadro legal
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e outros que, beneficiando de lacunas normativas, desenvolvem a sua atividade em condi¢Ges
gue ndo asseguram os mesmos niveis de transparéncia fiscal, responsabilidade econdmica e
conformidade juridica.

Entre as matérias que merecem particular atencdo destaca-se a persisténcia de praticas
informais associadas a exploracdo de viaturas, incluindo mecanismos de cedéncia ou
utilizacdo sem enquadramento claro nos regimes legais aplicdveis, bem como situacdes de
aluguer ou disponibilizacdo de veiculos sem adequada estrutura contratual e fiscal,
designadamente com auséncia de aplicacdo de IVA quando legalmente exigivel e com
insuficiente rastreabilidade das relagGes econdmicas. Estas dinamicas distorcem o
funcionamento do mercado, potenciam fendmenos de erosdo fiscal e criam assimetrias
competitivas que penalizam os agentes que cumprem as suas obrigac¢des legais.

Neste contexto, revela-se essencial que o processo legislativo promova a eliminacdo
inequivoca destas zonas cinzentas, através de uma densificacdo normativa que impeca
interpretacGes desviantes e assegure que todas as formas de exploracdo da atividade se
encontrem enquadradas em regimes legais claros, transparentes e fiscalmente conformes. A
previsibilidade juridica constitui, neste dominio, um elemento essencial para a estabilidade
do setor e para a confianca dos seus intervenientes.

Paralelamente, a eficacia de qualquer regime juridico depende da capacidade das entidades
reguladoras para exercerem as suas fungdes de forma auténoma, tecnicamente competente
e independente. Neste sentido, afigura-se essencial refor¢ar o papel do IMT e da Autoridade
da Mobilidade e dos Transportes, assegurando-lhes autonomia efetiva de regulacdo e
fiscalizacdo, acesso estruturado e continuo a dados operacionais relevantes, capacidade de
auditoria e poderes de intervencdo preventiva e sancionatéria adequados.

A regulacdo deve afirmar-se como um instrumento ativo de supervisdo, orientado para a
prevencdo de irregularidades e para a garantia do cumprimento efetivo da lei.

Neste ambito, podera igualmente revelar-se pertinente a criacdo de um mecanismo publico
de transparéncia regulatdria, designadamente através de uma plataforma digital de acesso
aberto, que permita a qualquer cidaddao consultar, de forma simples, clara e auditdvel,
informacao agregada sobre o funcionamento do setor, incluindo dados relativos a acdes de
fiscalizacado, tipologia de infra¢des detetadas, montante de coimas aplicadas a plataformas
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digitais, operadores e demais intervenientes, bem como as medidas corretivas adotadas pelas
entidades competentes. Complementarmente, num contexto de crescente digitalizacdo e
acessibilidade da informacao, poderd ser ponderada a disponibilizacdo estruturada de dados
economicos do setor, incluindo o volume de atividade em nimero de viagens, os valores
gerados em base semanal, mensal e anual, bem como o montante de receitas fiscais
associadas. A disponibilizacdo destes dados, devidamente anonimizados e organizados,
contribuira para a previsibilidade econédmica, para uma melhor compreensao do impacto do
setor e para o refor¢o da transparéncia na atuacgdo das entidades reguladoras e fiscalizadoras.

No plano da seguranca rodoviaria e da organizacdo do trabalho, importa considerar que a
condugdo profissional de passageiros exige elevados niveis de aten¢ao, capacidade de reagao
e condigOes fisicase mentais adequadas, sendo indissocidavel de periodos de descanso efetivo.
Todavia, a realidade atual permite o exercicio da atividade em regime complementar,
possibilitando a acumulacdo com outras profissdes, incluindo atividades fisicamente
exigentes ou regimes de turnos, nomeadamente trabalho noturno, sem que exista um
mecanismo de avaliacdo integrada da carga global de trabalho. Esta circunstdncia pode
traduzir-se em situacdes de conducdo com fadiga acumulada, com impacto potencial na
seguranca de passageiros e terceiros. Neste enquadramento, podera revelar-se
particularmente relevante que o legislador considere a necessidade de uma progressiva
profissionalizacao da atividade de motorista TVDE, atendendo a natureza da fungdo e ao seu
impacto direto na segurancga rodoviaria.

Neste sentido, podera ser ponderada a definicdao de limites de tempo de condugdo efetiva,
designadamente em linha com referenciais adotados noutros contextos de transporte,
assegurando que o exercicio da atividade decorre dentro de parametros compativeis com a
seguranca. Contudo, a auséncia de mecanismosde articulacdoentre plataformas permite que
um mesmo condutor possa, de forma cumulativa, ultrapassar esses limites ao operar em
diferentes aplicacdes, o que fragiliza a eficacia de qualquer limitacdo formal. Poder3, assim,
revelar-se pertinente avaliar a criacdode mecanismostécnicos que assegurem a comunicacao
e interoperabilidade entre plataformas relativamente ao tempo de atividade registado,
permitindo que o cumprimento de eventuais limites seja efetivo e verificavel,
independentemente da aplicacdo utilizada. Tal abordagem poderd reforcar a seguranca
rodovidria, desde que implementada de forma equilibrada e proporcional, salvaguardando a
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sustentabilidade econdmica da atividade e evitando efeitos adversos que incentivem praticas
informais.

Por outro lado, a analise do funcionamento do setor evidencia que as plataformas digitais
exercem um papel que, em diversos aspetos, ultrapassa a mera intermediacdo tecnoldgica,
influenciando de forma direta ou indireta o acesso ao mercado, a distribuicdo de servicos, a
formacdo de precos e as dindmicas operacionais. Esta realidade suscita a necessidade de uma
reflexao juridica sobre o principio da corresponsabilidade proporcional ao grau de controlo
exercido, na medida em que a concentragao de poder operacional, quando ndo acompanhada
de responsabilidade equivalente, pode gerar desequilibrios estruturais. A coeréncia do
regime juridico exige uma correspondéncia entre o papel formalmente assumido pelas
plataformas e a sua atuacdo efetiva, evitando situagcdes em que se invoca um estatuto de
mera intermedidria enquanto, na pratica, se exerce dominio funcional sobre o setor.

No dominio econdmico, importa igualmente considerar a sustentabilidade da atividade a luz
de parametros objetivos reconhecidos pelo proprio Estado. O valor de cerca de 0,40€/km,
estabelecido no ambito do Decreto-Lei n.2 106/98, corresponde a uma estimativa de custos
operacionais, ndo incluindo qualquer componente de remuneracdo ou lucro. A comparacao
deste referencial com a realidade do setor revela que, em diversas situacdes, os valores
praticados por quildmetro se situam abaixo desse patamar, sendo ainda agravados pela
existéncia de percursos em vazio ndo remunerados. Acresce que, no contexto do setor, se
impde ndao apenas a cobertura dos custos operacionais, mas também a remunerac¢ao do
motorista, a margem do operador e o suporte de encargos associados ao investimento,
manutencdo e combustivel, este Ultimo sujeito a variagOes significativas decorrentes de
fatores externos.

Neste enquadramento, poderd ser particularmente relevante assegurar o cumprimento
efetivo da Lei n.2 45/2018 no que respeita a definicdo de precos pelos operadores, bem como
a concretizacdo material do conceito de intermediacdo, garantindo que as plataformas nao
exercam, na pratica, um dominio funcional sobre a formacao de precos em desconformidade
com o espirito da lei. A separacdo entre intermediacdo tecnoldgica e gestao econdmica da
atividade constitui, neste dominio, um elemento essencial para o equilibrio do setor.

Com o devido respeito institucional, considera-se ainda pertinente sublinhar o papel dos
Senhores Deputados enquanto representantes eleitos pelos cidadaos, sendo determinante
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gue o processo legislativo tenha como referéncia ndo apenas a letra da lei, mas também o
seu espirito, garantindo um enquadramento suficientemente densificado para prevenir
interpretacdes desviantes, eliminar zonas cinzentas e inviabilizar praticas que com prometam
a legalidade, a transparéncia e o equilibrio do setor. A consideragdao das diferentes
perspetivas existentes no setor, incluindo a dos diversos intervenientes econdmicos e
profissionais, poderd igualmente contribuir para uma melhor compreensao da realidade e
para a construcdo de solucdes mais robustas e eficazes.

Neste mesmo contexto, poderd igualmente revelar-se pertinente que o legislador tenha em
considera¢dao o impacto cumulativo de eventuais novas obrigagdes ou encargos sobre os
intervenientes do setor, designadamente operadores e motoristas, assegurando que
qualquer intervengao normativa ndo agrave de forma desproporcionada a sua capacidade de
cumprimento. A introducdo de novos custos, sem a correspondente adequacdo do modelo
economico da atividade, poderd gerar efeitos contrarios aos pretendidos, incluindo a reducao
da sustentabilidade operacional, o aumento da pressdo financeira sobre os agentes
econdmicos e, em ultima instancia, o incentivo indireto a praticas informais ou desvios ao
enquadramento legal.

Reitera-se que a presente comunicac¢ao constitui exclusivamente um apelo institucional final
a consideracao integral dos contributos ja apresentados pelo ProTVDE, reforcados pelas
presentes considera¢bes, sendo formulada com espirito construtivo e respeito pelas
competéncias desta Comissdao. Neste enquadramento, permite-se sugerir que o presente
contributo possa ser partilhado e, se assim for entendido, apreciado em sede de comissdo de
trabalhos. O ProTVDE manifesta igualmente total disponibilidade para, caso seja considerado
pertinente, participar numa reunido contributiva em sede de comissao parlamentar, com o
objetivo de prestar esclarecimentos adicionais e colaborar de forma construtiva com os
trabalhos em curso.

O setor TVDE encontra-se num momento determinante, em que a intervengao legislativa
podera definir as bases do seu desenvolvimento futuro. A eliminag¢do de zonas cinzentas, a
promocao da profissionalizacao, o reforco da regulacao, a transparéncia e a sustentabilidade
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econémica constituem pilares essenciais para a construgdo de um modelo equilibrado,
previsivel e alinhado com o interesse dos cidadaos.
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