Ex.mo senhor Presidente
Dr. Feliciano Barreiras Duarte
Comissao de Trabalho e Seguranca Social

Os nossos respeitosos cumprimentos.

Desde ja expressamos os agradecimentos pelo convite enderegado a Mundos de Vida, na
qualidade de instituicdo de enquadramento da medida de Acolhimento Familiar, possibilitando
dar expressao a um conjunto de sugestdes ha muito esperadas pelas Familias de Acolhimento
e criangas/jovens.

Em anexo apresentam-se os contributos relativos as iniciativas que visam a alteracdo do
Regime de Execugdo do Acolhimento Familiar, Decreto-Lei n2 11/2018.

Na préxima segunda-feira remeteremos a V. Exa. uma nota com alguns casos praticos,
exemplificativo e enquadrador da necessidade de alteracdo da legislacdo em vigor.

Celina Claudio

Servico da Familia
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Alteracdo ao Decreto-Lei n.° 11/2008, de 17 de janeiro, que aprova o Regime de
Execucdo do Acolhimento Familiar, de modo a consagrar novos direitos as
familias de acolhimento.

No ambito da discusséo e votacdo na especialidade de iniciativas legislativas que visam
a alteracdo do Regime de Execucdo do Acolhimento Familiar, a Mundos de Vida primeira
IPSS em Portugal, a constituir-se como instituicao de enquadramento, desenvolve, desde
2006, um servico especializado, assente num modelo de qualidade baseado em

processos-chave, integradores das diversas fases do acolhimento familiar.

1. Enquadramento prévio

O Decreto-Lei n.° 190/92, de 3 de setembro, previa o acolhimento familiar como uma
resposta da acéo social promovida diretamente pelas instituicbes de seguranca social
com o objetivo de assegurar a crianca/jovem um meio sécio familiar adequado ao
desenvolvimento da sua personalidade em substituicdo da familia natural.

O Decreto-Lei n® 11/2008, impulsionou uma nova concec¢do do acolhimento familiar
definindo-o como a atribuicdo da confianga da crianca/jovem a uma pessoa singular ou a
uma familia habilitadas para o efeito, visando a integragdo em meio familiar bem como a
prestacdo de cuidados adequados as necessidades, bem-estar e educacdo promotoras
do desenvolvimento integral das criancas e jovens. Todavia, este estimulo a
implementacdo de um novo paradigma na protecdo a crianga em risco ndo se traduziu
num aumento de familias e disseminacdo da resposta social.

A Lei 142/2015, comprometida com a concretiza¢do dos direitos da crianga, estabelece
gue aquelas cuja familia de origem ndo redne condicbes para o0 exercicio da
parentalidade, devem, preferencialmente, ser colocadas em acolhimento familiar,
sobretudo no caso de criangas com menos de 6 anos. H& quatro anos que se aguarda
pela nova regulamentacdo desta medida, cuja omissédo continua a empurrar para a
institucionalizacdo a esmagadora maioria das criancas em situacdo de perigo. Apenas
3% das criangas, vém garantido o seu direito de crescer numa familia, consubstanciado
numa efetiva protecdo, ao serem colocados em ambientes familiares que lhes
proporcionam o afeto e seguranca imprescindiveis a um desenvolvimento saudavel.

A valorizacao do acolhimento familiar, como a medida protetiva mais capaz de assegurar
o desenvolvimento integral das criancas mais vulneraveis e o reconhecimento do

importante papel social das familias de acolhimento, é imperiosa. A par da promocao do
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acolhimento junto da sociedade civil, urge a revisdo do atual enquadramento legal que,
em nada beneficia as familias, que de forma altruista e humanitaria assumem uma fungéo

que cabe ao Estado.

Neste ambito, elencam-se de seguida os contributos da Mundos de Vida, para o novo
Projeto de Lei:

Alteragdo ao Decreto-Lei n.° 11/2008, de 17 de janeiro
Artigo 1.°
Objeto
A presente Lei procede a 1.2 Alteracao ao Decreto-Lei n.° 11/2008, de 17 de janeiro, que
aprova o Regime de Execugédo do Acolhimento Familiar, de modo a consagrar novos
direitos as familias de acolhimento.

(...)

Artigo 20.°

Direitos das familias de acolhimento

1.(...)
2.(...)
3. As familias de acolhimento tém direito a receber das instituicbes de enquadramento:
a)(...)
b) (...)
c)(...)
d) revogado
e) a retribuicdo mensal pelos servicos prestados e subsidio para a
manutencédo, passam a designar por subsidio de acolhimento.
f)(...)
4—(..)
5 — revogado
5 - As familias de acolhimento tém direito a requere os beneficios escolares e
demais apoios previstos nos diplomas legais especificos, em relacdo a

escolarizacdo das criancas acolhidas, sendo para tal:
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a) - Durante todo o processo escolar (escolaridade obrigatoria e ensino
superior) séo integradas no escaléo A,

b) — Quando integradas em equipamento social de Instituicdes Particulares
de Solidariedade Social ou outras juridicamente equiparadas (IPSS), a base de
calculo para efeito das comparticipacdes familiares devidas pela utilizagdo das
respostas sociais e servicos, devem preferencialmente enquadrar o 1° escaléo,
indexado ao RMMG, conforme a Circular n® 4 de 2014.

6 - Durante a vigéncia do contrato de acolhimento, o titular que tem a guarda de
facto da crianga ou jovem, tem o direito a constituir-se como seu representante, a
fim de poder tratar de questbes quotidianas e outros aspetos que ndo sejam
assuntos de particular importancia para a mesma (requerer o seu cartdo de cidadao,
autorizacao para viagem).
7. A familia de acolhimento, durante a vigéncia do contrato de acolhimento tem direito a
crianga ou jovem seré considerado para efeitos de:
a) Deducdes a coleta e para todos os efeitos fiscais, nomeadamente do artigo 13° do
CIRS, inclui-se como:
1. Membro do agregado familiar, para os efeitos dos artigos 78.°-C E 78.°-D do
Cddigo do IRS;

2. Dependente da pessoa singular ou da familia, para os efeitos previstos no artigo
78.°-A do Caodigo do IRS, sendo a deducdo calculada em funcao da duracao do
periodo do acolhimento, no referido exercicio fiscal.

b) Direitos laborais - dispde do direito a faltas por parentalidade, sendo aplicavel, com as
devidas adaptacfes, o regime previsto nos artigos 33°, n° 1 alinea h), dispensa para
avaliacdo na adoc¢éo e familia de acolhimento e alinea j) falta por assisténcia a filho,
conforme previsto no Cédigo do Trabalho.

1) dispbe do direito a faltas por parentalidade, sendo aplicavel, com as
devidas adaptacdes, o regime previsto nos artigos 39°, alinea d), equiparada a
licenca parental exclusiva do pai, e n° 1, do art® 43°, do Cddigo do Trabalho em que
o titular do AF pode gozar de 15 dias seguidos ou interpolados, sendo que destes
5 dias séo obrigatérios e imediatamente a seguir a integragéao.

2) dispbe do direito a faltas para assisténcia a filhos, sendo aplicavel, com
as devidas adaptacdes, o0 regime previsto nos artigos 49° e 249°, 2, alinea e), do
Cédigo do Trabalho.

3) Considera-se igualmente abrangida pelo regime referido no ndmero

anterior a falta ocorrida na data de inicio do acolhimento. E ainda considerada falta
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justificada a dispensa de trabalho, pelo tempo imprescindivel para o atendimento
das sessbes de informagcdo e preparagdo para a realizagdo dos relatorios
psicoldgicos e sociais obrigatérios que determinam sua adequacao ao acolhimento.
8. As familias de acolhimento podem beneficiar do estabelecido para favorecer a
conciliagdo da vida pessoal, familiar e profissional, nas condicdes e com o0s
requisitos estabelecidos a cada momento pela legislacdo vigente que o0s

regulamenta.

Artigo 21.°
[...]
1-(...)
2 — Revogado
3-(...)

Artigo 35.°
Prestacdes Pecuniarias
1 — Os valores respeitantes ao subsidio de acolhimento nas alineas d) do n.° 3 do artigo
20.° ¢ fixado por despacho do membro do Governo responsavel para a area do trabalho
e da solidariedade social e estdo sujeitos a atualizacao anual obrigatoria.
2 — Quando se trate de criancas e jovens com problematicas e necessidades especiais
relacionadas com situacBes de deficiéncia, doenca crénica e problematicas do foro
emocional e comportamental, que determinem despesas extraordinarias, o valor do

subsidio mensal é acrescido de 100%, por cada crianga ou jovem.

Artigo 36.°
Prestactes familiares

1 - As familias de acolhimento devem requerer aos servicos da seguranga social
competentes, a atribuicdo das prestacdes familiares devidas, ndo sendo tidos por
referéncia os rendimentos do agregado familiar, dos acolhedores.

a) 1.° escaldo do abono de familia para criangas e jovens, a que acresce a

bonificagdo por deficiéncia;
b) (...)
c) (...
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2 — (...) nova redagdo. A Familia de acolhimento deve requerer as prestagdes sociais
acima identificadas, bem como, todas as outras prestacdes legalmente previstas.

3-(...)
4-(..)
5-(...)
Artigo 37.°
[...]
Revogado
Artigo 39.°
[...]
a) (...)
b) (...)
c) (...)
d (...)

e) Valor do subsidio mensal pelo acolhimento e do valor do subsidio para a
manutencao, por crianga ou jovem, previsto nas alineas d) e e) do n.° 3 do artigo

20.°, devidos pela instituicdo de enquadramento e datas de pagamento;

) (.)

Artigo 43.°
(--)
1-(...)
2 — O subsidio de acolhimento é pago desde a data de inicio do acolhimento e cessa na
data em que ocorrer o seu termo.
3 — Para efeito do disposto do numero anterior, os valores diarios do subsidio de
acolhimento correspondem a 1/30 dos respetivos valores mensais.
Artigo 43.°
()

Revogado.
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Consideracdes finais

As familias de acolhimento, de forma voluntariosa, cumprem uma funcdo que cabe ao
Estado, “com disponibilidade para o amor ao préximo, para o afeto, para o cuidado de
criangas e adolescentes que ndo podem continuar nas familias de origem. N&o se trata,
portanto, de um emprego, mas de uma forma de prestar solidariedade ao préximo” (pag.
32, Sérgio Kreuz, Manual de Acolhimento).

Neste sentido, € legitimo o recebimento de incentivos legais, apoios e subsidios para
fazer face as despesas quotidianas inerentes a prestacéo dos cuidados a uma crianca e
como forma de estimulo para as mesmas.

Quando a permanéncia na familia de origem n&o € opcéo, a colocacdo em familia de
acolhimento assume-se como o contexto privilegiado para o crescimento de uma crianga,
por ser a forma de acolhimento que mais se aproxima do ambiente natural. Assim, é
possivel assegurar a uma crianga um lar estavel, estruturado e a satisfacdo da

necessidade de um vinculo seguro e duradouro com seus cuidadores.

Lousado, 15 de fevereiro de 2019
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