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Exmo. Senhor
Deputado Filipe Neto Brandao
M.l. Presidente da 52 Comissdo Parlamentar de Orcamento, Financas e Administracdo Publica

Ao mesmo tempo que agradecemos a concessao desta audiéncia ndo podemos deixar de lamentar a

nao alteragdo do regulamento da comissdo no sentido de ANAM ser ouvida por direito préprio.

Repetindo o que disse aqui na ultima vez que se verificou o presente ritual e que, confesso, julguei
na verdade ser a ultima vez, e ndo foi, que seria necessario aludir a esta questdo, até face ao
posicionamento assumido pelos representantes dos grupos parlamentares do PS e do PSD na referida
reunido, a ANAM, que representa ja mais de 200 associados, por deliberacdo expressa da Camara
Municipal e da Assembleia Municipal de cada um dos municipios que dela fazem parte, tem,
legalmente, nos termos da lei 54/98, de 18 de agosto, direito a ser obrigatoriamente ouvida em

matérias relacionadas com o poder local.

Assim, seria de adequar as normas legais e regimentais para esse efeito agora que finalmente estd
percebida qual a real fungao, intencao e escopo da ANAM ou ter a coragem de abrir a discussao
acerca da criacdo de uma associacdo nacional das autarquias portuguesas.

A ANAM, considera e mais uma vez o reitera, que a ANMP é a casa comum do poder local, bem como
reitera a necessidade de se dignificar e valorizar o desempenho das Assembleias Municipais, mas
também o seu funcionamento e o papel dos proprios presidentes de junta de freguesia, no quadro

das assembleias municipais, como representantes dos territorios.

Para a dignificacdo e valorizagdo das assembleias municipais ndo é admissivel que com uma
democracia hoje mais madura, quase cinquentenaria, continuemos a ter Assembleias Municipais sem
condicg0es fisicas e recursos humanos para o seu cabal funcionamento, designadamente reunides de
comissdes ou com organizacdes da sociedade civil. Sendo por estas mudancas que se respeitam as

funcdes deste drgao deliberativo. Aqui importa, também referir, que o presidente da Assembleia
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Municipal autoriza a despesa, mas nem sempre lhe foi previamente submetido o orcamento préprio

da Assembleia, para parecer, que deve ser incluido na prépria proposta de orgamento municipal.

Por isso, sugerimos ja a 132 Comissao de administracdo publica, ordenamento do territdrio e poder
local, que seja incluida na proposta da camara para o orgamento do municipio, no que tange a
Assembleia Municipal, a obrigatoriedade de audicdo prévia e parecer positivo, ao orgcamento, por
parte da assembleia municipal. Sem embargo da posicdo que cada partido venha a refletir ao votar

a proposta de orcamento.

Vimos aqui pedir que seja considerada a possibilidade, a obrigatoriedade de, previamente a
apresentac¢dao do orcamento municipal, seja feita a apresentacado deste pelo revisor oficial de contas,
gue assumiria, nesta matéria, um papel préximo de uma UTAO municipal , tendo em conta que as
camaras municipais celebram contrato com o ROC, bastara que o clausulado preveja a necessidade
de uma reunido na assembleia e/ou numa sua comissdo.Com um esfor¢o financeiro minimo

conseguir-se-a uma maior capacitacdo dos decisores autarquicos.

Outros temas suscitam, nesta proposta de lei a nossa atengao.
Sabemos, como representantes de Assembleias Municipais, que o tempo da decisao nado é
consentaneo com o tempo dos eleitores muitas vezes com todos os riscos que tal acarreta, perdendo-

se oportunidades Unicas no calendario e na vida politica.

A ANAM lamenta profundamente que o momento que vivemos nao tenha permitido ainda alterar de
fio a pavio a lei das finangas locais por forma a consolidar o processo de descentralizacdo e a
introduzir as reformas de fundo necessarias. Nao é possivel os municipios ndo fazerem para baixo a
descentralizacdo que exigem de cima nem é possivel continuar a existir uma falta de solidariedade,
pelo que a ANAM alerta para a judicializacdo da politica e para as consequéncias que também ao
nivel do poder local essa judicializacao pode provocar. Por isso fomos dos primeiros a defender uma
nova inspecao para o poder local, o que continuaremos a fazer, e por isso pedimos mais apoio para

as assembleias municipais num momento em que os executivos vao ter mais poderes. No préximo
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dia 29 de novembro realizaremos uma conferéncia cujo tema é - autonomia e responsabilidade —

para além da autorregulagao.

A ANAM mantém a necessidade da coragem de discutir a nova arquitetura do poder local neste
aproximar do aniversario da sua criagdo e manterd essa discussdo, aqui mesmo, na Assembleia da
Republica, em que um numero consideravel de deputados sdo concomitantemente autarcas

nomeadamente presidentes de assembleia municipal.

A ANAM, com o necessario equilibrio defende a criacdo de mecanismos para o reforco da
participacdo cidada e jovem na politica, a que deu a necessaria atencdo na defesa e assembleias
municipais jovem, mas defende também o refor¢co da verba do fundo de emergéncia municipal e
social robustecendo a participacdo das freguesias que, nunca sera demais enaltecer tiveram e tém
um papel crucial sempre nestes momentos.

Ano apés ano o fundo tem sido insuficiente e essa insuficiéncia aumentara face ao agravamento das

alteracdes climaticas.

Temos presente a construgdo do presente orgamento sem abordar outras questdes que ndo as
estritamente orcamentais, e queremos, assim, dar nota da nossa posicao relativamente a
necessidade de Uma nova lei das finangas locais e de uma nova lei das autarquias locais.

Acompanhando aqui na sua generalidade o préprio parecer da ANMP e da ANAFRE sabendo da sua

orientacdo diferenciada.

Queremos deixar, enquanto representantes de politicos ndao profissionais, claro que consideramos
inaceitavel a falta de coragem de toda uma classe em, por receio para ndo dizer medo, deixar como

ainda ndo revertido o corte de 5%.

Sem se saber, sem se compreender quando é que se procedera a uma discussao séria acerca das

alteracgdes do sistema eleitoral autarquico, ndo poderemos deixar de expressar aqui um alerta para
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as evolugbes avulsas, incompreensiveis acerca da discussdo, por exemplo, da votacdo ou ndo, de

membros da assembleia municipal em determinados assuntos.

O facto de essa evolucdo ou involugdo ser avulsa, leva a que se gerem tensdes e se gerem conflitos
sempre evitaveis.

Acompanhando o ensinamento do professor Adriano Pimpao, que foi presidente da Assembleia
Municipal de Loulé, “devemos retirar tudo o que a lei nos concede” queremos propor-vos, em
matéria orcamental, mesmo que tal venha a ser discutido ulteriormente, queremos aqui deixar
expresso, uma pequena alteracao, cirurgica, mas que fara toda a diferenca e que, de certeza absoluta
contribuiria para o reforco da posicdo cidada e para a melhoria da democracia que é a de estabelecer

limites minimos e maximos do orcamento de funcionamento das Assembleias Municipais.

Lei n2. 75/2013, de 12 de setembro
Artigo 31.2

Funcionamento

1 - A Assembleia Municipal dispGe de um nucleo de apoio proéprio, sob orientacdo do respetivo
presidente e composto por trabalhadores do municipio, nos termos definidos pela mesa e a afetar
pela Camara Municipal.

2 - A Assembleia Municipal dispde igualmente de instalagbes e equipamentos necessarios ao seu
funcionamento e representacdo, a afetar pela Camara Municipal.

3 - No Orcamento Municipal sdo inscritas, sob proposta da mesa da assembleia municipal, dotac¢des
discriminadas em rubricas préprias para pagamento das senhas de presenca, ajudas de custo e
subsidios de transporte dos membros da assembleia municipal, bem como para a aquisicao dos bens
e servicos correntes necessdria ao seu funcionamento e representacdo. Que ndao poderao ser
inferiores a X% nem superiores a x% consoante se trate de municipios até y eleitores ou superiores
a y eleitores ou com um or¢amento até z milhdes ou superior a z milhGes.

Estando o essencial do poder ja inscrito legalmente esse poder muitas vezes ndo é exercido face ao

presidencialismo do presidente de camara.
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Sintetizando,

a ANAM apela a necessidade de reolhar para a questdao do orgamento municipal e de inscrever
montantes minimos para o funcionamento do drgao fiscalizador, intengao que foi unanimemente
reconhecida pelos senhores Deputados dos grupos parlamentares do PSD, Jorge Paulo Oliveira, do

PS, Miguel Cabrita, do Chega, Eduardo Teixeira e do CDS, Jodo Almeida.

Porto, 11 de novembro de 2024
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