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COMISSAO DE ASSUNTOS CONSTITUCIONAIS, DIREITOS, LIBERDADES E
GARANTIAS

ATA NUMERO 46/XI11/3.2 SL

Em 2 de maio de 2018, pelas 11 horas e 15 minutos, reuniu a Comisséo de Assuntos
Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias, na sala 6 do Palacio de S. Bento, na
presenca das Senhoras e dos Senhores Deputados constantes da folha de presencas

gque faz parte integrante desta ata, com a seguinte ordem do dia:

1. Distribuicdo de iniciativas legislativas: nomeacéo de relator e deliberac&o sobre
consultas a promover;

2. AudicOes arealizar na sequéncia do Relatorio da Comisséo Técnica Independente
sobre a «Avaliagdo dos incéndios ocorridos entre 14 e 16 de outubro de 2017 em
Portugal Continental» e metodologia da proxima audicdo regimental do Ministro
da Administracao Interna;

3. Apreciacgéo e votagdo de pareceres sobre:

- Proposta de Lei n.° 120/XIl/3.2 (GOV) - "Assegura a execug¢do, na ordem
juridica nacional, do Regulamento (UE) 2016/679, relativo a protecdo das
pessoas singulares no que diz respeito ao tratamento de dados pessoais e a
livre circulacdo desses dados" - Relator: Deputado José Manuel Pureza (BE)

- Proposta de Lei n.° 122/XI11/3.2 (GOV) - "Altera o estatuto dos magistrados
judiciais" - Relatora: Deputada Emilia Cerqueira (PSD);

4. Discussédo e votacdo na especialidade do Projeto de Lei n.° 683/XIIl/3.2 (BE) -
"Regularizacdo do estatuto juridico das criancas com nacionalidade estrangeira
acolhidas em instituic6es do Estado ou equiparadas”;

5. Apreciagcdo e votacdo do requerimento apresentado pelo Grupo Parlamentar do
PSD, para promocdo de audicdo do Ministro do Trabalho, Solidariedade e
Seguranca Social, do Provedor da Santa Casa da Misericérdia de Lisboa e do
Conselho Superior da Magistratura, no ambito da Peti¢c&o n.° 460/XIll/3.2 - "NAO
ADOTO ESTE SILENCIO - Adoc6es ilegais da IURD e abertura de uma comisséo de
inquérito”;

6. Apreciacdo e votacdo do requerimento apresentado pelo Grupo Parlamentar do
PSD, para audi¢céo do Presidente da Autoridade Nacional de Protecdo Civil e dos
representantes da Everjets, empresa responsavel pela manutencdo dos
helicépteros Kamov, acerca da operacionalidade destes no combate aos
incéndios;

7. Apreciacdo e votacdo do requerimento apresentado pelo Grupo Parlamentar do
PSD, para audicdo do Presidente da Autoridade Nacional da Aviacéo Civil, acerca
do novo Plano Nacional de Seguranca da Aviac&do Civil, designadamente em
matéria das infraestruturas aeroportudrias;

8. Apreciacgdo e votacdo de relatorios finais de peticdes, designadamente:

- Peticdo n.° 429/XIIl/3.2 - "Solicita a alteracdo das leis relativas a seguranca
privada" - Relator: Deputado Anténio Gameiro (PS)

9. Apreciacgio e ratificagcdo de pareceres da Subcomisséo de Etica;

10. Apreciacédo e votacdo das atas n.°s 40 a 45/XI11/3.2 (reunides de 4 a 26 de abril de
2018);

11. Outros assuntos.
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Aberta a reunido pelo Senhor Presidente, Deputado Bacelar de Vasconcelos, procedeu-

se a distribuicdo das seguintes iniciativas legislativas:

PROPOSTAS DE LEI

N.°e AUTOR ASSUNTO RELATOR CONSULTAS A
PROMOVER
Aprova as regras relativas ao
tratamento de dados pessoais para Deputado Carlos
PPL efeitos de prevencdo, detecdo, Abreu Amorim 0O.A./CNPD / CADA/
125 XIII 3.2 investigacdo ou repressdo de infracdes CSMP /CSM / CFSIIC
(Gov) penais ou de execucdo de sancdes
penais, transpondo a Diretiva (UE) n.2
2016/680.
CNPD / CSMP / CSM/
L . Deputado Carlos OA / Ordem dos
PPL Altera o regime juridico aplicdvel ao Abreu Amorim Solicitadores e dos
126 XIII 3.2 tratamento de dados referentes ao -
) . Agentes de Execucdo /
(GOv) sistema judicial. a 02-05-2018 CESIIC

No segundo ponto da ordem de trabalhos, relativo as audi¢des a realizar na sequéncia
do Relatério da Comissdo Técnica Independente sobre a «Avaliagdo dos incéndios
ocorridos entre 14 e 16 de outubro de 2017 em Portugal Continental», o Senhor
Presidente explicou que o agendamento deste tema se prendia com a necessidade de
esclarecer as razbes para a nao realizacdo da audicdo do Coronel Albino Tavares,
guestao que fora abordada pelo CDS/PP no inicio da audi¢édo do Presidente do Instituto
Portugués do Mar e da Atmosfera, I. P. (IPMA, I. P.), o que fora entdo considerado

extemporaneo pelo Senhor Presidente.

O Senhor Deputado Telmo Correia (CDS/PP) recordou que ndo assistira ao debate, mas
gue |he fora reportado ter ocorrido normalmente sem nenhum incidente extemporaneo.
Lembrou que, na sequéncia de debate publico, de declaracbes na Assembleia da
Republica, intervencBes e pedidos de esclarecimento ao Ministro da Administracéo
Interna, que o CDS/PP considerou néo terem tido resposta, fora requerida a audi¢cdo do
Senhor Coronel Albino Tavares, a proposito do relatério da Comissdo Técnica
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Independente de avaliagdo dos incéndios de outubro de 2017, uma vez que, enquanto
2.° Comandante Operacional Nacional a data, em func¢des interinas de Comandante
Operacional Nacional da ANPC, teria declarado que varios pedidos que fizera ao
Ministro ndo haviam sido atendidos, declara¢des desmentidas pelo entdo Secretario de
Estado Jorge Gomes. Recordou que a resposta do Senhor Coronel ao convite fora no
sentido de que compareceria caso a Comisséo o considerasse imprescindivel, pelo que
o que faria sentido seria perguntar a Comissao se considera a audi¢cao imprescindivel
ou nédo, tendo em conta a sua funcao de apuramento da verdade, muito embora sabendo

nao haver meios coercivos para o obrigar a vir depor, caso nao queira.

Sugeriu, por isso, que se respondesse ao Senhor Coronel que a Comissao considera
necessario o seu depoimento (ainda que a decisao final seja do convidado), uma vez
gque noticias recentes davam conta de que o relatério de uma auditoria interna da
Autoridade Nacional de Protecé&o Civil sobre o incéndio de Pedr6gdo Grande dava conta

da destruicdo de provas.

O Senhor Deputado Duarte Marques (PSD) considerou util o debate agendado para o
esclarecimento de situacdes que preocupam todos os Deputados. Manifestou nao
concordar com a interpretacdo do Presidente, tendo distinguido duas situagfes: a do
ex-Presidente da ANPC que se recusara a colaborar com a Comisséo, o que o PSD
muito lamentava; e a do Coronel Albino Tavares, relativamente a cuja audicdo o PSD
discordava do modo como havia sido diligenciada, considerando que Ihe deveria ter sido
respondido que se considerava imprescindivel a sua presenca, o que era confirmado
por noticias daquele mesmo dia, uma vez que varios documentos teriam vindo confirmar

a sua posicao e seria necessario confirmar ou desmentir o que o relatorio revelava.

O Senhor Presidente replicou que, no seu entendimento, o que ocorrera fora inoportuno
e extemporaneo: numa audicdo estritamente do Presidente do IPMA, jA com o
convidado presente e anunciado o seu inicio, haviam sido suscitadas questdes alheias
aquela audicéo e que ainda hoje estavam a ser dirimidas. Considerou que o momento
proprio para o fazer teria sido um contacto prévio com o Presidente da Comissdo ou a

reunido ordindria subsequente.
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Acrescentou que estaria a ser ignorada a primeira comunicacao dirigida ao Senhor
Coronel Albino Tavares, que evidenciava que o envio do convite tinha sido diligenciado
imediatamente a seguir a aprovacao do requerimento, muito embora o contacto nao
tivesse sido facil. Lembrou que a primeira resposta tinha sido positiva e que uma
segunda resposta pedia esclarecimentos, que lhe haviam sido prestados pelo
Presidente, de acordo com o0 RAR, as competéncias da Comissdo e o dever do
Presidente de dar execucgdo aos requerimentos da Comisséo, ainda que a solicitagdo
Ihe tivesse parecido estranha. Considerou que persistiam todas as razdes para a
audicdo e recordou que, ndo sendo Presidente de uma comissdo parlamentar de
inquérito, ndo podia garantir a presenca do convidado (e ndo convocado). Solicitou aos
Deputados que revisitassem a correspondéncia trocada com o Senhor Coronel, que
solicitara escusa, e assinalou que ndo ocorrera nenhuma outra diligéncia depois disso
por ndo ter sido possivel fazé-lo em cima da data da audicdo, marcada atempadamente
na sequéncia da confirmacédo da presenca do Coronel. Explicou que ndo desmarcara a
audicdo, que havia calendarizado porque confirmada, mas que néo se realizara porque
o convidado se recusara a vir. Acrescentou que nunca confortara o Coronel na
insegurancga da sua resposta, mas também néo lhe poderia dizer que era obrigado a vir

a Comissao.

Anunciou que reiteraria que ndo houvera nenhuma abertura para a ndo realizacdo da
audicdo e que, perante a ambiguidade da frase final e a importancia que se continua a

reconhecer a audicdo, insistiria no convite.

Em resposta, os Grupos Parlamentares do PSD e do CDS/PP manifestaram considerar

imprescindivel a audicdo em apreco.

Relativamente a metodologia da proxima audicdo regimental do Ministro da
Administracéo Interna, o senhor Presidente lembrou que a esta estavam associados 5
requerimentos, para além do debate sobre o RASI 2017. Considerando a
inexequibilidade da agenda e o pedido do Ministro, propés que a audicdo sobre os
requerimentos apresentados pudesse ter lugar autonomamente noutra data, no mais
breve periodo possivel e ndo no quadro da proxima audicéo regimental. Defendeu que
um ponto autonomo pode ser compativel com uma audi¢do regimental, mas cinco ja
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ndo. Recordou a necessidade de se aplicar a metodologia acordada em reunido de
mesa e Coordenadores no sentido da observancia de tempos maximos indicativos de

intervencdo na audigdo, que integraria 0 RASI, mas ndo como ponto autbnomo.

O Senhor Deputado Telmo Correia (CDS/PP) esclareceu que, caso tal proposta tivesse
vencimento, o CDS/PP questionaria o senhor Ministro sobre o que considerasse

prioritario e, portanto, necessariamente sobre o objeto do seu requerimento.

O Senhor Deputado Luis Marques Guedes (PSD) considerou que a regra que deve
presidir nestes casos deve ser a de, com bom senso, integrar as suas prioridades
politicas na audicdo regimental, sendo o requerimento nela subsumivel sem a alterar
(uma vez que o Governo vem fazer o balan¢o da sua atividade desde a ultima audi¢&o),
anao ser que tal seja impossivel e os requerimentos justifiquem uma audi¢éo autbnoma.
Sugeriu, assim, que a Comissédo comecasse a analisar os requerimentos para verificar
se tém qualidade para serem autonomizados, sob pena de se prejudicar a audicédo

regimental, encavalitando requerimentos autbnomos.

O Senhor Deputado Antonio Filipe (PCP) concordou com o Presidente na consideracao
de que uma coisa é um ponto autbnomo, outra sdo cinco, e observou que os Grupos
Parlamentares ndo se coibiriam de, nas suas intervencdes, abordar o que
considerassem prioritario, 0 que poderia até vir a justificar depois a dispensa de
realizacdo de outra audicdo para abordar os requerimentos, o que dependeria de uma
avaliacdo posterior a audigdo regimental acerca da necessidade de uma nova audi¢ao

para os pontos autbnomos.

No terceiro ponto da ordem de trabalhos, procedeu-se a apreciacédo do parecer sobre a

Proposta de Lei n.° 120/XIIl/3.2 (GOV) - Assegura a execucdo, na ordem juridica

nacional, do Regulamento (UE) 2016/679, relativo a protecdo das pessoas singulares
no que diz respeito ao tratamento de dados pessoais e a livre circulacdo desses dados,
gue foi apresentado pelo respetivo relator, o Senhor Deputado José Manuel Pureza
(BE), e no final, submetido a votacao, aprovado por unanimidade, na auséncia do PEV.
O Senhor Presidente dera previamente conta de que a CNPD informara que o seu
parecer, solicitado pela Comiss&o logo no momento da baixa da iniciativa, seria remetido
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a Comissao naquela data. Foi ainda deliberado solicitar parecer a Associa¢cdo Nacional
de Municipios Portugueses. O Senhor Deputado Carlos Abreu Amorim (PSD) felicitou o
relator pelo parecer, pela divisdo sistematica dos problemas e pela correspondéncia de
grupos de normas a motivagdo central da iniciativa, e assinalou partilhar algumas das
suas preocupacoes, designadamente a relativa a situacao juridica singular de entrar em
vigor um Regulamento comunitario e de alguns Estados terem j& aprovado legislacéo
de execucdo ou adaptacdo daquele de acordo com as suas ordens juridico-

constitucionais e outros nao.

Foi igualmente apreciado o parecer sobre a Proposta de Lei n.° 122/XIIl/3.2 (GOV) -

Altera o estatuto dos magistrados judiciais, que foi apresentado pela respetiva relatora,
a Senhora Deputada Emilia Cerqueira (PSD). O Senhor Deputado Filipe Neto Brandao
(PS) considerou ndo existir equilibrio nos antecedentes, adjetivando os da atual
Legislatura, mas ndo explicando por que razao o processo nédo fora concluido na anterior
Legislatura — observou nédo ser objetivo relatar a atual posicdo da ASJP e omitir o facto
insolito de esta Associagdo ter cortado relagbes com a anterior Ministra da Justica.
Defendeu ser necessério reintroduzir o equilibrio narrativo, sob pena de nédo poder
acompanhar o parecer. No final, submetido a votacéo, foi aprovado com votos a favor
do PSD e do CDS/PP, contra do PS e do PCP e a abstencdo do BE, na auséncia do
PEV.

O quarto ponto, que consistia na discusséo e votagédo na especialidade do Projeto de

Lei n.° 683/Xl1/3.2 (BE) - Regularizagdo do estatuto juridico das criancas com

nacionalidade estrangeira acolhidas em instituicbes do estado ou equiparadas, foi

adiado para a reunido seguinte, a solicitacdo do Grupo Parlamentar do PSD.

No ponto seguinte, procedeu-se a apreciacao do requerimento apresentado pelo Grupo
Parlamentar do PSD, para promocéo de audicdo do Ministro do Trabalho, Solidariedade
e Seguranca Social, do Provedor da Santa Casa da Misericérdia de Lisboa e do
Conselho Superior da Magistratura, no Ambito da Peti¢&o n.° 460/XI11/3.2 - "NAO ADOTO
ESTE SILENCIO - Adocdes ilegais da IURD e abertura de uma comiss&o de inquérito”.
O requerimento foi apresentado pela Senhora Deputada Teresa Morais (PSD), que
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defendeu que, ndo obstante as audi¢des avulsas ndo serem o melhor método, em face
do requerimento do PS, entretanto aprovado, para audicdo da Senhora Procuradora-
Geral da Republica, se impunha a realizacdo de mais audicdes, por aquela audi¢do ser
manifestamente insuficiente para explicitar o que estd em causa. Fundamentou a
necessidade de se proceder a audicdo das trés entidades com a tomada de
conhecimento de factos passados e presentes, no decurso na instrucdo da peticao,
relativos a atuacdo da Seguranca Social, bem como de préaticas imputadas a
magistrados judiciais (designadamente decisbes de guarda partilhada), cuja
confirmacéo por parte do Conselho Superior da Magistratura (CSM) importa obter, para
além da sugestédo de impedimento de participacdo de magistrados judiciais em 6rgaos
societarios de instituicdes de acolhimento de criangas, atenta a sua intervencao em

decisdes de retirada de criancas a progenitores.

A Senhora Deputada Sandra Cunha (BE) manifestou duvidas sobre a forma de
tratamento da matéria, designadamente sobre a adequacéo de realizacdo de audicdes
avulsas, que podem dificultar o trabalho, em vez de o tornarem mais produtivo.
Considerou, por isso, dever ser estabelecida uma distincdo de procedimentos, com
tratamento separado dos dois processos: no que toca as adog¢des da IURD, em relacéo
as quais corre inquérito criminal e em que urge apurar a verdade; no que concerne aos
procedimentos hoje em curso, relativamente aos quais pode haver praticas erradas mas
sem relevancia criminal, em que havera que debater a forma de melhorar o instituto da
adocdo. Um grupo de trabalho favoreceria, neste plano, o papel de fiscalizacdo que

cabe & Assembleia da Republica.

O Senhor Deputado Filipe Neto Brandéo (PS) interveio para clarificar os termos que o
seu Grupo Parlamentar requerera a audicdo da Procuradora-Geral da Republica:
apenas para, nos termos das suas competéncias, se pronunciar sobre a necessidade
de alteragdo da legislagdo em vigor, o que poderia vir a justificar outras audigdes.
Recordou que fora enfatizado, na discussdo desse requerimento, que nenhuma aluséo
a um caso concreto justificava o pedido, ao contrario do requerimento do PSD. Anunciou
gque nao se oporia ao requerimento, mas suscitou as maiores reservas sobre a audicdo

do CSM relativamente a decisdes judiciais concretas.
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O senhor Deputado Anténio Filipe (PCP) considerou as audicbes pertinentes, sem
menosprezo pela Comissao de Trabalho, por estar em causa estritamente matéria da
competéncia da Comissao. Concordou com a realizacao das audi¢bes e considerou que
a circunscri¢do do objeto das audi¢Bes era valida tanto para o CSM, como para a PGR,
e que a objecdo era pertinente, mas defendeu que os Deputados encontrariam uma

forma de as abordar.

A Senhora Deputada Véania Dias da Silva (CDS/PP) manifestou aprovar, com vigor, a
audicdo das entidades identificadas, que considerou em nada beliscarem a constituicdo
da Comissdo Técnica Independente proposta no Projeto de Lei do seu Grupo
Parlamentar, uma vez que as audi¢cdes permitirdo apurar se algum procedimento foi

ultrapassado nos casos referidos.

Submetido a votacédo, o requerimento foi aprovado, com votos favoraveis do PSD, BE,
CDS/PP e PCP e a abstencao do PS. O Senhor Presidente anunciou que, estando em
curso um processo legislativo desencadeado por iniciativa do CDS/PP, as audicbes
seriam ponderadas nesse ambito, tendo previamente clarificado, junto dos proponentes,

gue as audic¢des teriam lugar na Comissao, sem associagdo a Comisséo de Trabalho.

Em seguida, foi apreciado o requerimento apresentado pelo Grupo Parlamentar do PSD,
para audicdo do Presidente da Autoridade Nacional de Protecdo Civil e dos
representantes da Everjets, empresa responsavel pela manutencdo dos helicopteros
Kamov, acerca da operacionalidade destes no combate aos incéndios. Apds a
apresentacdo do requerimento pelo Senhor Deputado Carlos Peixoto (PSD), intervieram
os Senhores Deputados Anténio Filipe (PCP) e Filipe Neto Branddo (PS), que
recordaram a audicdo na Comissédo, no dia seguinte, do Senhor Presidente da ANPC,
a requerimento do PCP, podendo a Comissao prevalecer-se da oportunidade para
abordar também o tema do requerimento em apreco. Manifestaram davidas
relativamente a empresa Everjets, por se tratar de entidade privada com um contencioso
com o Estado Portugués, pelo que consideravam pelo menos mais adequado proceder
a essa audicdo apenas se considerado necessario, em funcdo do que resultasse da
audicdo do Presidente da ANPC. O requerente considerou que o que estava em causa
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era 0 interesse publico, importando pois estabelecer o contraditério com o0 que o

Presidente da ANPC viesse trazer ao conhecimento da Comissao.

Submetido a votagéo, o requerimento foi aprovado por unanimidade, na auséncia do
PEV.

Teve lugar em seguida a apreciacdo do requerimento apresentado pelo Grupo
Parlamentar do PSD, para audicdo do Presidente da Autoridade Nacional da Aviacao
Civil, acerca do novo Plano Nacional de Segurancga da Aviacao Civil, designadamente
em matéria das infraestruturas aeroportuarias. Apos a apresentacdo do requerimento
pelo Senhor Deputado Carlos Peixoto (PSD), intervieram os Senhores Deputados
Antonio Filipe (PCP) e Filipe Neto Brand&o (PS), que recordaram a conexao da matéria
com a Comissdo de Economia, Inovacdo e Obras Publicas, o que justificaria uma

audicdo conjunta.

Submetido a votacéo, o requerimento foi aprovado por unanimidade, na auséncia do
PEV, tendo sido deliberado convidar a Comissdo de Economia, Inovagdo e Obras
Publicas para o efeito.

Adiado o oitavo ponto da ordem de trabalhos, a solicitagdo do relator, e ndo havendo
pareceres da Subcomisséo de Etica para apreciacéo e ratificacdo, foram aprovadas por
unanimidade as atas n.°s 40 a 45/XI11/3.2 (correspondentes &s reunides de 4 a 26 de
abril de 2018).

Nada mais havendo a tratar, a reunido foi encerrada as 13 horas e 15 minutos, dela se
tendo lavrado a presente ata, a qual, depois de lida e aprovada, sera devidamente

assinada.

Palacio de Sdo Bento, 2 de maio de 2018
O PRESIDENTE DA COMISSAO

()7%2 12, b //m~;i>

(Bacelar de concelos)

s
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Folha de Presencas
Estiveram presentes nesta reunido os seguintes Senhores Deputados:

Andreia Neto

Anténio Filipe

Bacelar de Vasconcelos
Carlos Abreu Amorim
Carlos Peixoto

Emilia Cerqueira
Fernando Anastacio
Fernando Rocha Andrade
Filipe Neto Branddo
Isabel Alves Moreira
José Manuel Pureza
José Silvano

Luis Marques Guedes
Sandra Cunha

Sara Madruga da Costa
Telmo Correia

Teresa Morais

Vania Dias da Silva
Catarina Marcelino
Duarte Marques

Hugo Lopes Soares

Faltaram os seguintes Senhores Deputados:
Ana Catarina Mendonca Mendes
Elza Pais
Estiveram ausentes em Trabalho Parlamentar os seguintes Senhores Deputados:
Antonio Gameiro
José Luis Ferreira

Pedro Delgado Alves
Sandra Pereira
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