REGIAO AUTONOMA DA MADEIRA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
3.2 Comissao Especializada Permanente de Recursos Naturais e Ambiente

PARECER
Projeto de Lei n.° 577/XIV/2.2 (PS)

Aprova a Lei de Bases da Politica do Clima

CAPITULO |

Introdugao
A 3.2 Comissdo Especializada Permanente de Recursos Naturais e Ambiente da Assembleia
Legislativa da Madeira, por solicitagdo do Gabinete da Presidéncia da Assembleia da Republica, reuniu
no dia 25 de novembro de 2020, pelas 9 horas e 15 minutos, para analisar o diploma em epigrafe no
ambito da audi¢do dos 6rgdos de governo proprio das Regides Autdnomas, nos termos do disposto no
n.° 2 do artigo 229.° da Constituicdo da Republica Portuguesa e no artigo 6.° da Lei n.° 40/96, de 31 de

agosto.

CAPITULO Il

Enquadramento Legal e antecedentes

A apreciagéo do Projeto de Lei que “Aprova a Lei de Bases da Politica do Clima” enquadra-se no
disposto no n.° 2 do artigo 229.° da Constituigéo da Republica Portuguesa, na alinea j) do n.° 1 do artigo
36.° e nos artigos 89.° e 90.° do Estatuto Politico-Administrativo da Regido Auténoma da Madeira,
aprovado pela Lei n.° 130/99, de 21 de agosto, e coaduna-se, igualmente, com o estipulado na alinea i)
do artigo 44.° do Regimento da Assembleia Legislativa da Regido Auténoma da Madeira.

A emissé&o de parecer da Assembleia Legislativa cabe a comisséo especializada permanente em
razéo da matéria, nos termos do artigo 43.° do Regimento, sendo competente, no caso em aprego, a 3.2

Comissao Especializada Permanente de Recursos Naturais e Ambiente.

CAPITULO I
Apreciagao da iniciativa
O Projeto de Lei em analise define a Lei de Bases da Politica e do Clima e suscita a utilidade da
criagdo de uma designada Lei de Bases da politica do clima com o objetivo de evitar a interferéncia

antropica perigosa no sistema climatico, tendo em conta que a atmosfera e o clima sdo bens ambientais
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globais e, conforme disposto no preambulo da Convengdo Quadro das Nagdes Unidas para as
AlteragBes Climéticas, “a alteragdo do clima da Terra e os seus efeitos negativos s&o uma preocupagéo
comum da humanidade” e no preambulo do Acordo de Paris “as alteragbes climaticas sdo uma
preocupagdo comum da humanidade®, podendo sé as alteragdes climaticas, como fendémeno de
poluigdo global provocado por todos os Estados, serem eficazmente combatidas através de uma agéo
global coordenada. Nesse sentido, considera-se mais adequada a designagdo de ‘Lei de Bases da
transigéo energética” que estabeleca as bases para garantir a transicéo do Estado portugués para uma
economia com neutralidade carbonica;

Quanto ao artigo 4.° do Projeto de Lei em causa, questiona-se igualmente a utilidade desta
norma, uma vez que o Estado Portugués néo consegue atingir unilateraimente a estabilizacdo das
concentragdes de gases com efeito de estufa (doravante, “GEE") na atmosfera e, por isso, garantir o
direito a um equilibrio climatico;

Todos os direitos procedimentais e processuais constantes no artigo 5.° encontram-se
igualmente ja previstos na legislagdo portuguesa, a saber:

a) o direito de participagdo dos cidaddos, associagbes ndo-governamentais e demais
interessados em matéria de ambiente encontra-se previsto na Lei n.° 19/2014, de 14 de abril, que
aprova a Lei de Bases do Ambiente;

b) o direito de acesso a informag&o ambiental esta consagrado na Lei n.° 26/2016, de 22 de
agosto, que aprova o regime de acesso a informagédo administrativa e ambiental;

¢) o direito a tutela plena e efetiva dos direitos e interesses legalmente protegidos em matéria de
ambiente esta previsto na Constituicdo da Republica Portuguesa e na Lei de Bases do Ambiente;

d) o direito de ag&o para defesa de direitos subjetivos e interesses legalmente protegidos esté
consagrado na Constituicdo da Republica Portuguesa e na Lei de Bases do Ambiente;

e) o direito a promover a prevencdo, a cessagdo e a reparagdo de riscos para o equilibrio
climético e o direito a pedir a cessagdo imediata da atividade causadora de ameaga ou dano ao
equilibrio climatico encontra-se igualmente prevista na Lei de Bases do Ambiente e na Lei n.° 83/95, de

31 de agosto, que consagra o direito de participagdo procedimental e de agao popular.
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Relativamente ao n°2 do artigo 6.° do Projeto de Lei em anélise, o preceito esta mal redigido, ndo
se percebendo a ligagdo entre a definicdo de cidadania climatica e o dever do Estado promover o
respeito pelo dever para com o equilibrio climatico;

No tocante ao n°3 do artigo 8.°, uma vez que o Projeto de Lei deixa para um momento posterior
em diploma proprio a definigdo das competéncias e composigéo da Unidade Técnica para a Estratégia
Climatica, n&o faz sentido o n.° 2 do mesmo artigo estipular a necessidade dessa Unidade ser
constituida por um cidad&o jovem, com idade até aos 30 anos, residente em Portugal, de reconhecido
mérito no combate as alteragdes climaticas;

Quanto ao artigo 11.°, n.° 3, a parte final do nimero nao diz respeito ao contetdo do resto do
preceito normativo;

As metas de redugéo de emissdes de GEE constantes do n®1 do artigo 14.° estdo de acordo com
0s compromissos internacionalmente assumidos por Portugal;

par dos instrumentos de planeamento para a mitigagdo constantes no artigo 15.°, deve éstar
prevista a elaboragéo de instrumentos especificos para as Regides Autonomas, como, por exemplo,
Planos Regionais de Energia e Clima;

A meta prevista no artigo 16.°, n.° 1, alinea d) parece ser demasiado ambiciosa, uma vez que
renovar o parque edificado, em 30 anos, parece ser pouco exequivel, especialmente quando ndo estéo
devidamente plasmadas na proposta metas, objetivos e estratégias de renovagéo do parque edificado
do Estado;

Considera-se relevante que sejam feitas ao longo da proposta referéncias explicitas &
possibilidade das Regides Autdnomas desenvolveram os seus instrumentos de planeamento regionais,
a semelhanga da referéncia constante no artigo 43.%, n.° 5, entendendo-se que deve ser consagrada

uma referéncia semelhante a essa norma nos artigos 17.°, 19.% e 20.° do Projeto de Lei em apreco;

Quanto ao artigo 21.°, n.° 2, tendo em conta que o inventario é feito numa base de ano -2, a parte

final do numero deve ser substituida por “calculado no ano transato.”;

Relativamente ao artigo 27.°, n.° 1, coloca-se em causa a aplicagdo do Orgamento Climatico,

tendo em conta a transversalidade da politica climatica e das agdes necessarias para as executar;
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No tocante ao artigo 40.%, n.° 1, considera-se relevante que o Estado dé o exemplo, através do
estabelecimento de metas concretas de redugdo e reconversdo do consumo energético no patrimonio
edificado publico;

Finalmente, em relag&o ao artigo 42.°, deve ser acrescentado o texto “bem como nas zonas
maritimas sob soberania e/ou jurisdi¢do portuguesa, e em todas as areas constantes da proposta de
extenséo da plataforma continental entregue para apreciagéo nas Nag@es Unidas.”, de forma a proibir a

exploragéo desses recursos em todas as areas sob a jurisdigao portuguesa.

Apos andlise do diploma, é entendimento desta Comiss&o emitir parecer favoravel ao presente

Projeto, desde que sejam efetuadas as alteragbes sugeridas no parecer.

Este parecer foi aprovado por maioria, com os votos a favor do PSD e CDS/PP e os votos contra
do PS e JPP.

Assembleia Legislativa da Regido Auténoma da Madeira, 25 de novembro de 2020.

O Relator

Guido Gongalves
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