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PARTE | - CONSIDERANDOS
Introducéo

A Proposta de Lei n.° 61/XIV/2.%, que Aprova o Orgamento do Estado para 2021, é
apresentada pelo Governo, no &mbito do seu poder de iniciativa em conformidade com
o disposto no n.° 1 do artigo 167.° e na alinea d) do artigo 197.° da Constituicdo e no
artigo 119.° do Regimento.

A proposta de lei do Orgamento de Estado para 2021 é apresentada considerando ja a
entrada em vigor das alteragbes efetuadas a Lei de Enquadramento Orgamental,
aprovadas pela Lei n.° 41/2020, de 18 de agosto.

A referida proposta deu entrada na Assembleia da Republica a 12 de outubro de 2020,
tendo sido admitida no mesmo dia e anunciada em sessao plenaria de 14 de outubro de
2020. A iniciativa baixou a Comissdo de Orgamento e Finangas (COF) no dia da sua
admissao, para apreciagdo na generalidade. Em reunido de 14 de outubro e de acordo
com o estatuido no artigo 135.° do Regimento da Assembleia da Republica, a COF
nomeou como relator da Comissao o Senhor Deputado Hugo Carneiro.

No dia 12 de outubro foi promovida por sua Exceléncia o Presidente da Assembleia da
Republica a audi¢ao dos 6rgaos de governo proprios das regites auténomas, nédo tendo
0s pareceres sido recebidos até a data.

No dia 23 de outubro de 2020 foi realizada pela COF a audigéo regimental do Ministro
das Finangas e, no dia 26 de outubro, a audigdo regimental da Ministra do Trabalho,
Solidariedade e Seguranga Social, conjuntamente com a Comisséo de Trabalho e
Seguranga Social.

Foram considerados os pareceres da UTAQ (Apreciagdo preliminar da Proposta de
Orgcamento do Eslado para 2021) e do CFP (Previsbes macroecondmicas subjacentes
a Proposta de Orgamento do Estado para 2021). O CFP submeteu na data em que este
parecer foi concluido o Relatério n.° 14/2020 (Andlise 4 Proposta de Orgamento de
Estado para 2021), que pelo momento em que foi recebido ja ndo foi possivel analisar
e incluir no presente parecer.
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A presente proposta de lei estara em apreciagao publica entre os dias 17 de outubro e
6 de novembro de 2020.

A discusséo na generalidade da Proposta de Lei n.° 61/XIV/2.* encontra-se agendada
para os dias 27 e 28 de outubro, em conjunto com a Proposta de Lei n.° 60/XIV/2.® — Lei
das Grandes Opgles para 2021-2023.

I.1. Estratégia Macroecondmica e Politica Orgamental

O Relatério que acompanha a proposta de lei do Orgamento do Estado para 2021
apresenta, em primeiro lugar, o contexto particular em que é desenhado o quadro da
estratégia macroecondmica para ¢ ano de 2021, a saber, a implicancia a diversos niveis
da situagéo pandémica.

Assim, partindo das estimativas do Ministério das Finangas que apontam para um efeito
de 7,3% sobre o saldo or¢gamental de 2020, num valor que podera cifrar-se em 14,4 mil
milhdes de euros, o Governo apresenta a intengao de manter o esforgo estratégico no
combate aos efeitos da pandemia nos seus diferentes niveis, como o reforgo para a
area da saude (de 500 milhdes de euros). A estas novas medidas somam-se as ja
tomadas em 2020, num total de 1.400 milhdes de euros em dois anos (financiados
também com Fundos Europeus).

O Relatdrio destaca, ainda, as medidas fiscais transitérias no contexto da COVID-19,
que deverdo manter-se em parte no ano de 2021, onde realga, por exemplo, a isengéao
de IVA na aquisi¢do de mercadorias necessdrias ao combate a pandemia. Em 2021,
entre outras medidas, realga-se a aplicagao temporaria da taxa reduzida de IVA a venda
de mascaras de protecao respiratéria e de gel desinfetante cutdneo, bens que se reputa

como essenciais no contexto pandémico.
O Relatdrio apresenta um conjunto de medidas ou planos para 2021:
1. Medidas de proteg¢édo € melhoria do rendimento das familias

2. Medidas de apoio as empresas e de estimulo ao investimento
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3. Medidas de combate a erosdo das bases tributaveis
4. Medidas de desenvolvimento de uma fiscalidade ambiental
5. Plano de Recuperagéo e Resiliéncia

6. Medidas de promogao da consolidagdo orgamental e de revisdo da despesa
publica

No ambito das medidas de protecdo e melhoria do rendimento das familias o
Governo pretende manter alguns dos apoios ja criados em 2020, tendo como
preocupagao especial “a protegdo do rendimento das familias portuguesas”.

Assim, no ambito desta medida encontram-se as seguintes politicas:

a) Apoio extraordindrio ao rendimento dos trabalhadores

Este apoio, a vigorar a partir de 2021, visa compensar a perda de rendimentos dos
trabalhadores em decorréncia da crise pandémica.

Tera um impacto orgamental entre 400 e 500 milhdes de euros, devendo abranger mais
de 170 mil trabalhadores com perda de rendimentos do trabalho ¢ sem acesso a
prote¢do no desemprego, ou que se encontrem na circunstancia de o prazo de
concesséo do subsidio de desemprego vir a terminar previsivelmente em 2021 e, ainda,
no caso dos trabalhadores independentes com perda de faturagao.

b) Majora¢ao do limite minimo do subsidio de desemprego

O Governo pretende majorar o subsidio de desemprego até 1,5 IAS, no caso dos
trabalhadores cujo rendimento que serviu de base de calculo da prestagéo corresponda,
pelo menos, ao limiar da pobreza.

c) Atualizacdo extraordindria das pensdes

A partir de 08/2021, devera verificar-se uma atualizagédo das pensdes, no valor de 10 ou
6 euros, consoante as pensdes tenham sido ou nao atualizadas entre 2011 e 2015.
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d) Redugéo do IVA da eletricidade

Com um efeito orgamental de 150 milhdes em 2021 e associado ao estimulo a eficiéncia
energética dos consumos, a taxa do IVA no consumo de eletricidade passa a ser
progressiva, sendo aplicada uma taxa intermédia aos primeiros niveis de consumo, em
relagdo a poténcias contratadas em baixa tensdo normal. Abrangendo cerca de 80%
dos consumidores do mercado elétrico, a medida prevé ainda uma majoragao de 50%

do valor limite até ao qual é aplicavel a taxa intermédia para as familias numerosas.

e) Reducéo das retencdes na fonte de IRS

A redugéo da reteng¢do na fonte, nao se tratando de uma medida que visa reduzir
impostos aos trabalhadores, mas sim proceder ao ajustamento entre a retengdo e o
imposto efetivamente devido a final, anunciando o Governo o aumento durante o ano
de 2021 do rendimento disponivel dos agregados familiares que recebem um reembolso
de IRS no momento de liquidagao.

f) Descontos nas taxas de portagens

Essencialmente dirigido ao interior, visa a introdugdo de um sistema de descontos nas
taxas de portagens das ex-SCUT.

g) Estabilizacéo dos principais impostos

Nao sao alterados os principais impostos em 2021, nem atualizadas as taxas dos IEC.

h) Deducéo a coleta de IRS do IVA dos ginésios

Até ao limite ja existente de dedugdes por agregado familiar, introduz-se a dedugéo a
coleta das despesas relacionadas com a pratica de exercicio fisico. O setor em causa
foi fortemente afetado pela pandemia e esta é uma medida que visa, entre outras
razdes, apoiar esse setor.

i} Aumento da massa salarial na Administragéo Publica

O Governo pretende o aumento do saldrio minimo em 2021 que, associado a outras

medidas — manutengdo das progressdes, promogdes e atualizagdes das carreias e
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novas contratagdes na Administragao Publica (AP) — deverdo conduzir a um aumento
da massa salarial na A.P. de 785 milhdes de euros.

j) Creches gratuitas para 0s mais novos

A gratuitidade é alargada aos primeiros filhos do 2° escalao.

k) Medidas de protec&o do emprego e politicas ativas

Prevé-se um reforgo do programa Ativar.pt, que se traduz num estimulo & criagéo de
postos de trabalho, através da atribuigio de um apoio financeiro aos empregadores que
celebrem contratos de trabalho, por um periodo igual ou superior a 12 meses, com
desempregados inscritos no LE.F.P., |.P..

O acesso as medidas de apoio introduz a obrigatoriedade da manutengéo do emprego
verificado a 1 de outubro de 2020 (data da transi¢do da medida de Jayoff simplificado
para o apoio a retoma progressiva).

No &mbito das medidas de apoio as empresas e de estimulo ao investimento o
Governo elenca as seguintes agdes:

a) Medida de estimulo ao consumo em sede de IVA

Nesta vertente, pretende-se o estimulo ao consumo em setores mais afetados pela
crise, a saber, alojamento, cultura e restauragéo.

O apoio sera concretizado pela devolugéo do IVA suportado pelos consumidores nestes
setores num trimestre, que sera devolvido no trimestre seguinte. Estima-se que a
medida implique um aumento do rendimento disponivel das familias em 200 milhées de
euros.

b) Investimento privado: Fundos e CFEI

Manter-se-a a vigéncia do Crédito Fiscal Extraordinario de Investimento no primeiro
semestre de 2021, medida esta quantificada em 208 milhdes de euros.
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E criado, ainda, um incentivo fiscal temporario de fomento a internacionaliza¢éo
por pequenas e médias empresas no ambito de agdes de eficiéncia coletiva na
promogéao externa, através da majoragao de 10% das despesas incorridas em ag¢oes de
promogao externa (feiras, exposi¢des, mostras e consultoria de apoio) para efeitos de -
apuramento do lucro tributavel (IRC) em 2021 e 2022.

¢) Financiamento das empresas: empréstimos e moratérias

E destacado o prolongamento das moratdrias ptiblicas até 30 de setembro de 2021 e,
ainda, a intengao de se proceder a implementagdo de recomendagbes para a
dinamizag¢do do mercado de capitais.

Neste ponto, &€ destacada também a situagdo da TAP, que no ano de 2020 devera
consumir a totalidade dos 1.200 milhoes de euros de empréstimo do Estado, fazendo-
se notar, todavia, que as necessidades da empresa para 2021 s&o ainda incertas (dada
a situagao de pandemia, o plano de reestruturagio e as medidas para o setor a tomar a
nivel europeu). Contudo, a cautela, o Governo faz inclﬁir no Or¢gamento um
montante de até 500 milh6es de euros em eventuais garantias a conceder para

que a TAP se possa financiar em mercado.

d) Estimulo ao investimento

Apresenta-se a expectativa do reforgo do investimento publico, por via de trés eixos: 0s
investimentos estruturantes, a continuagdo da execugdo do Plano de Estabilizagédo
Econdmica e Social (PEES) e o Plano de Resiliéncia.

O Governo estima que na vertente do investimento estruturante se possa atingir em
2021 o valor de cerca de 1.763 milhdes de euros. Estes investimentos deverdo ocorrer

na area dos transportes, ambiente, agricultura e educacéo.

E, ainda, apresentada a intencdo de reforgo nos investimentos na mobilidade
sustentavel, em 2021, que deverao aumentar em 450 milhdes de euros face a 2020.
Sao apresentados trés grandes eixos de a¢ao nesta medida, a saber: investimentos na

requalificagdo, modernizagdo e expansdo da Rede Ferroviaria Nacional;
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desenvolvimento dos sistemas de metropolitano; e o reforgo da frota das empresas de

transporte publicos.

Prevéem-se, ainda, investimentos estruturantes nas dreas da salde, ambiente e
agricultura, defesa nacional, educagéo e ensino superior e habitagéo.

e) Medidas de combate a erosao das bases tributdveis

O Governo pretende desenvolver agdes com vista & preservagao das bases tributaveis,
por via do combate a fraude e evasdes fiscais e aduaneiras, a saber: exclusédo de
entidades ligadas a offshore do acesso a apoios publicos; combate a transferéncia de
lucros (seguindo as recomendagdes BEPS da OCDE); sujeigao de IMT as aquisigbes
de participagbes em sociedades andnimas (de modo a evitar o planeamento fiscal
abusivo, desde logo); e o combate ao planeamento fiscal em sede de IRS.

f) Medidas de desenvolvimento de uma fiscalidade ambiental

Promove-se a um conjunto de medidas de natureza tributdria com fins parafiscais
ambientais.

g) Plano de Recuperacéo e Resiliéncia (PRR)

Da iniciativa do Governo, este plano devera ficar concluido no inicio de 2021 e encontra-
se enquadrado no Plano de Recupera¢ao Europeu, integrando diversos investimentos
e reformas estruturais com vista a recuperagéo econdmica e social.

E dito que o PAR se centra em trés eixos de prioridades: a transigéo digital (a incidir
também através de uma reforma global da A.P. e na digitalizagdo das empresas), a
transigao climatica (promogdo da eficiéncia energética, na capacidade de produgéo de
energia verde, na gestao de residuos e na mobilidade sustentavel) e a resiliéncia
(investimentos para o reforgo estrutural e conjuntural das vulnerabilidades sociais, o
potencial produtivo do tecido econémico e a competitividade e coeséo territorial).

h) Medidas de promocdo da consolidacdo orgcamental e de revisdo da despesa
publica
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Pretende-se alcangar ganhos de eficiéncia transversais a toda a A.P., estimando-se que

em 2021 a revisdo da despesa podera permitir ganhos de 135,3 milhdes de euros.

Quadro 2.2. Estimativa dos ganhos de eficiéncia associados ao exercicio de revisfio de despesa

[milhdes de euraos)

SR e LIRS T RS 202 ST TR L L S
Saude
Gestdo dos contratos de financiamento
Revisdo de precgos e comparticipagdes

Contribuicdo extraordinaria dispositivos médicos
Implementac¢do do Registo de Saude Eletrénico
Monitorizagao da Comparticipacdo SNS sobre prescri¢des extra SNS
Combate 3 fraude
Revisdo do regime de remuneracio especifica das farmiacias
Servi¢os Partilhados e Compras Piblicas
Centralizacdo da compra de energia
Contrata¢do de transporte e alojamento
Contratacdo de veiculos e servigos de gestdo de frotas
Modulo de gestdo de veiculos apreendidos
Ponto de Troca de Trafego
Fatura Eletronica
Justica
Servigos Partilhados
Tribunal +
Mustica mais Proxima
Administragdo Interna
Otimizacdo do modelo de gestdo das Forgas e Servigos de Segurangs

Total

10,0
6,0
21,0
11,0
1,0
5,0
1,0
1,0
2,0
30,1
8,2
17
4,9
6,1
61

1353

Fonte: Ministério das Finangas.
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|.2 Economia Portuguesa: Evolugdo Recente e Perspetivas para 2021

O ano de 2021 vislumbra-se fortemente impactado pela ocorréncia pandémica de 2020,
geradora de um choque econdmico abrupto e severo, com efeitos simétricos em todos
os paises em termos de sinal, mas assimétrico no que respeita & dimensao do impacto.

Cenario de crise global

De acordo com a OCDE, o PIB mundial deve reduzir-se em cerca de 4,5% em 2020,
apoés um ciclo de uma década de crescimento.

A crise pandémica originou uma disrup¢ao na economia mundial, com efeitos
interligados que se amplificaram, quer do lado da oferta, quer do lado da procura.

Com o fim do confinamento, a par da reabertura das economias apos a primeira vaga
pandémica, as instituicbes internacionais (OCDE e BCE) apresentam estimativas em
alta para as previsdes para a variagdo do PIB em 2020, devendo a recessdo ser
ligeiramente menos profunda que o estimando ne inicio do veréo.

Mas a incerteza mantém-se no horizonte, com a possibilidade de uma segunda vaga
impactante que origine novas medidas de confinamento ou restrigdo na atividade
econémica.

Um dos efeitos resultantes da diminuigao da atividade econémica mundial prende-se
com o aumento da taxa de desemprego, ainda que os muitos paises tenham adotado
medidas significativas para conter este fenémeno. Nos EUA, por exemplo, a taxa de
desemprego subiu de 3,5% no final de 2019 para 8,4% em agosto de 2020.

Na area do euro o PIB recuou 9% em termos homélogos reais no primeiro semestre de
2020, devido & quebra da procura interna e das exportagdes.

11
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Grafico 1.4, PIB das principais economias

{taxa de crescimento real, variagdo homdloga, percentagem)
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Fontes: Eurostat; Organizagdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico.

Assim, em 2020 o PIB da drea do euro devera recuar em cerca de 8%, depois do
crescimento verificado entre 2014 e 2019.

Por causa da redugdo da atividade econémica e do recurso a financiamento, o
endividamento das empresas devera aumentar em 2020 de modo expressivo.
Simultaneamente, as interrupgdes das cadeias de oferta de abastecimento da industria
nos setores automdvel, da quimica e maquinaria, a par da redugéo da procura, deveréo
culminar com a redugdo das exportagbes da drea do euro em 2020. Acresce a
apreciacdo do euro face ao dolar, que contribui para uma menor competitividade das
exportagGes europeias.

A inflagdo devera desacelerar em 2020 para o conjunto das economias avangadas,
devendo situar-se, na area do euro, em torno de 0,3%, de acordo com o BCE. Este valor
é explicado p-or varios motivos, como a quebra da procura, a politica fiscal na Alemanha,
a descida do prego do petrdleo, entre outros. Note-se, contudo, o aumento inverso dos
pregos dos produtos alimentares ndo transformados.

12
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Em 2020, os diferentes paises tiveram de dar resposta ao reforgo dos sistemas de satde
mas, também, a necessidade de salvaguardar o tecido social e econdmico, pelo que
apostaram em politicas orgamentais adequadas ao momento, que implicaram a criagéo
de apoios do lado da procura e da oferta. A consequéncia imediata foi o aumento do
endividamento publico.

Ja do lado da politica monetaria, as intervengdes realizadas visaram garantir liquidez ao
sistema bancario e a manuteng&o do fluxo de crédito & economia real e o financiamento
a economia. Realga-se o caso das intervengdes nao convencionais do BCE, que foram
neste dmbito reforgadas em termos de valores.

Gréfico 1.5. Preco spot do petrédleo Brent Gréfico 1.6. Taxas de juro a trés meses do

(USD/bbI € euros/bbl) mercado monetéric
{média mensal, percentagem)

L] 10
110 18 R
(5] ; H ..
20 7 -,
50 . . ’ v
80 | P S N S - |
’ L
o0 R B 1 - ;
\ ’ A
&0 .n, Y 4 ‘\ - G5 [ f’ .
- N 1' ] ;’ ¥ N N
s0 \, S ¥ 00
4 e Y 05 N
N — £ = B E = 8
~ T T T T B S o B! o = = 3 F
- - o P - - - ¥
§§§§a§ssszs§gs§ : ¥ * : . :
USDAEl = = = /b —eg dofurg = = =EUA
Mota: * Média dos trés primeiros trimestres. Fonte: Banco Central Europeu,

Fonte: Diregdo-Geral de Energia e Geologia.

Em paralelo, deve evidenciar-se, igualmente, a concertagéo dentro da Uniéo Europeia
que conduziu & aprovagéo do plano de recuperagao europeu (Nova Geragéo UE) em
finais de julho de 2020, dotado de um fundo de 750 mil milhdes de euros (5% do P.IB da
UE), a financiar com a emisséo de divida conjunta da UE para apoiar as economias
europeias. Acrescente-se, ainda, o Quadro Financeiro Plurianual (orgamento UE)
dotado com cerca de 1.074 mil milhdes de euros para a préxima década.

13



i
#SSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comissao de Orgamento e Finangas

Efeitos macroeconémicos de base com a situacdo pandémica

No caso portugués, a situagdo pandémica abalou a situagao das finangas plblicas,
conduzindo a um aumento exponencial, em 2020, da despesa ptiblica, a par de uma
reducdo da receita fiscal, em decorréncia da contragdo da atividade economica.
Recorde-se que, a partir de 18 de margo de 2020, o pais foi forgado a uma adaptagéo
ao estado de emergéncia, que se prolongou até maio de 2020.

No final de 2019 a divida publica era de 117,2% do PIB, valor que em 2016, por exemplo,
era de 131,5% do PIB, evidenciando uma trajetdria de decréscimo explicada muito pela
evolugado do saldo primario e pelo efeito Snow Ball. A par desta evolugao, notou-se

também uma reduc¢do ao longo do tempo dos depésitos das A.P..

Apesar da crise pandémica ter originado instabilidade nos mercados, a intervengao
pronta do Banco Central Europeu (BCE), com o seu programa de compras de
emergéncia pandémica, que acresceu as intervengdes nédo convencionais que vinham
ocorrendo, conduziram a uma estabilizagéo e diminuigao dos spreads face a Alemanha,
diminuindo desta forma os custos das emissdes de divida da Republica.

Fruto da situagédo que se vemn descrevendo, verificou-se uma forte contragéo do PIB na
primeira metade do ano, de 9,4% em termos homodlogos reais {(que compara com um
crescimento de 2,3% no mesmo periodo do ano anterior). O maior impacto na atividade
econdmica ocorreu ho segundo trimestre de 2020, periodo em que o PIB caiu 16,3%.

A afetagéo setorial ndo foi homogénea e alguns dos setores mais afetados, onde o valor
acrescentado bruto mais caiu, foram o do comércio, alojamento e restauragéo (-16,7%
face ao periodo homdélogo) e industria (-13,8%). Um setor que destoou foi o da
construgao (+2,2%)}).

14
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Grafico 1.12. Contributos para o crescimento do VAB
em volume
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Fonte: Instituto Nacional de Estatistica.

Estima-se, deste modo, que em 2020 o PIB portugués venha a contrair 8,5% (o PIB
da area do euro devera contrair (8,7%), por forga da quebra da procura interna (-6,6
p.p.) e da procura externa (-1,9 p.p.).

A quebra da procura interna é explicada pela contragéo do consumo privado (-7,9%) e
do investimento (-4,7%), com uma ligeira diminui¢ao do consumo publico {-1,4%).

Ja a quebra da procura externa ocorreu em resultado do impacto da pandemia nas
cadeias de valor globais de bens e no comércio de servigos (em particular, nos
transportes e no turismo).

A redugdo da procura agregada refletiu-se, consequentemente, no valor das
exportagoes e das importagdes (mais nos servigos, do que nos bens).

Refira-se, em particular, o forte impacto da crise no setor do turismo, que nem a
recuperagao de junho e julho parecem ter ajudado a colmatar.
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A deterioragdo da situagdo econdmica conduziu, naturalmente, a uma quebra da
confianga dos agentes econdmicos para minimos histéricos nos meses de abril @ maio
de 2020.

Quadro 1.4. Principais indicadores macroecondmicos

T gr“_m B G

LS B "I""JE:IG'L'EEJI:H mmm 2020 |

5

PIB & companentes da despesa [taxa de crescimento hemdlogo real, %)

P8 25 2.2 20 3 23 -16,3 23 -84 <76
Consumo privado 2 4 24 2.4 27 za -1 -14,7 24 -79 -6,3
Consumo pubtico [+ 01 o2 09 17 .5 34 01 -14 DE
tnvesumenta {FBCF) 54 a1 57 43 26 03 80 74 -4.7 -10,1
Exportacdes de bens e senigos 35 4,1 1,8 24 59 -4,8 -39.2 29 219 rrR
fmportagbes de bens & servigos 4,7 60 3.9 56 32 24 29,2 49 15.6 -20.2

por memdria.

B da drea do euro [taxs de oreiciments hamdé ogo real, W] 13 LS 12 14 10 32 147 1.4 90

Contritatos para o cresci do PR (p.p.)*

Procura interma .7 32 30 33 12 11 1.8 31 65 -6.7
Protura eace ma liguida -0.4 0,7 0,8 -1.3 11 1,2 4.4 08 2.8 -0

Evolugdo dos pregos {taxs de crescimento homadloga, %)

Dellatordo piB 17 20 i 17 16 L9 4,5 17 31 ik}
1PC 03 08 05 0,2 03 04 -0.3 [X] ol 0.3

3 do de trabatho Rtaxa de cresch homdioga, %}

Emprega H) 15 @.9 a9 05 03 <18 1.2 <20 5.8
Taxa de desemprego {% da pop ativa) 6.5 6.8 63 6.1 6,7 6,7 56 6.5 6.1 1L3
Produtividade aparente do trabalhe 14 10 L3 1.3 21 18 133 b 75 -3t

Saldo das balangas comente & de capital (% do P8} *°

Cap/Mec liquida de financiamento face a0 esterior 19 10 2.9 07 04 -23 11 10 -L? 1.1

Saldo da balanga corente [L¥3 ¥4 .6 9.2 -3l -3.4 -4 a4 -39 235

46 qued solda da balanga de bers ¢ sérvigad 0. 0.0 0,1 -0 0% -1.1 -3,3 oi -l 05

- $algo da balanga de capizal 0.8 08 .6 12 09 0% 1.3 ot L a7
Notas:

* Diferengas resultam dos arredondamentos efetuados e da ndo aditividade dos dados encadeados em volume.
** Dades ajustados de sazonalidade.

Fontes: Instituto Nacional de Estatistica, Eurostat.

De referir, ainda, que a quebra do prego do petréleo conduziu a que no primeiro

semestre de 2020 o IPC sofresse uma queda acentuada.

O Governo adotou um conjunto de medidas de estabilizagdo, direcionado as empresas,
ao emprego e a protegac de rendimentos, a¢des que devem ser lidas de modo
consentdneo com as medidas de espectro mais amplo adotadas a nivel europeu.
Destacamos a este propdsito o acionamento da clausula de derrogagdao de ambito
geral do Pacto de Estabilidade e Crescimento, que veio permitir aos Estados-
membros a adogao de medidas adequadas, a aprovagio do SURE, a reorientagdo de
todos os fundos estruturais para a resposta a pandemia, a mobilizagéo do orgamento

da Unido para permitir que ¢ Grupo BEI disponibilize liquidez de curto prazo as PME, a
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afetagdo de 37 mil milhdes de euros & luta contra o coronavirus e o ja referido plano de
recuperagéo no montante de 750 mil milhdes de euros (a vigorar entre 2021 e 2026).

Nas agGes internas, o Governo destaca as medidas de /layoff, a isengédo do pagamento
de contribuigdes sociais da entidade empregadora, a prorroga¢do do prazo de
cumprimento das obrigagdes fiscais e contributivas, as moratérias de crédito bancario,
o langamento de um vasto conjunto de pequenas obras (a este propdsito recorde-se a
flexibilizagio do limiar de atos sujeitos a visto prévio do Tribunal de Contas, aprovado
com o Orgamento Suplementar de 2020), o Programa Adaptar e o Ativar.pt, o
alargamento de diversas prestagbes sociais, a concentragido de meios para o Servigo
Nacional de Satde, entre outras. Neste contexto foi aprovado também o Programa de
Estabilizagao Econdmica e Social, apresentado no contexto do Orgamento Suplementar
de 2020, com um horizonte temporal mais lato do que o ano de 2020.

Segundo o Governo, estas medidas tiveram resultados na protegao do emprego durante
o perfodo critico do confinamento, em que a atividade econdmica quase paralisou.

Noutra banda, e considerando as agdes ou impactos descritos, reforcaram-se as
necessidades de financiamento da economia portuguesa, situagédo que contrasta
com o periodo pré-pandemia.

CQuadro 1.7. Balanga de pagamentos

{percentagem do PIB, valores trimestrais ajustados de sazonaldade)

Balanca de Pagamentos [Saidos, % do Pig)

Capacidade / Idade de flnanci 1,2 Lo 1.0 0,9 0,7 o4 -2,3 -1,1 10 -7
Balanga de Capital 1.0 08 0.8 0.6 1,2 i ] o9 13 0.7 L1
Balanca Corrents 03 0,2 0.2 0.6 0,2 0.1 -34 2,4 04 =29

Balanga de Bens e Servigos 0,5 0,2 0,0 01 0.1 09 =11 -3,3 0,1 -2,1
Balanca de Bens -6,% -6,5 -6,9 -6,7 -8,9 5,6 -7.4 -54 -6,8 -6,5
Balanca de Senvigos 6,9 % 3 69 6.8 69 6,5 &3 21 69 43

_Balangs de Rendimentos 02 | o1 [jer 05 02 09 23 10 | 03 | .08

Fente: Instituto Nacional de Estatistica.

Ao nivel das financas publicas, os efeitos do choque macroeconémico
conduziram a uma degradagéo dos saldos global e primario, sobretudo a partir de
maio.
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Griéfico 1.21. Evolugdo do saldo global
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Grafico 1,22, Evolugdo do saldo primério
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Fonte: Ministério das Finangas

Para este resultado contribuiram agbes com impacto na receita fiscal (prolongamento

do pagamento das retengées na fonte de IRS e IRC, pagamentos de IVA e contribui¢bes

sociais, cujo impacto na receita até ao més de agosto foi de 576,4 milhdes de euros).

Do lado da despesa o esforgo do setor publico também aumentou, para mitigagdo dos

efeitos da pandemia.

Gréfico 1.19. Evolugdo da receita total
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50 000
S0 000
40 000
30 000 E
20 000
10000 1 I H F
é,‘\p e\o 1\.‘0 #Q\ & #
o & o
b qal

2019 @ 2020

Fonte: Ministério das Finangas.

1.3 Perspetivas macroecondmicas para 2021

Gréfico 1.20. Evolucdo da despesa total

{milhiies de euros)
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Fonte: Ministerio das Finangas.

Em 2021 perspetiva-se uma recupera¢gdo da economia portuguesa, com um

crescimento real do PIB de 5,4%, que contrasta com a contragdo de 8,5% estimada

para 2020 (+1,6 p.p. do que estava previsto no Orgamento Suplementar).
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O Governo considera que o crescimento para 2021 esta em linha com o esperado para
a area do euro, que devera situar-se em 5,1% (-7,9% em 2020}, de acordo com as
ultimas previstes da OCDE (set.2020).

A influenciar o crescimento em 2021 estara o aumento do consumo privado em 3,9%
(redugéo expectavel de 7,1% em 2020).

A redugao da incerteza devera permitir, também, a melhoria do mercado de trabalho e
o aumento ligeiro do rendimento das familias.

O emprego devera crescer 1% (-3,8% em 2020) e a taxa de desemprego deverd
também diminuir de 8,7% em 2020 para 8,2% em 2021.

Quadro 1.10. Cendrio macroeconémico 2020-2021

{taxa de variagdo, percentagem)

2020 2021
W oron o s e

PiB e componentes da despesa ({oxe de crescimento real, %]

PIB 28 2,2 -85 54 -6,9 43

Consuma grivado 26 24 -T1 39 -4,3 3,8

Consumea publics -~ 0,6 0,7 -3 24 31 -0,8

Investimento (FBCF) 5,2 54 74 53 -12,2 6,1

Exporta¢des de bens e servigos 4,1 35 -22,0 10,9 -154 8,4

Impaortaghes de bens e senigos 5.0 4,7 17,9 7,2 -11,4 7.0
Contributos para o crescimento do PIS (p.0.}

Pracura intema 31 2.7 -6,6 a1 -5,1 38

Procura externa liquida -0,3 -0.4 -1.9 13 L8 0.4
Evolucdo dos pregos (toxa de crescimento %)

Deflatordo PIB 18 1,7 15 0,9 1.0 0.4

Taxa de inflagdo (IPCh 1,0 0.3 -0t 0,7 -2 0.4
Evolucio do mercado de trabalho (taxo de crescimento %)

Emprego {ética de Contas Nacionais) 23 10 <38 10 -39 1.7

Taxa de desemprego (% da populagdo atival 7.0 6.5 8.7 8,2 9,6 8.7

Produtividade aparente do trabalho 0.5 L4 -4.8 4,3 -3,1 2,5
Saldo das balancas corrente e de capital (% do PiB}

Capacidade/Necessidade liquida de financlamento face ao € 1,2 1,0 -0.3 09 03 (iR

Saldo da balanga corrente 0.3 0.2 -1.2 01 -0,6 0.3

da quol- s aldo da balanca de bens e servigos 0.5 0.2 =13 01 0,7 4,2
Saldo da balanga de capital 1,0 0.8 [ K] 0.8 ) 10 0%

Fontes: Instituto Nacional de Estatistica e Ministério das Finangas.

Também segundo o Governo, o crescimento do investimento (FBCF) em 2021 devera
situar-se em 5,3%, impulsionado pela componente publica, dos investimentos
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estruturantes e de um aumento da componente privada por for¢ga da melhoria da procura

global.

Gréfico 1.24. Contributos para a taxa de crescimento
real do PIB

{pontos percentuais)
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Fontes: INE e Ministério das Finangas.

O crescimento referido para 2021 é influenciado essencialmente pela procura interna,
ainda que se estime o crescimento da procura externa. A explicar as estimativas da

procura externa esta a expectativa da recuperagéo do setor do.turismo.

A inflagdo medida pelo IPC devera aumentar em 2021, prevendo-se um crescimento
de 0,7% (recuo em 2020 de -0,1%)}.

As projegdes de outras instituigdes acompanham as do Governo no que respeita ao
sentido da evolugdo econdmica.
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Quadro 1.11. Previses de outras institui¢bes 2020-2021

{taxa de varia¢do, percentagem)

: B A e e
ocoe [ o |
o | Single- | Doubd CFP | Single-
hit M LT

P8 @ componentas da despesa {taxa de crescimento real, K}

93 133 hr 2
Consumo privade -1.1 -6,2 8% -t 123 - - 39 .7 69 8.2 68
Consume pobklco o 11 30 ERY 38 - . 24 [ ¥4 -03 -1.2 11
investimento {FBCF) 74 4,7 -6.8 EOLE -14,7 - - 53 50 39 8.6 24
Exportagdes de bans ¢ senvigor 12,0 195 25 155 186 - - 109 11.5- %5 B2 34
lmportagdes de bens e servigos -17,9 -12.4 =125 -13,3 +16.6 . . 7.2 13,5 8.3 -] 37
\Centribaios para o crescimento do PIB (p.p) (-1
Procurs intema &6 =] 71 = = o o 4,1 57
Procurs exem iquida L9 - 2.2 - 5 ) 5 L3 -0.9
Evolucio dos pregos {tana de vadaglo, %) 00
Deflater do PR 13 J L3 L7 17 H g (%] v L2 o4 03
1HPC &1 o %} 0.2 01 -0.2 00 0.7 08 a7 02 0.0 14 12
Evoluglo do mertado de trabatho ftaxa de varlagde, %)
Emprego (d1lcs de Contas Nacianals) X -28 -a4 - - - - Lo 20 13 -
Taxa de desemprego (% ds populaclo atival ar 15 120 114 13.0 139 o B2 89 88 96 11,8 87
Produilvidade aparente do trabalho 48 v - - - 43
Saido das balangas comente & de capial [em % do MB) 00
Cap.fnec. liquida de financamento Face 20 extesion 03 0,5 13 - . . 09 %] -1.8
Saldo da balanga corrente 12 o2 0,1 03 - (K] . - -Gl K1 -4
da qual: solto da balange de beas € senipos 1.3 13 18 - - - (8] “L¥ -2
Saldo da balanca de capital 09 - - 03

Notas: e estimativa; p previsao.

Fontes: Ministério das Finangas; Banco de Portugal — Boletim Econdmico, 6 de outubre 2020 (projecdes para 2020) e Boletim
Econgmico, 16 de junho de 2020 (projegdes para 2021); Conselho de Finangas Publicas — Perspetivas Econdmicas e Orcamentais
2020-2024 (Atualizagdo}, 17 de setembro 2020; Organizagdo para a Cooperagio e Desenvolvimento Econdmico — Economic
Outleok (inclui dois cendrios: Cendrio single-hit e o Cendrio double-hit), 10 de junho 2020; Fundo Monetério Internacional [FMI] —
World Economic Outlook, 6 de abril 2020; Comissdo Europeia [CE] — European Economic Forecast: Summer, 7 julho 2020,

ra

E reconhecido, no contexto atual, que os riscos resultantes da incerteza séo
significativos, por for¢a da dura¢do maior ou menor da pandemia. Considerando
as recentes alteracdes a Lei de Enquadramento Orgamental, o Governo antecipa uma
andlise de sensibilidade atenta uma variag8o no crescimento da procura externa, do
prego do petréleo {em USD), das taxas de juro de curto prazo e do crescimento da
procura interna.

1.4 Situacgéo Financeira das Administragtes Publicas — Contabilidade Nacional

Evolucéo recente

O Governo estima que o défice orgamental das A.P. devera ficar em 2020 em 7,3% do
PIB (+0,1% em 2019), dada situagdo pandémica em curso {valor que revé em alta a
estimativa de 7% do Orgamento Suplementar).
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"A diminui¢do assinaldvel do saldo orgamental em 2020 ocorre com a conjugagdo de
uma queda de 0,5 p.p. do PIB na receita (via estabilizadores autométicos) e de um
aumento de 7 p.p. do PIB na despesa (medidas de combate & pandemia e de apoio &
refoma econdmica)’.

Grifico 3.1. Passagem do saldo orgamental de 2019 para 2020

{pontos percentuais)

0.4 [
0.5 0.2
0.5
Q.5
o7
1.7
3.0
0.1%
Saldo
de 2019
Recerta Despess Oy Medidas  Qespess de inpaclo do Despess o Receda nAo De<pesa o Juras
fiscal & Cionvd 19 Jespesi nao capii MBa pessnal fiscale wamado de
caninbutiva recorrentes contabwtiva desempregoe

Nota: um ajustamento negativo {positivo) melhora {agrava) o saldo orgamental das administragées publicas,

Fonte: Ministéric das Finangas

Perspetivas orcamentais para 2021

O Governo estima que o défice orgamental em 2021 se situe em 4,3% do PIB (face a
7,3% em 2020), espelhando uma melhoria de 3 p.p. do PIB.

As medidas de apoio ao emprego e rendimento no &mbito da crise pandémica assumem
um impacto de 1,7 p.p. do PIB, caso em que, se ndo existissem, o défice estimado seria
de 2,6% do PIB.
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Quadro 3.1. Conta das Administra¢bes Publicas, 2020-2021

Estimativa OF 2021 Eztimativa
2020 : 00 |
mihies de EI.I:I'E_

Receita corrente 83281 89 016 42,0 42,2 6,9
Receita fiscal 47 100 50441 2338 3.9 71
tmpostos s/ produ¢lo e importagio 28 656 30532 145 14,5 6.5
tmpostos correntes s/ rendimento, patiménio 18 444 19918 93 9.4 80
Contribuicdes sociais 24758 25733 12,5 12,2 39

das quais: efetivas 20081 21 14% 10,1 10,0 53
VYendas 6542 6872 33 33 5,0

+ Qutra receita comrente 4881 5970 25 28 223

Receita de capital 1183 2 608 0,6 1,2 120,5

Receita total 84 464 91623 42,6 43,5 8.5

Despesa corrente 90 487 92 167 45,6 43,7 19
Despesas com pessoal 23 787 24 609 12,0 11,7 35
Consumo intermédio 11501 11972 58 5.7 41
Prestacgdes sociais 40611 41 952 205 19,9 33

em dinheiro 36 382 37 570 18,4 17.8 33
em espécie 4228 4382 21 21 36
Subsidios 3112 1861 1.6 09 -40,2
Juros 5 B1% 5 487 29 2.6 5.7
Qutra despesa corrente 5658 6287 29 3.0 111

Despesa de capital 8401 8 588 4,2 1,1 2,2
Formagdo bruta de capital fixo 4 884 601% 25 29 23,2
Outra despesa de capital 3517 2569 1.8 12 -27,0

Despesa total 93 889 100 755 49,9 47,8 19

[ cop (jcece ) i s fmanciomenio | asza | x| 73 a1

Despesa sem medidas relacionadas com a COVID-19 94 234 97 194 415 46,1 3,1

Fonte: Minlstério das Financas.

A evolugdo estimada do défice orgamental para 2021 em percentagem do PIB é
explicada pelos efeitos de aumento da receita em 0,9 p.p. e de diminuigédo da
despesa em 2,1 p.p..

Do lado da receita, entre varias componentes, destaca-se o acréscimo na receita
corrente da receita fiscal (+ 3.341 milhSes de euros), o acréscimo das contribuigdes
sociais (+ 975 milhdes de euros) e as outras receitas correntes (+ 1.089 milhdes de
euros}, esta ultima explicada pelos apoios de fundos europeus de suporte ao emprego.
Esta evolugdo esta intimamente ligada as expectativas do Governo para a evolugdo da
situag@o econdmica, com forte impacto no crescimento do nivel de emprego. Na receita
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de capital a evolugao é explicada pelo reembolso das pre-paid margins do Fundo
Europeu de Estabilizag&o Financeira (FEEF), no valor de 1.088 milhdes de euros e pelos

recebimentos associados ao Fundo de Recuperagéo e Resiliéncia (FRR).

No que a despesa diz respeito, importa a referéncia ao registo, em 2020, de 1.200
milhGes de euros de empréstimos a TAP, S.A. e uma garantia, em 2021, a companhia
aérea, mas de montante inferior (500 milhdes de euros).

As despesas sem medidas relacionadas com a pandemia deverao cifrar-se em 97.194
milhdes de euros, 0 que permite perceber gue as medidas COVID-19 deverao atingir
em 2021 o0 montante estimado de 3.561 milhdes de euros, quando esse montante em
2020 devera situar-se em 4.655 milhdes de euros. Registar-se-4, entdo, uma redugéo
da despesa relacionada com a pandemia de 1.094 milhdes de euros.

Em face do exposto, as necessidades liquidas de financiamento das A.P. em 2021
deverao atingir o valor de 9.132 milhdes de euros (4,3 % PIB), menos 5.292 milhdes de
euros face a 2020 (em 2020, 7,3% PIB).

O Governo refere um crescimento da despesa sem medidas COVID-19 de 3,1%.

E anunciado que o crescimento da despesa em 2021 é explicado pelo crescimento do
investimento (23,2%) face a 2020, pelo crescimento dos apoios da seguranga social
para a area social, pelo aumento do consumo intermédio, pelo aumento das despesas
com pessoal (+ 3,5%), pelo crescimento de prestagbes sociais (+ 3,3%), que inclui o
novo apoio extraordinario ao rendimento dos trabalhadores no valor de 450M€ e pelo
aumento extraordinario das pensdes pago a partir de agosto no valor de (99 M€).

O Governo estima uma quebra no valor dos subsidios com a recuperagao econdmica (-
40% face a 2020) e dos juros (-5,7% face a 2020), por forga da estabilidade das taxas
de juro no mercado secundario, que permitira um roflover da divida com geracgio de
poupangas nos juros a pagar.
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Impacto das medidas de politica orcamental

A PPOE apresenta um conjunto de medidas de politica orgamental de caréter
permanente com impacto no saldo de 970 milhdes de euros (-0,45% do PIB). No quadro
seguinte apresentam-se as principais medidas a implementar em 2021, num guadro de
politicas invariantes.

Quadro 3.2, Quadro de Politicas Invariantes: variagio 2021 face 2 2020
[mithdes de euros)

Sinal {+) pressSo orgamental swal {-) poupanga orgamental

Milhdes de
NS
21
IRS Jovem 15,0
Aumento da dedu3o de IRS 2 part ¢o segunde dependente 24,3
Redugio das taxas moderadoras no SNS ros cuilados de salide primdrios 47,3
Despesas com pessoal 410,8
Progrirssdes ¢ promogtes 231,0
Prof € outras 3 i mitigoedo do 1020
Controtopdes em curso 0
Hespitol de Brogo 28
Pensges 4571
Efeite compasiBo. murento pensdo mibdia ¢ V3 S0M0T o IO 408 2
Aafizagto 4x1roordinGrio dos pensdes em 2020 ~ corry over em 2011 7.8
Complemento Social para ldasos 12,7
Estatuto do cuidador informal 300
RedugBo das mensalidades das creches 130
Prestagcdes de Parentalidade & Assisténcia » 32 Pessoa 450
Reforco do apoio a 2lunos do ensing superiar 45,2
Dmsinoigdo da valor propings — ano ket 2020720212 232
Algrgomente do ocesso boisas agde social 20
COtras de Proximidade {PEES) 02,0
ures devidos petas Administragbes Poblicas -161,0
Consumaos intermédias 320,0
PP rodovidrias -13,0
Transteréncia para o Org; da Unido Europeia 17.0
nvestimentos estruturantes (a) 5900
Aumento de Assistentes Operacionais 112
Impacte no salda 19676 1

1vd. Notas sobre esta tabela no Relatério que acompanha a PPOE 2021, pp. 63-64.
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O Governo destaca as medidas associadas a despesas com pessoal (+410,8M€),
pensdes (+457,1M€), obras de proximidade — PEES (+102M€), consumos intermédios

(+320M€) e investimentos estruturantes (+590M€).

Quadro 3.3. Principais medidas de politica orgamental em 2020 e 2021
imiindes de euros)

=1 '."Tj.‘.' = TR """.'-.i"-j;'_n'r -
X  Medidas de poftia or@mental |
Recelta

e ey 0 = —

IVA da eletricidade
Retengdes na fonte de IRS -200 -0,1
Desagravamento das trtbutagdes auténomas IRC -10 0,0
Redu¢do tempordria do IVAdo gel e mdscaras -23 0.0
Redu¢do das portagens -10 0.0
Lotaria Instantdnea “Do Patrimdnio Cultural® 5 0.0
REACT 19020 05
Receita do Plano de Recuperagdo e Resilidncia |[PRR) S00 0,2
Despesa 3079 15
Medidas de apoio ao emprego e A retoma da atividade 965 0.5
Apoie Extraordindric ao Rendimento dos Trabalhadores 430 0.2
Iselamento Profilatice 42 00
Subsidio doenga Covid-19 24 0.0
Aumento extraordindrio das pensdes 99 00
EPl & cutras despesas com saude 0 01
Subsidio extracrdinario de risco pf profissionals de sadde &80 00
Refor¢o do emprego publico, nameadamente na saude ¢ 210 o1
edutagdo k
Aumente do limiar minime do Sub. Desemprego 75 00
Alargamento 3o 2. escaldo Creches 11 o0
Escola Digital 279 01
IVAucher: devolugdo IVA restauragdo, alojamento e cultura 200 01
Investimento Publico no 3mbito do PRR 500 02
Revisdo de despesa -135 0,1
impacto no saldo S 1% 09

Fornte Munistério das Finangas.

Relativamente a informagéo divulgada sobre o impacto das principais medidas de
politica orgamental, o Governo estima um impacto negativo no saldo de 1.947 ME€,
afirmando-se no relatério que o principal objetivo passa pela manuten¢do do apoio ao
emprego e ao rendimento das familias e empresas, mantendo-se o combate a
pandemia. No lado da receita é dado realce a redugao do IVA na eletricidade (-150ME€)
e a alteragao da retengdo na fonte de IRS (-200M€). Ja do lado da despesa sao
destacadas as medidas de apoio ao emprego e a retoma, o novo apoio extraordinario
ao rendimento dos trabalhadores, a medida do IVAucher (para apoiar os setores da

restauracdo, alojamento e cultura), o apoio a seguranga dos profissionais de saude e
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mitigacdo dos efeitos da pandemia, o programa Escola Digital e o aumento
extraordinario das pensdes sociais a partir de ago/2021,

1.5 Trajetéria da divida ptblica

Para 2021 o Governo antecipa que o racio da divida publica devera retornar a trajetéria
descendente dos anos anteriores a 2020. Estima, desse modo, uma redugéo do racio
de -3,9 p.p. para 130,9% do PiB. Segundo o Governo, este efeito serd conseguido pelo
efeito da recuperagéo do crescimento nominal do PIB e a redugéo dos depdsitos das
A.P. em cerca de 1,7 p.p. do PIB.

Ja o saldo primario e os juros deverao contribuir para o incremento da divida (1,7 p.p. e
2,6 p.p., respetivamente).

Quadro 3.6. Divida ptiblica

{percentagem e pontos percentuais do PIB)

Divida piblica consolidada
Variacdo
Efeito saldo primério
Efeito dindmico

Efeito juros
Efeito PIB 89 -8,0
Ajustamento défice-divida 1,4 -0,2

Fonte: Ministério das Financas.

1.6 Programas Orgamentais

No or¢amento de 2021, a despesa efetiva ascendera a 108.844,4 milhdes de euros
(valor nao consolidado), que se subdivide em 102.417,2 milhSes de euros em atividades
(94,1%) e 6.427,2 milhdes de euros em projetos (5,9%).

Segundo o Governo, na despesa em atividades relevam as &reas da Administragao
Pdblica, Integrag@o e Protegédo Social, Salide, Educagao e Finangas Publicas (81,4%
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das atividades). Na despesa em projetos as despesas de capital deverdo alcangar
83,4% do orgamento total, sobressaindo o0 agrupamento econdémico de Aquisigdo de
bens de capital. A despesa em projetos é mais relevante nos programas de
Infraestruturas e Habitagao, do ambiente e A¢ao Climatica e da Agricultura (75,9% da
dotagao).

Para o ano de 2021, os projetos financiados por receitas de impostos representam
32,2% do total do financiamento nacional. J4 o financiamento nacional representa 75,7%

do financiamento total.

O financiamento com recurso a fundos europeus incide essencialmente nos programas
orgamentais da Agricultura, das Infraestruturas e Habitagao, da Saude, do Ambiente e
Acao Climatica e da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior, que sdo responsaveis pela
execucao de 91,1% do total.

O Governo inclui na proposta a inscrigao de 964 projetos, dos quais 79,3% respeitam a
projetos em curso e os restantes respeitam a projetos novos.
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Quadro 5.1. Despesa total consolidada de cada Programa Orgcamentat

(milhdes de euros)
Frogramas | Diciz:mo

Qrgdos de Soberania 42422
Gavermnacio 17682
Economia 20444
Representagdo Exterma 4743
Finangas 19 4164
Gestiio da Divida Publia 951270
Defesa 24228
Seguranga Intema 21780
lustica 14953
Cultura 563,9
Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior 2989,2
Ensino Bdsico e Secunddric ¢ Administrac3do escolar 70171
Trabalho, Solidariedade e Seguranga Sodial . 2213851
Saude 12 564,8
Ambiente e Agdo Cimdtica 28312
Infraestruturas ¢ Habitagdo 50297
Agricuttura ' 12196
Mar 1277
Subtotal despesa consolidada dos Programas {1} 183 953,0
Fluxos pars outros Programas Orcamentais {2) 40 301,2
Despesa tota! consolidads da Administragho Centrat (3)s{3)-{2] 1436517

Nota: Nao inclui os valores da dotagiio provisional e das dotagdes centralizadas no Ministério das Finangas, nem as diferencas

consolidagdo

Por memdria: ;
Dotagles centralizadas MF (4} 19400
Daspesa total consalidada da Administragio Cantral - Mapa 1 (S)=(3)+{4} 145 5917
Despesa de ativos e passivos financeiros consolidados {6) £9 240,5
Diferencas de consofidacdo (despesa efetiva) {7) 94.8
Despesa efetiva consolidada da Adminkstragio Central - Quadro XX [conta AL} [B)={S)-{6}+{7} 764450

Fonte: Fontes & notas quadros e grificos.

L.7 Situacéo Financeira das Administragdes Publicas — contabilidade piblica

De acordo com o Governo, o saldo das Administragées Publicas devera situar-se em -
10.262 milhdes de euros em 2021, o que compara com - 13.994 milhdes de euros em
2020, o que espelha uma melhoria a suceder por via da receita fiscal que devera ser
incrementada com a atividade econdmica e um menor impacto das medidas associadas

a pandemia.
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Por subsetores, prevé-se que os défices da Administragao Central (-10.702 M€) e da

Administracdo Regional e Local (-151 M€) agravem o saldo orgamental, em parte

compensado pela evolugéo positiva do saldo da Seguranga Social (591 M€).

Quadro 4.1 Conta das Administragdes Publicas em contabilidade publica

[milh8es de euros)

Receltas Correntes 25937 B0 542

Impostos diretos 23600 21050
Impostos indiretos 28 287 25155
ContribuicBes de seguranga social 22413 21913
Cutras recaitas Lorrentes 12 609 12719
Diferentes de ronsolidagGo 28 25
Recehtas de Capital 2182 2106
Recelta Total £911% 83049
Despesas Comentes 83 585 90 256
Despesas tom pessoal 21576 22 381
Aquisicdo de bens ¢ s.ewicos 13272 14 007
Jures & outros encargos £ 0BG 7819
Transferéndias correntes 38 353 a2y
Subsidios 1138 2904
Qutras despesas correntes 1109 1028
Diferengas de consolidogdo 37 1
Despesas de Capital 6 104 6786
Inveitimentos 4826 5 589
Transteréncias de capital 1198 1070
Cutras despesas de capital 55 80
Diferenpas de consolidog 0o 24 48
Despesa Total 29 628 97042
Saldo Global =569 ~13 994

Fonte. Ministério das Finangas.

1.7.1 Administracdo Central
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Apresenta-se a informagao disponibilizada sobre a conta consolidada da Administragao

Central, em contabilidade publica.
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Quadro 4.2. Conta consolidada da Administragdo Central
Cantabilidade piblica

[mithdes de euros)

Contribate
Vi rla(}o
1% - el varis¢do
=
[em o.p

$13663  s5108 616793 A
Receta Flacal 45 €68,7 415885 44 262,7 -10.9{ 69 50
Impastos diretds i 198703 176584 190516 -111 19 2,4
impasios Indlretos 26 7959 239300 254161 -10,7| 6.2 26
Cantribuigies Seguranca Sodal, CGA, ADSE 40477 40989 39125 13 -45 03
Transferdndas amentes 24738 ERE R 393386 .6 ns 1.3
Outras receltas comentes 31209 7 400.9; 92634 -39 5.2 32
Giferengos de conselidopSo 571 oo 108
Feceits da capitzl 1375 13599 10077 A 1212 23
Venda de bens de Investimento 2051 1586 3592 -E.7 1268 a3
Transferdneias de capiual 1u7a7 1185 156156 99 1215 15
Cutras receitas de capltal 06 198 314 -4 59.0 oo
Diferencas de corsolidepls 175 140 a0
Recehta efetive. 626541 ST629.7 64 E971 1 122 iy
Deipess coments 614158 62 0646 69 156,2 9.1 16 13
D#spetds com ¢ pessoal 17242,2 17887 187111 EX 47 |
Aquisicao de bens & sendgos 99434 106508 11 0.2 Tl 99 1A
iuros e QUYOS ENCAMgOS T7ILE 7595.0 7082,7 23 -6.7 &r
Transterdncias camentes 260643 300341 IE 06,8 15,2 -54 .2
Subsldlas 4619 11176 12059. 1420 1.5 ]
Cutras despesas comentes 9197 78,3 20435 BLY | 1626 17
Diferences de consofidogSa 1.5 a0 0.9
Despess de capital A 1087 A Y186 72899 149 54.5 35
Inve sy mento 26923 i,y 51329 2 58,1 5
Transferénoas de capital 1367.8 13850 18993 13 LA} Ly
Qutras despesas de capital .7 45,9 1628 1 550 0.2
Difesancas de consohidogda 3.9 ao 948
Despess efetiva 665225 T2l 76 440 94 50
Saldo global -3 6253 15 1544 -11 1580
em X do pi -8 -7.6 -56
Por memoro:
Daspesa pAmdna 58 750,86 65 189,1 633633
Sa'do comente -N 49,5 RBig, A} -14r68
Sa'dode capitel Dl ¥ -3 359,7 -43822
Saldo pdmdda 38435 -7 5394 -4 676 3

Notas: Os dados de réceits & despess encontram-se expurgados de fluxes intersectoriais no Smbito da Administragdo Central
relativos 3 juros, rendimentos de propriedade, subsidios e transferéncias e dos fluxos de aguisico de bens e vendas de bens ¢
seryices entre as entidades do programa orgamental “Saude”.

Fonte: Ministério das Financas.

Receita da Administracdo Central {(A.C.)

Segundo o Governo, a previsao da receita para 2021 é de 64.687,1 milhdes de euros,
traduzindo um acréscimo face a 2020 de 12,2%.

Em 2021, o Governo estima que a receita fiscal represente 68,7% da receita efetiva
total, cabendo 26,6% a receita corrente néo fiscal e 4,7% & receita de capital. Na receita
efetiva ndo fiscal da A.C. sdo preponderantes as transferéncias, as vendas de bens e

3
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Servigos correntes, as comparticipagbes para a CGA e outras e as taxas, multas e outras

penalidades, num total representativo de 85,1%.

Quadro 4.3, Receita da Administragio Central
{milndes de suros)

2020 2021 | 20217200
Estimativa | Orgamenta | Varkaslo (%

}
Recelta comente: 61 366,2 56 269.8 61 6793 2,6
Recelta fiscal; 46 £66,7 415780 44 900,3 80
Impostos direlos 19 870.8 17624,2 19 156,4 87
tmpostos indiretos 26 795,9 239538 257439 A
Receita comente ndo fiscal: 14 6595 14 6813 172117 17,2
Comparticipagdes para a CGA e putras 40477 40989 39129 -4,5
Taxas, multas e cutras panalidades 32998 2799,7 31750 134
Rendimentos da propriedade 11396 859.6 9852 14,6
Transfer@ncias correntes: 24738 31815 39336 23,6
Administragdes Pablicas 16857 20013 16805 -16,0
Qultras 7881 11802 21253,1 90,9
Venda de bens e senigos cormrentes 28769 26931 39554 46,9
Qutras receltas correntes B04 S 10485 11478 9,5
Diferengas de congiliogdo 571 00 -
Recelta de capital: : 13279 13599 30077 1212
Venda de bens de investimento 208,1 158,6 359,8 126,28
Transferénaas de capitai: 10747 11815 26166 1215
Administracdes Publicas 6,2 116 213 834
Outras ’ 1068,5 11689 25853 1218
Outras receltas de capital 30,6 198 314 59,0
Diferen¢as de conclitagdo 17,5 o0 00
Receita efetiva nio fiscal 160274 16 041,2 20 2194 26,0
Receita sfuthva total 62 694,1 57 629,7 64 6871 12,2

Hotas A recena estd axpurgada de fluxes intersetoriais no imbito da Administra¢io Central rafativos a rendimentas da propriedads
{juras), transferéncias, subsidios ¢ venda de bens & servigos correntes dentra do Programa Salkde.

Fonte: Minsténo das Fnangas.

A receita fiscal em 2020 foi fortemente impactada no sentido negativo pela situagao
pandémica, estimando-se que ocorra uma queda da receita de 5.011 milhdes de euros
face a 2019 (-11%), com especial enfoque no IRC (-2.350M€) e IVA (-2.091M€). Ja o
IRS deverd crescer (+39ME€).
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Quadro 4.4, Receita fiscal do Estado

Impostos Diretos 19 870,8 184910 17 657,2 19 050,2

- IRS 131712 131934 13210, 134204
- IRC 6317,1 48134 39674 51344
= Qutros 382.5 478,1 479,8 4495.4
Impostos indiretos 261516 23 656,7 231538 24 8002
- ISP 35166 3248,7 32338 34025
- {va 178625 16027,6 157713 169995
- impostes sobre veiculos 72715 4919 454,4 4577
- Imposto consumo tabaco. 14274 137112 1 400,0 1400,0
- {ABA 2794 241,2 2315 2416
«imposto do selo 16848 16356 16221 16334
- Imposto dnico de circulaglio 402.4 3810 3839 39,6
- Qutros 251,1 259,5 256,8 2689
Recelta Fiscat do Estado 45022,5 42 147,7 410110 43 8504

Fonte Ministério das Finangas.

O Governo estima uma recuperagao da receita fiscal em 2021, mas ainda assim inferior
ao valor registado em 2019.

Em termos de evolugéo face a 2020, sao estimadas variagbes positivas no IRS (+2%),
no IRC (+29%), no IVA (+8%), nos IEC e no IS (+0,7%). Por outro lado, devera manter-

se relativamente estavel o valor do ISV e do IUC.

No relatério do OE2020 prevé-se que a despesa fiscal em 2021 ascenda a 13.219,7
milhdes de euros, significativo de um aumento de 1,781,6 milhGes de euros, i.e., mais
15,6% face a despesa fiscal no ano de 2018.

O acréscimo ¢ proveniente do aumento da despesa fiscal na maioria dos impostos, com
particular nota no IRC, no IVA, no IRS e no IABA, contrariado pela diminuigdo da
despesa fiscal em sede de ISV,
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Quadro 4.5. Despesa fiscal do Estado por |mposto

e vhm‘ul_-ﬂan G miatn )

Impestos sobrw & rendimento 21353 210 lw 3‘?,3
Imposts sobre & Rendimento das Peasass Singufanes (IR5) 11603 13189 14205 lizl,ﬁ ue 69 0.3
Impoito sohre o Rendimente das Peysoas Cotetives ((AQ) 1052 14531 1601 16965 4.7 10,7 55

i s o sobere & producEio o importagies 91528 111070 S TIV6 10 094,7 00 -12.% 19
Impasto sobre Yeltufas {ISV) 15,6 4145 304 3317 103 1,2 54
Impasls dobre o Valor Adrescentado (IVA) T M6 50111 65 15021 226 163 4,7
Imposto sobre os Produtos Petrolifares & Energiticos {15P) 4224 52126 4745 4745 238 9.2 00
Imposto sobre  Alcool ¢ o3 Bebidas Almailcs (tABA} 120,6 139,7 356,2 356,2 0,6 1549 aa
Imposto sobre o Tabaco (IT) 1.0 10 0.8 08 1.3 -14.4 Q0
1mposto do Sela [IS] 9524 10016 10037 10117 33 Q! a8
Imposto Unlec de Greulaglo (1UC) 135 155 155 15,7 154 01 0.8

Derpers Ascal 114381 138890 12 7463 112197 4 .2 37

Fonte: Autoridade Tributdria e Aduaneira.

O imposto que mais contribui para a despesa fiscal entre 2018 e 2021 é o IRC, muito
por causa das dedugbes & coleta, que representam, sé em 2021, 47,8% da despesa
fiscal em sede de IRC.

Por tipo de despesa, prevé-se que 0s maiores contributos para o acréscimo previsto
resultem das isengdes tributarias e da aplicagao das taxas preferenciais, com aumentos
de 856,8M€ e 664,9ME, no periodo 2018-2021.

No mesmo periodo 2018-21, a despesa fiscal em sede de IRS deve aumentar
(+22,8%), correspondente a um acréscimo de 1.424,6M€; em sede de IRC deve
aumentar (+65,5%), correspondente a um acréscimo de 671,3M€; em sede de IVA deve
aumentar (+7,5%); em sede de IEC (ISP, |IT e IABA) deve aumentar {+24,5%); em sede
de IS deve aumentar (+6,2%), em sede de IUC deve aumentar (+16,4%);

Em matéria de beneficios fiscais, 0s Assuntos econdmicos representam a maior fatia
da despesa fiscal (+ de 11 mil milhdes de euros em 2021), seguindo-se a protegdo social

(cerca de mil milhdes de euros em 2021). 2

2 Esta é uma nova informagio constante do Relatério que acompanha o OE2021, atentas as alteracdes
recentemente introduzidas na Lei de Enquadramento Orcamental {(LEQ).
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Despesa da Administracdo Central (A.C.)

O Governo estima que em 2021 a despesa efetiva consolidada da A.C. devera crescer
5% face a estimativa de 2020 e a despesa primaria devera aumentar 6,4%.

O crescimento na despesa efetiva primaria é justificado com o incremento do
investimento (2,5 p.p.), das outras despesas (1,9 p.p) e das aquisigdes de bens e
servigos (1,4 p.p.), atenuado pelo comportamento de sinal contrario das transferéncias

(-1,5 p.p.).

Os juros e outros encargos deverdo decrescer em 6,7%, em grande maioria pela
evolugdo no mesmo sentido dos juros e outros encargos respeitantes a divida publica
e, em menor grau, dos juros suportados pelas entidades publicas reclassificadas.

CQuadro 4.9. Evolugdo da despesa efetiva consolidada da Administragio Central
{mithdes de euros)

Contributo

020 21 e
; Estimativa Or¢amento D
Despesas com pessoal 178837 1871211 47 1,1
Aquisicio de bens e servigos 106508 11700,2 99 14
Juros e outros encargos 75950 T082,7 -6,7 -0,7
Transferéndias 314191 30306,1 -35 -15
Subsidios 11176 12019 75 01
Investimento 3288,7 51329 56,1 25
Outras despesas 8241 2206,3 167,7 19
Diferengas de consolidagdo 0.0 94,8
Despesa efetiva 727841 76 446,0 50
em % do PIB 36,7 36,3
Despesa priméria 65189,1 69363,3 6.4 57
em % do PIB 329 329
Por memério
Despesa corrente 68 064,6 €9 156,2

Notas: A despesa estd expurgada de fluxos intersectoriais no dmbito da Administragdo Central relativos a juros,
subrsidios, transferdndias ¢ de aquisicio de bens e servigos dentro o Programa Saiide,

Fonte: Ministério das Finangas

As despesas com pessoal representam 24,5% da despesa da A.C., onde os
Estabelecimentos de Educagéo e Ensino Basico e Secundério representam 27,4% da
despésa para 2021 e o setor da salde assume um peso de 26,4%.
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CQuadro 4.10. Despesas com pessoal da Administragdo Central
Imilhdes de suros)

Govemagldo 168,3 2141 254 13
Etonomta 916 1100 127 0l
Representag3o Externa 198,3 2205 11,2 a1
Hrnangas 5801 867.5 45,5 16
Defesa 11164 11275 . 10 0.1
Seguranga Interna 1648,8 16726 13 01
Justica 10278 79,2 -4, 0.3

" Cultura 1816 1881 123 01
Cidrela, Tecnologia e Ensino Superfor i51L4 16373 83 0,7
fnsino Bisito e Secundirfo @ Administracdo Escolar 51410 5137 -0,1 oXi]
Trabalho, Solidariedade e Seguranca Sodal 3725 482,2 29,5 06
Saide 48221 49422 25 0,7
Ambiente @ A¢do Climdtica 216,60 2484 150 0.2
Infraestruturas & Habliagio 3578 07,2 12,8 0,3
Agricultura 147,2 1572 68 0,1
Mar 01 350 16,2 1K
Total 17 88,7 87211 47

Fonte: Ministério das Finengas

No que se refere as transferéncias, em 2021 estas assumem um peso importante da
despesa, representando 39,6% do total, notando-se a redugio de 3,5% face ao valor
estimado de execugao or¢gamental para 2020.

Dos agregados com maior peso no total da despesa com transferéncias orgamentadas
para 2021 destaca-se: i) a despesa com pensdes e outros abonos abrangidos pelo
regime de protegdo social convergente em matéria de pensdes (CGA); ii) as
transferéncias ao abrigo da Lei de Bases da Seguranga Social (esta componente sofre
um decréscimo em 2021 por forga do seu incremento em 2020 por causa da pandemia);
i) as transferéncias do OE para a Administragdo Local (A.L.) destinadas a dar
cumprimento a lei das finangas locais; iv) as transferéncias para o orgamento da Unido
Europeia das verbas que constituem os recursos tradicionais da Unido e, ainda, os que
se destinam a assegurar a contribuigéo financeira para a UE, na sua qualidade de
Estado-membro (recorde-se que em 2020 ocorreu um reforgo de 406 M€ por causa da
pandemia e que teve em vista reforgcar os meios da Unido para promogdo da
recuperagdo econdmica, 0 que justifica um crescimento moderado em 2021); v) os

apoios a atribuir pelo Instituto de Financiamento da Agricultura e Pescas, I.P.
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cofinanciados pelo Fundo Europeu Agricola de Desenvolvimento Rural e pelo Fundo
Europeu das Pescas.

Quadro 4.12. Despesa com transferéncias correntes e de capital da Administra¢io Central
{milhdes de euros)

W00 2021 Varagdo
—

Pensdes e Outros Abones - CGA 101341 10172,1

Lel de Bases da Seguranga Social - transferém:la do OE e receita flscal consignada 112919 92501 -1 -6,5
Lel das Flnancas lotais 3068,7 12857 7,1 0,7
Recursos préprics europeus 25211 25404 o8 01
institute de Finandamenta da Agricultura @ Pescas, IP. 534,1 2186 346 0,6
Outros 318693 4331 121 15
Total 314191 30 36,1 -35

Fonte:; Ministério das Finangas

I.7.2. Administrag@o Regional e Local (A.R.L.)

Em 2020, de acordo com o Governo a A.R.L. devera apresentar, em contabilidade
publica, um saldo negativo de 165 M€, que contrasta com o excedente de 437 M€ em
2019. Em ambos os setores a degradagdo evidenciada é justificada pela queda da
receita fiscal e, em particular, no caso da A.L. verifica-se um aumento significativo da
componente da despesa.

Ja para 2021, as estimativas apontam para um saldo orgamental negativo na A.R.L. de
323 ME, pelo efeito conjugado do défice de 216M€ estimado para a A.L., com o défice
de 107 M€ para a A.R..
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Grafico 4.1. Saldo orgamental da Administracio Regional e Local
{rnilhdes de euros)
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Fonte: Ministério das Finangas, Conta de Geréncia da Regido Autdnoma da Madeira, Conta de
Geréncia da Regido Auténoma dos Agores

Administracio Local

Para 2021, a estimativa do Governo é no sentido de a A.L. apresentar um défice
orgamental de 216 M€, inferior em 301M€ comparativamente a 2020 (a estimativa para
este ano e que se registe na A.L. um excedente orgamental de 85,4 M€). Esta evolugéo
devera resultar do aumento da receita (4,8%), inferior ao crescimento da despesa
(8,2%). Ao nivel da receita destacam-se as transferéncias (6,3%), da outra receita
(5,2%) e da receita fiscal (2,3%). Em relagido a despesa, 0 aumento estimado refere-
se, sobremaneira, ao crescimento do investimento (15,3%) e das outras despesas
(13,8%).
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Quadro 4.13. Receitas e despesas da Administragio Local
[milhoes de euros)

| Estimatica
Receita Efetiva _ 9300 9051 ea; .49 a 16 4t
Receita Fiscal Z 333t 2921 1987 -410 &, -123| 23
do qual: H : 1 |
M | 1511 1436, 1526 15| Ty 10 20
1T 100 aosi 80 m' 12; 20,0 18
Transferéndas | 3861 432 4602 469 m 12,1 63
dus quats: { [
Lei das Finangas Locals 2754 3042| 1262 228| 220 © 105, 12
Un So Europela ' 357 458 sc8 101 50/ 24 10
Outra Receita | 2009 1801 189 -208| 9, -10,3| 52
Despesa Efetiva ' 8534 - 8966 9638 312 m 38 51
Despesas com pessoal 290 3 oos] 3125 &S-! 119[ 2.9% 40
Aquisicio de bens e senigos | 1596 2 611| 2742 25 121 l,ol 4.5
Investimanto | 1906 1011 2320 105 308 5.5| 153
Outras ' 1211 1518 1511 117 123 95| 13,8
Salkdo global 567 554 -216 4n -301

Notas: Os valores da Administragdo Local incluem murudipios, freguesias e Programa de Apoio 3 Redugdo Tarifria nos Transportes
Pablicos. As transferéncias da Lei das Financas Locais incluem, no que respeita 3 participacdo no IRS, apenas os munidpios do
Continente.

Fonte: Ministério das Finangas

Em 2021 as transferéncias do OE para a A.L. mantém-se, a semelhanga de 2020, num
valor muito expressivo, devendo registar-se no préximo ano um montante de 220 M€,
muito por for¢a das altera¢des a lei das finangas locais em 2018.

Quadro 4.14. Transferénclas do Orgamento do Estado para a Administrag3o Local
{mithdes de euros)

1 019 10X Ml =
i Ettimativa | Cirgamonto

Lel das Financas Locals 2754 3042 3262 88 220
Fundo de Equilibrio Financsiro [FEF} ™ 1955 2149 139 154 181
Funde Social Munidpal (FSM) 164 163 163 o 1]
Panticipagdo no IRS ™ a7 &35 475 12| 35
Partidpacio no IVA o €2 57 62 -5
Fundo de finandamento das Fregquasias [FFF) =" 208 Pt 27 21 9

Ovtras - : 2 2 » s 2

Total 1776 3069 3187 93 218

Notas:

{a) Inclui 0 montante da coluna {8) do mapa Xl do Orgamento do Estado
{b) 56 inclui 05 Mmunicipeos do Continente

{c) Inchui o montante da coluna (2) do mapa XIli do Orgamento do Estade.
Fonte: Ministério das Finangas
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Administracdo Regional

Para 2021, a A.R. deverda apresentar um défice de 107 milhdes de euros,
correspondendo a uma melhoria de 143 milh&es de euros face ao saldo estimado para
2020 (défice este ano estimado de 250 M€).

Estima-se que a receita efetiva aumente 8,1%, devido essencialmente ao aumento da
receita fiscal (5,5%), das transferéncias da Unido Europeia (28,4%) e da outra receita
(7,5%).

A despesa deve registar um aumento de 2,1%, associada ao aumento da despesa com
pessoal (2,9%) e do investimento (8,8%). Noutra banda, estima-se a redugdo da
despesa em juros e outros encargos (-9,4%), em decorréncia da suspensac do
pagamento de encargos associados ao Programa de Ajustamento Econémico e
Financeiro da R.A.M., de acordo com o estipulado no Orgamento Suplementar para
2020.

Quadro 4.1.15. Receitas e despesas da Administracac Regional

{milhbes de euras)

] gL’: vk | reesvddenn
-m"v L m ame 7 -

e T [ mw [ ma
2489 2668 -194 193 -13 &1
Rece k2 Fiscal & de Cont@buiphes 1643 152 1609 -118 81 -2 55
Transleréndas 818 787 9 -4 104 4.2 13,2
aas quais
tel das Finangas das Regides Autédnomas %33 322 534 -11 11 -0 2.3
Unillo Europala 173 17 222 Q 49 -02 284
Outra Receita 185 156 168| -3 12 -155 15
Bespesa Efetiva 213 2118 s =73 56 -6 21
Cespesa Corrente 1372 2319 1352 -53 33 -2.2 14
da qual
Oespess com passoal 1129 1188 1222 58 u 5.2 9
Aguisicdo de hens & sendgos 6682 653 663 -8 16 .13 24
luros € gutros encarges 300/ 159 144 <140/ .15 <468 -84
Sespesa de Capizal 421 401 423 .21 13 -49 57
<k quarrt
Aduisicdo de bens de mpital bS] 186 203| -12 16 -6,0 L8
Saldo global -130 -250 -1¢7 -121 143

Fonte: Ministério das Financas (2020 e 2021), Diregdo Regional do Or¢amenta & Tesouro da Regido Autdnoma dos Acores e Diregio
Regional da Orcamento e Tesouro da Regido Autdnoma da Madeira {2019; execucio orgamental de dezembro)
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As transferéncias do OE2021 para as R.A. deverdo aumentar 12 milhdes de euros,
totalizando um valor de 534 milhdes de euros (302 M€ para a R.A.A. e 232 M€ para a
R.A.M.).

Quadro 4.1.16, Transferéncias do Orgamento do Estado para a Administragio Regional
{milhdes de euros)

HpTHEY Variagao
010 021
i Eslimalma

Lei das Finangas das Regifes Auténomas 522
RAA 285, 294 302 9, 8
RAM 247| 28 232 .19

Outras 20 as 55 18 17
RAA 20/ 21 33 1 17
RAM 0| 18 17 18| -1

Total 553 561 589 8 29
RAA 305/ 4 340 9| 25
RAM 247| 246 249 -1 3

Fonte: Ministério das Financas (2020 ¢ 2021}, Owre¢do Regional do Crgamento e Tesouro da Regido Autdnoma dos Agores e Diregio
Regional do Orgamento e Tesouro da Regido Autdnoma da Madeira [2019: exacugdo orgamental de dezembro).

1.7.3 Seguran¢a Social

Por for¢a do crescimento da atividade econdmica, 0 Governo prevé que em 2021 ocorra
um crescimento das contribui¢des sociais (5,2% face a previsdo de 2020) e do nivel

Y

de despesa com prestagdes de desemprego (8,6% em relagdo A previsdo de

execugao de 2020).

Por forga da recuperagédo, o Governo prevé, ainda, para 2021, uma recuperacio do
saldo da Seguran¢a Social, em contabilidade publica, para 932,2 milhdes de euros.
Ja em contabilidade nacional, esse valor devera ser de 961,7 milhdes de euros.

O OE 2021 consagra para o Orgamento da Seguranga Social, de forma extraordinaria
e para assegurar o equilibrio do sistema previdencial, 517 milhdes de euros. Este valor
terd a sua origem nas receitas do Adicional ao Imposto Municipal sobre Iméveis (140
M€) e da parcela do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Coletivas (377 M€).

A receita efetiva total devera ascender a 31.675,2 milhdes de euros, traduzindo-se
numa reducao de 733,9 mithes de euros face a previsdo de execugio de 2020. Esse
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resultado é justificado, essencialmente, pela redugéo das transferéncias do OE, num
montante de 1.373 milhdes de euros, para financiamento das medidas implementadas
em 2020 no ambito da resposta a pandemia.

O Governo destaca, porém, a transferéncia de 100 milhdes para o prolongamento do
Apoio Extraordinario & Retoma Progressiva da Atividade, bem como a transferéncia
entre 400 e 450 milhdes de euros para financiamento do novo apoio extraordinario ao
rendimento dos trabalhadores. Em sentido contrario, as contribui¢des sociais verificam
um aumento de 939,6 milhdes de euros.

Do lado da despesa efetiva, o Governo estima a sua redugdo em 0,62% face a previsao
de execugéo de 2020, atingindo um valor na ordem dos 30.743 mithdes de euros.

Nos varios agregados da despesa efetiva destaca-se a despesa com pensfes e
complementos (18.642,2M€, que exclui as pensdes do Regime Substitutivo dos
Bancarios), que representa 60,6% da despesa efetiva total e que crescera 3,5% face a
2020. Ja considerando aquela componente excluida, o valor é de 19.076,2M€.

O Governo contempla nas suas estimativas a atualizagao extraordindria das pensées

com efeitos a partir de agosto/2021.

Para o incremento da despesa com prestagdes sociais contribuem, adicionalmente, os
aumentos estimados para as prestagdes de desemprego (8,6%}), o subsidio de doenga
(6,7%), o complemento solidario para idosos (7,3%), 0os programas e prestagdes de
agao social (2%), as prestagdes de parentalidade (4,8%), entre outras.

A receita de contribui¢des e quotizagdes em 2021 devera aumentar, na perspetiva
do Governo, 5,2%, ascendendo ao montante de 18.928,1 M€, variagio que ¢ justificada
com a recuperacdo estimada no quadro macroeconémico, pela diminuigao da taxa de
desemprego (de 8,7% em 2020 para 8,2% em 2021), pelo crescimento do emprego em
1,2% e pela retoma no crescimento real do PIB (5,5%).

As transferéncias correntes para a Seguranga Social provenientes do OE2021 sdo

reduzidas e deverdo atingir 9.471M€ (excluindo a transferéncia para a cobertura do
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Regime Substitutivo dos Bancarios), 0 que espelha uma redugao de 2.045,9 M€ face a
2020, por forga da redugao das transferéncias associadas ao combate & pandemia.

Contemplam-se, ainda, transferéncias do OE2021 consignadas ao Fundo de
Estabilizagdo Financeira da Seguranga Social para o reforgo da capacidade do
sisterna de Capitalizagao da Seguranga Social, que deverao ascender a 33 milhdes de
euros, respeitantes ao adicional a contribui¢do do setor bancario.
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Quadre 4.18 Principais receitas e despesas da Segurangz Social

(milkces de euros)

L Recaitn corseates AT L
Cotythidzdes o Juoiaias 1reesd 1mam3 ms
Recaitn 2o JuEms ¥ 2cin (L - Owzart, de Jogon] xna -5 | <110
Adiniznsl ap IYAfTramterd dz D€ reledve 2 e Szaal B34 3133 118
Adtsl; | ap iMdi/Teamiferincis 3 DE seladve so Aidans! 5o 81 i, 1405 B3 r i
Adictzas! ap AL Tmeaterdngds S0 GF mintive so 18C 1) 1715 -
Adtciens | & nibuigio do Sator Ba sad Ao Ly G A
Frazsferinds do GF - Mesidey Excwedansls o tempeeddas JIOVC] 1T L1, ¥ «13710
Frazaducindas 20 Of pan =g rimenis de LESS 7.[&5,:] -
Teanutesincias d= OF - CPN m,5 B 4 )
Traewierincias ds DF - Axgirs Schatitutive Basacira L %) 42414 03
Transterincis dz CE - POAPNC o 1L L4
Trmtectncias ds OF - O zuirm 20 PTE20 14} 171, AL
Tamiednds Aim. featral - quts ectdades pLal b MR3 iy
Traniiesinetss 82 Fusdo Sagdf Burpfey + FEAT 1157,3 1.8KT 5
Crstray meritas @ ansferaciss comintss 1431 pl- &) 451
2. Racuitsy dn capltal M 1 L
Trosadardndus 20 Oratrants de Beb 20 24 13 X}
Outna manitxs aapitl A 23 LY
1 Totel du recaits (3+2) A LT ~-Tas
& Deagmas: covvanine o .1 TR
L 3-1-11% W LS [++5}
Ssbrmdvl rda L3183 13843 o4,
Igvel 2wz LM 13593 <141
elhiom pRE LY pLE TS any
Do -aficid nza dsa A=tig=a Carrbatente s D.l! &1 La
Parca o de t2.allzagl 5 sxirmorzind fie dr pansbes 44aa HTA LT
Pezaln welbice d2 Regime Subs kg Sacad o« BPY 43T a7 308
Comslsmani=a de paasd = - i T 1A L
Longtarraniza « Sededade de Tre-asarte i Colati«a ds Porta, 5A |STDM ] A a
Sultaiddiz 2eyartpegs popalo sn entpie s 1513,3) 1RGI 1ma
Subtafdis sor Zcerem 7384 JeaA ARS
Ahnra Famit'e 14 12125, A%
Comg' s neata-creche 14,54 :i B 1
Prextuchas de pyrentyiizads &l 1o 11,5
Watder Exmclozals » enpsrbiday 15540} LI bg, ¥= ~LLEA3
Renilmants Saciat de Insersis 1o a4
Subvatdln do Apsiao an Qutde zart sdarrrs | ne Aa
Freatach 2 andal zars o izclundo 0 mglene o 41,2 4 &%
{huims pestachinn 4 4773 L3
Lomplarrants 5o idido par fdouss 18
Al > xpda) 1oen, 7 p L 413
Adrrinivicla m T8
Cuis das pats s comenban 11 1ADT, LY
Subratdlon fvnaterb=clay [aches de lom. pr=t,  agll 3 wotal) 1.442.3] 1ams 58
d=x puats
mm«ujah no fundo Secde | farapau f FEAC f FAME f FEDER l.l’g,? 11043 07
5. Omcwras #a aroited LE s
Froeton de Inwiimeako am equisamanh andals (e DOAT OX) i ]
Cutas 1 130
1 Tatel da duspus (4o 5§ ;7 15
7. At B iree tiueidon de b n
L Pemiw=s Reancairon quitks de snartieaglies B1L]
B Sakio giobed (344 s

Forte: Ministério do Trabatho, ScBdariedade e Seguranga Social.

44



-9
T 11 I ITATIYNTY

ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comissao de Orgamento e Finangas

1.8 Setor Empresarial do Estado

O Governo refere que através da Direcgdo-Geral do Tesouro e Finangas (DGTF) o
Estado detinha um universo de 111 participagdes sociais, das quais 80 com uma
particular relevancia estratégica para a prossecugéo do interesse publico.

Quadro 4.19. Sintese evolutiva das partkipagdes do Estado

1
k] .3

Caneira principal 79 44 864.2
Cartelra acesidria 30 104.4

L i 454143

n__ 104.5

Fonte: Diregdo-Geral do Tesouro e Finangas.

Uma particular referéncia merece o que é afirmado no relatério no respeitante a
aquisi¢ao, pelo Estado, das participagbes sociais, direitos econdmicos e prestagdes
acessoérias relativas & TAP — Transportes Aéreos Portugueses, S.G.P.S., S.A., detidos
antes pelo acionista Atlantic Gateway, SGPS, S.A..

Também, a apropriagéo publica em jul/2020 de 71,73% do capital da Efacec Power
solutions, S.G.P.S., S.A., operagao esta qualificada como de natureza transitéria.

E referido ainda que, no final de jun/2020, integravam o Setor Empresarial do Estado
(SEE) 17 empresas que se encontravam em processo de liquidagéo, bem como 13
fundos, dos quais quatro de capital de risco.

Assim, no primeiro semestre de 2020, varias operagdes realizadas levaram ao aumento
liquido do valor nominal global das participagdes do Estado no montante de 550,2 M€,
explicado sobretudo. por causa de operagdes de aumentos de capital social/estatutario
em algumas erhpresas publicas, desde logo, a I.P., S.A. e o Metropolitano de Lisboa,
EPE (354,6 M€ e 85,1 M€, respetivamente).

Relativamente aos dividendos provenientes das empresas publicas néo
reclassificadas o Governo estima vir a receber, em 2021, o valor global de 554,2
milhdes de euros (159,6 M€ da CGD e 374,5 M€ do Banco de Portugal).
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1.9 Transferéncias Financeiras entre Portugal e a Unido Europeia

Quadro 4.21. Fluxos financeiros entre Portugal e a Unido Europeia
[milh$es de euros)

o -0 el

1. Transferinclas de Portugal pars » UE 1784,7 19045 24292 24877
Recursos préprios tradidonais * 2199 2320 2450 2473
Recursos praprigs IVA 304,2 302.1 3159 3141
Recursos praprios RNB 13015 13074 18314 198758
Cempensagdo ao Reino Unldo 104,92 105,8 1115 0,0
Financiamen ucdo do RNB
Austd:/oi:a:ar::ﬂila nda/Suécia 13.7 1.8 141 0.0
Diversos™ 0,2 0o 0,0 0,0
Restituigdes e reembolsos ! 115.7 10t -397 0,0
Despesas de cobranca DA 44,0 464 -49,0 49,5

2. Transferdnclas da UE para Portugat ™! 43995 428330 37026 5537,0
FEDER 17086 16052 13171 21528
FSE 10176 906,1 770,1 113108
FEAC 12,3 24 174 309
fundo de coesdo 356,9 3951 2660 5464
Fundo de so'idariedade da UE 49,2 o0 0,0 0,0
FEADER 4807 4836 5138 £655.6
FEAMP 41.8 539 54.2 57,2
FEAGAT 7326 766.7 7669 83,2
Restitulcdes e reembolsos'® 0,2 0,0 -2,8 0,0

Saldo glatol (2-1) . aews amss  ama | 3oma

Notas
{2]. Os montantes expressos no quadro cerrespondem a valores brutos disponibilizados 3 Comiss3 s Europeia

(b} inclui 05 pagamentos de ajustamentos ans recursos proprias IVA e RNB de exercicios anteriores e de Juros respeitantes 2
Recursos Préprios

{c}. Respeita aos montantes recebidos por Portugal referentes a restituigdes de anos anteriores nos recursos praprios IVA, RNEB e
Carregdo aa RU, bem como nes Recursos Proprios Tradicionais.

[d} Despesas de cobranga prewistas no ¢ 3 do artigo 22 da Decisie do Conselho n® 2014/335/UE, Euratom, de 26 de maio, relativa
30 Sistema de Recursos Préprios da Linido Europeis, correspondente a 20% dos Recursos Préprios Tradicionais apurados

[¢] Os montantes incluidos em cada Fundo englooiam os periodos de programagia GREN (QFP UE 2007:2013) e PT2020 [QFP UE
2013-2020).

[ Indui Medidas Veterindrias
(g) Devolugdes e restituighes & CE no dmbito dos diversos Fundos

Fontes: Diregdo-Gera: do Orgamento, Autoridade Tributiria e Aduaneira, Agénca para o Desenvolvimento e Coesio & Instituto de
Financiamento da Agricultura e Pescas LP.

No que respeita a transferéncia de Portugal para a UE, o orgamento europeu de 2021
inicia um novo ciclo orgamental para o horizonte 2021-2027. E neste novo ciclo
emergem as prioridades relacionadas com as transigdes ecoldgicas e digitais.

Destacam-se, ainda, em termos de prioridades da UE as rubricas da Coesdo
Econdmica, Social e Territorial, dos Recursos Naturais e Ambientais e do Mercado
Unico, Inovagéo e Digital.
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Ja no que respeita as transferéncias da Unido para Portugal refira-se a estimativa do
acréscimo significativo ao nivel de todos os fundos do PT2020 para 2021 face a 2020,
associado a um aceleramento da execugdo da despesa, com vista ao aproveitamento
das verbas disponiveis nos programas e atendendo a aproximacgao do final do periodo
de programagéo 2014-2020.

.10 Parcerias Puablico-Privadas

O Governo mantém a orientagao em termos de principios ja constante da POE2020 em
matéria de parceiras publico-privadas, associados a gestéo e utilizagdo eficiente dos
recursos pelas A.P. e a manutengao da sustentabilidade das contas publicas,
renegociando os contratos de PPP em vigor.
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Quadro 4.22. Previsao dos encargos plurianuais com as Parcerias Publico-Privadas
{milhdes de auros}

T I T T N T O T N T R N N T T
Rodovidrio 1147 1218 1076 ”m ki 393 395 286 204 107 132 im 2 53 3

encargos brutes 1457 1574 1452 129 1203 1084 954 857 bid) 684 566 503 353 e} 263
receitas 30 356 376 314 430 685 559 b2 570 13 434 3 61 8 231
Farrovidrio 25 54 53 53 35 u L] 3 3 4 B ] ] a 0
Sacde 319 7% &5 3 41 41 3% 3% 37 L] 49 37 ELY Hn E3 S
Asroportudrio 4 [} ] -8 -9 ~10 =10 -10 -1 > -22 - -32 - -34
encarges brutos 0 ] o ] [} [+] & ¢ [} [} L1} -] a ¢ 1]
receitas 0 o o [ 9 10 1 e n n 22 2 2 ') Y}
Total 1521 1548 1194 1008 Ere ) 4S5 431 30 ns 134 19 202 114 53 M
Jsecrm | o35 | 2035 | o0 | o | 2we | abee | 2o | wer | mes | e | a5 ESDEZD
Rodovidro -0 -38 -1 -4 L} 2 o [} [} ) [ ] L] o [
encargos brusos 215 146 124 143 32 10 4 g a o 1] [} o [ 1]
reieitas 236 184 155 166 23 8 ' ] o o o 1 ¢ [} 0
Ferroviirio 8 [} 0 1] o a ] qa @ o 1] L] [ o L]
Salde 3 31 3 1 21 ? 3 a a Qa o 1] [+ 0 o
AstOpoctishiio -3 5 -36 -4 43 -50 <53 52 56 87 5K -8 =68 N =10
¥ncargos hrutos o [ 0 0 a :] ¢ o a 0 L) [ C 0 o
receitas 35 35 16 43 49 50 51 52 =) 67 58 68 69 n b
Total 24 -42 =38 4 19 -4 -i3 51 -46 -67 -8 -64 cd -10 =70
i 2056 | 2057 | 2058 | 2088 | 2000 | 2081 | 2082
Rodovidric ¢ 0 -] L] ] L] 0 ] [} -] ] a [}
ancatges baatas [+ G -] L] 1] a L1} Q I} a 4] ] [}
receitas c ¢ i} a a ] ¢ = ] ] 0 o 1]
Facrovidrio c Q [ L] Q [ 1] ¥ o Q 0 <] 4]
Saide e < o L] o [ ¢ & [+] o 4] [} @
Asroportuirio -71 =M 72 146 147 148 149 151 152 <154 155 1 -15%
encargos brutes ¢ [ ] a o [ [ ' 0 o a ] ]
receitas 71 n 72 1de 147 148 149 1% 142 154 155 157 155
Total ] <71 71 T2 148 147 -143 149 151 152 -154 155 =187 159

Notas

1) Os valores s3o apresentados em milhGes de euros. numa dlica de cash-fiow, e, quando aplicavel, incliem VA 3 taxa legal em vigor.
2} Os valores de 2020 cormrespondem a estmatvas para o fecho do ano, a pregos do ano comente.

3} Os valores futuros estic a pregos constantes de 2021,

Fonte: Ministério das Finangas e Entidades Gesioras das Parcenas Poliico-Privadas

.11 Ativos e Passivos do Estado
I.11.1 Divida Direta do Estado

No final de 2020, o saldo da divida direta do Estado devera atingir 270,3 mil milhées

de euros, aumentando 19,3 mil milhdes de euros face ao final de 2019.

Este incremento do saldo reflete as necessidades, segundo o Governo, de dar resposta
a situagao pandémica, num contexto de quebra de atividade econémica.

Em dezembro de 2021, o saldo da divida direta do Estado devera atingir 287,3 mil
milhoes de euros, desacelerando o ritmo de crescimento (6,3%) verificado no final do
ano anterior (7,7%). A variagao anual de 17 mil milhdes de euros esperada para 2021

48



#4SSEMBLEIA DA KEPUBLICA

Comisséo de Orgamento e Finangas

resultara essencialmente do aumento do saldo vivo de OT (15,2 mil M€), uma vez que
o montante do desembolso do remanescente dos fundos colocados a disposigdo de
Portugal no &mbito do SURE (2,9 mil M€) é equiparado ac montante das amortizagbes
de OTRYV (3,5 mil M€). Ja o saldo da divida de retalho devera registar um novo aumento
em valor {cerca de 973ME€), mantendo-se estavel em proporgéo do total da divida.

Quadro 4.23. Estrutura da divida direta do Estado
{6tica da contabilidade piblica, milhdes de euros)

208089 10214F)

Instrumentos
0T - Obrigagdes do Tesowro o
OTRY - Obrigagdes do Tesouro Rendimenta Vardvel ; 7.950 32 | 7950 29 | 4.500 L6 |
T - Certifiados da Tesouro G T T N AT | msa 65 |
_C&;C:I_‘Iilfiﬂigs de Aforro 12020 48 12210 - "54.._ 12357 43
Dhida de curto prazo em euros 22327 89 20452 7,6 22299 7.7
_dalﬂf;_!f- Bifhetes do Tesouro 11.983 48 | 12,455 46 1 48
Quira dhida em eurns Ieu.iuln.do ah:da e-m.-r;u)_ o BB 6.889 2.7 6816 15 __ £.309 : 2-.; ;
Dhida em m_oe.das nio eum texdumdo apuda extema) J 1 ) . -;2_5_1- 17 - -TZSI __1,'5_- ;261 T 1,5__
PAEF - Programa de Assisténcia Econdmicz e Financeir T e 198 49628 124 49628 172
FEEF - Fundp Europew de Estobilidade Financeira 25.328 10,1 25.328 94 25328 &8
MEEF - Meconismo Europeu de Estobitizagdo Finenceiro 24.300 ar 24300 a0 24.300 &5
FMI- Funda Monetin internociore! o o0 000 0 ag
UE-SURE ek e Ok 0o 3000 | 11| s34 21
TOTAL T 51012 100,0 0340 000 | 7316 100,0
Efelto cambial da coberturs de derivados (liguide) -629 [} ~485 [} 465 0
Divida total apés cobertura de derivados 250,384 o 269875 0 186851 0
(P) Previsao

Fonle: Miristério das Finanga

1.11.2 Necessidades e fontes de financiamento do Estado

Em 2020, o Governo refere que as necessidades brutas de financiamento do Estado
devem situar-se em 54,9 mil milhées de euros. Em particular, as medidas de combate &
pandemia deverdo implicar um acréscimo das necessidades liquidas de
financiamento do Estado no ano de 2020 para 19,4 mil milhdes de euros, suportadas
por via do défice orgamental do Estado.

Ja em 2021, o Governo estima que as necessidades brutas de financiamento
deverao ascender a 56,7 mil milhdes de euros, com um aumento de 1,8 mil milhdes face
a 2020, explicado maioritariamente pelo aumento das amortizagGes de divida fundada
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{cerca de 2,3 mil M€). As necessidades liquidas de financiamento deverao reduzir

em cerca de 0,6 mil milhdes de euros.

As necessidades brutas de financiamento do Estado deverdo ser cobertas por emissdes

de divida fundada, num montante de 56,6 mil M€.

Quadro 4.24. Necessidades e fontes de financiamento do Estade em 2019-2021

[milhdes de euros)

1. NECESSIDADES LIQUIDAS DE FINANCIAMENTO
Défice Orcamental
Aquisicdo [quida de actives financeiros (excepto privatizagbes)
Receita de privatizacdes (-}

2, AMORTIZACDES E ANULACOES (Divida Fundada)
Certificados de Aforro + Certificados do Tesouro
Divida de curto prazo em euras
Divida de médio e longo prazo em euros
Divida em moedas n3o euro

Fluxos de capital de swops (lig)
3. NECESSIDADES BRUTAS DE FINANCIAMENTO (1. + 2.)
4, FONTES DE FINANGAMENTO

Saldo de financiamento de Orgamentos anteriores
Emissdes de divida relativas ao Or¢gamento do ano

EmissBes de divida no Periodo Complementar

5. SALDO DE FINANCEAMENTO PARA EXERC‘CIO? SEGUINTES (4. - 3.)

p.m. Discrep&ncia estatistica

6. p.m. EMISSOES DE DIVIDA NO ANO COVIL (Dévida Fundada)
Relativas ao Orgamento do ano anterior {Pericdo Complementar)
Relativas ao Or¢camento do ano

(P} Previsdo.

Fonte: Ministério das Finangas.

2019 l 2020(P)

9499 19382
3840 14 600
5559 4782
¢ o

40 449 35532
3876 4103
21697 22327
14 815 9106
86 o

-25 -3

49 948 54 914
50087 55178
723 108

47 811 55070
1553 0
108 264

3 0

47 811 56 623
0 1553
47811 55070

2021{P}

18 799
11814
6 985
o
378718
4763
20452
12 684

21
56677

56 870
264
56 606

56 606

56 606

Relativamente & composigao do financiamento do Estado o Governo da destaque,

para 0 ano de 2020, as emissdes liquidas de OT, que representardo a principal fonte de

financiamento, num montante de 19,2 mil M€. E essa composi¢do, com relevo para as

OT, devera manter-se em 2021 (16,1 mil M€).
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Quer em 2020, quer em 2021, assistir-se-a aos desembolsos do SURE, em montantes
semelhantes para cada ano (em 2021, 29 mil M€). Os instrumentos de aforro deverdo
manter-se em valores relevantes (estimado em cerca de 973 M€).

Quadro 4.25. Composicdo do financiamento do Estado em 2020

{estimativa da divida fundada ao valor de encaixe — ano civil, milhdes de euros)

Emissdio i Amaortiza¢io Liquido
BiVIDA EURO _ _ 56.623 35.536 21.087
CA - Certificados de Aforro . 838 649 189
CT - Certificados do Tesouro 4133 3.454 . 679
CEDIC - Certificados Especials de Divida Publica CP 7.363 9.720 -2.357
CEDIM - Certfficados Especials de Divida Piablica MLP 13 33 -20
BT - Bilhetes do Tesouro 12.456 11.983 473
OT - taxa fixa 28.186 9.9 19.167
OTRV 0 0 4]
FEEF [+] o] 0
MEEF 0 0 0
SURE 3.000 0 3.000
Qutra Divida curto prazo 633 624 9
Cutra Divida longo prazo 0 ) 53 -53
DiviDA NAO EURO ) o 0 0
FLUXOS DE CAPITAL DE SWAPS {LQ,) 0 3 3
TOTAL 56.613 35.532 1.090

Fonte: Ministério das Finangas.

1.12 Parecer do Conselho de Finangas Publicas n.° 2/2020 — PrevisGes Econémicas
subjacentes a Proposta de Orcamento do Estado para 2021

O Conselho de Finangas Publicas refere, nas suas principais consideragdes que, para
2020, “os riscos globais subjacentes ao cendrio do MF ndo diferem substancialmente
dos contemplados nos cendrios macroecondmicos de outras instituigbes’ e, ainda, que
“para 2021, a perspetiva do MF para a recuperagéo da atividade econdmica em Portugal
(5,4%) esta alinhada com as expelativas das principais instituicées” estando mitigados
os riscos “pela expectativa mais pessimista do MF quanto a dindmica do consumo
privado, bem como pela considera¢do das medidas de polftica econdmica constantes
da POE/2021, ndo consideradas nas demais proje¢des e previsbes” e que “poderd
contribuir, ceteris paribus, para uma perspetiva prudente do saldo das administragées
publicas.”
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Considerando que a generalidade das estimativas do Governo se situa nos intervalos
de valores apresentados por outras instituigdes, em matéria de emprego o CFP refere
que “a taxa de desemprego prevista pelo MF para 2021 é a mais baixa quando
comparada com as presentes nos cenarios macroeconomicos das restantes instituicbes

consideradas’.

E elencada também a divergéncia entre as diferentes instituigdes e o MF em matéria de
saldo da balanga corrente, afirmando no Parecer que “nenhuma dessas instituicGes
espera que o saldo da balanga corrente se torne positivo, em 2021, contrastando, desse
modo, com a previsdo subjacente ao cendrio macroeconormico divulgado pelo MF com
a POE/2021". O Governo prevé que o saldo da balanga corrente possa ascender a 0,1%
do PIB/2021. Assinala-se este facto pela sua eventual implicagéo na
capacidade/necessidade liquida de financiamento face ao exterior, que segundo o

Governo deve ser positiva em 2021 (0,9% do PIB).

O Conselho de Finangas Publicas (CFP), reconhecendo que o cenario macroecondmico
subjacente & POE/2021 emerge num contexto de grande incerteza por causa da
pandemia, “endossa as estimativas e previsdes macroeconomicas apresentadas’.

1.13 Relatério UTAO n.° 24/2020 - Apreciagdo preliminar da Proposta de
Or¢amento do Estado para 2021

No relatério da UTAO cumpre destacar os seguintes factos elencados:

1. A Unidade chama a atengdo para a auséncia de informagdo crucial para a
compreensdo das medidas discriciondrias do Governo, cujas dificuldades
decorrem, desde logo, pela ndo existéncia “de medidas, mas vadrias listas de
medidas e com valores diferentes ao longo do relatorio”; “falta de precisdo na
descricdo das medidas’; também, porque “no caso das medidas de politica
antigas quantificadas no Capitulo 3 do relatdrio do MF (Quadro 3.2), de o texto
nao esclarecer se os valores de impacto no saldo decorrem exclusivamente de
alteracoes paramétricas nas medidas efetuadas em 2020 e ndo plenamente
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refletidas na execugdo de 2020 (...) ou de alteragdes na atividade econdmica

()

“O trabalho da UTAO e de qualquer pessoa interessada nas finangas publicas
foi também prejudicado pelas gralhas e sucessivas revisées a informagdo sobre
as contas publicas prestada originalmente a AR no dia 12 de outubro. {...).";

. Auséncia de informagéo sobre os progressos na implementagio da LEO e do
SNC-AP e da sustentabilidade financeira a longo prazo nos regimes de pensdes;

No cenario atual do MF prevé-se um abrandamento do crescimento do produto
potencial, de 1,5% em 2019 para 0,6% em 2020, recuperando para 1,7% em
2021;

O quadro de politicas invariantes exposto na POE/2021 & incompleto, “...)
omitindo ganhos na receita de IRS e contribuigbes sociais, decorrentes do
incremento na despesa com pessoal previsto para 2021 (omisséo que se repete
hd varios documentos de programagéo orgamental), e, facto de maior relevéncia,
exclui os efeitos das medidas legisladas e implementadas no &dmbito da
pandemia COVID-19",

Fruto da revisdo efetuada pela UTAQO aos dados fornecidos, esta prevé um
impacto direto das antigas medidas permanentes (as que transitam de 2020) de
politica orgamental no saldo de 2021, passando de -1.968 M€ para +735 ME€;

. “O quadro de novas medidas permanentes de politica orgamental apresentado
pelo MF junta medidas implementadas com medidas permanentes efetivamente
novas, conlirariando o que afirma no Projecto de Plano Orgamental. (...},

. “Na avaliagdo da UTAO, o contributo das novas medidas permanentes para o
saldo orgamental de 2021 ascende a -499,3 M€. No relatério do MF este
contributo mede -1947 ME”, constituindo, ainda assim, aquele valor “o maior
contributo negativo para a consolidagdo orgamental dos ultimos seis anos”;
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9. “A previsdo do saldo global das Administragées Publicas para 2020 foi
revista em baixa para -13.844 M€, o que constitui um agravamento adicional
de 169 M€ face ao cendrio orcamental subjacente a 2* AOE/2020; embora
pouco significativa, a revisdo do MF tem subjacente alteragdes significativas nos
pesos da receila e da despesa face as suas previsées de julho. A degradagdo
do saldo no cenario orcamental da 2° AOE/2020, em julho, resultava
sobretudo de pressdes ascendentes da despesa, que ndo se vieram a
confirmar na estimativa de 2020. No entanto, a receita teve uma contragédo
superior a prevista (...)";

10. A confirmar-se a estimativa para 2020, o saldo global devera sofrer um
agravamento de -13.275 M€ face a 2019, resultando de contributos
aproximadamente iguais da quebra na cobranga de receita e do aumento da
despesa paga. O saldo estimado de -13.844 M€ representa um agravamento
de -13.275 M€ face a 2019, refletindo contributos aproximadamente iguais da
receita (-7,2%; -6.377 M€) e da despesa (+7,7%; +6.899 M€)”;

11. A explicar a revisdo em baixa da receita na estimativa de 2020 face & 2°
AOE/2020 estardo “niveis de cobranga inferiores ao previsto”;

12. “A evolugdo da despesa encontra-se influenciada pelo ciclo econdmico e pelas
medidas de politica contraciclica COVID-19, prevendo-se poupangas de 4717
M€ (-4,7%) na despesa. A estimativa para 2020 e os dados conhecidos da
execugdo orgcamental sugerem que o impacto das medidas COVID-19 na
execugdo orgamental de 2020 deverd ser inferior ao previsto na 2° AOE/2020.

(Y

13.“A POE/2021 prevé um saldo de -11 150 M€ na ética da contabilidade publica
para o ano de 2021, que corresponde a uma melhoria de 2694 M€ face a
estimativa apresentada para 2020. (...)";

14.“A recuperagdo prevista para a receita em 2021 assenla no aumenio da
componente ndo fiscal nem contributiva, apenas parcialmente explicada pela
previsdo de recebimento de fundos comunitdrios no contexto do Plano de
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Recuperacao Europeu. A melhoria da receita fiscal relaciona-se com a
evolugao mais favordvel do cendrio macroecondmico e com a cobranga adicional
de IRC, adiada em 2020 pela suspenséo dos pagamentos por conta. {...). Devem
assinalar-se como riscos descendentes para as previsdes da receita:

(i) na receita fiscal, para além do cendrio macroeconémico, a fraca
recuperacdo da cobranca de IRC, adiada para 2021 pela suspenséo de
pagamentos por conta, que serd forcosamente contingente nos resultados
das empresas em 2020 e so serd conhecida no momento da liquidagcdo
deste imposto, em maio;

(i) o aumento previsto na componente néo fiscal nem contributiva é
muito superior a receita de fundos comunitarios prevista na POE/2021 e
ndo encontra correspondéncia na evolugao historica deste agregado,
comportando riscos de sobreorcamentacio”;

“Na despesa, apenas as rubricas de juros e subsidios deverdo diminuir face a
estimativa para 2020, prevendo-se o aumento das restantes, com destaque para
o investimento. A POE/2021 prevé um crescimento de 6,2% (+6011 M€) para a
despesa, dos quais 2186 M€ destinados a investimento, apenas parcialmente
explicado pelo Plano de Recuperagéo e Resiliéncia. (...}
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PARTE Il - OPINIAO DO DEPUTADO RELATOR

Constituindo esta parte do parecer a opinido do relator, nao vinculando qualquer outro
Deputado, agquele nao poderia deixar de elencar alguns pontos de preocupagao.

O relator ndo ignora as especiais circunstancias em que a POE/2021 é elaborada — no
contexto da pandemia — mas também nao despreza o facto de que esta Proposta de
Orcamento contém opgdes de natureza politica que o Governo decidiu assumir, em

detrimento de quaisquer outras.

1. Apoio a TAP - Transportes Aéreos Portugueses, S.G.P.S., S.A.

Na sequéncia da grave crise em que entrou a companhia aérea, o Governo decidiu
conceder-lhe, em 2020, empréstimos até 1.200 milhdes de euros, refor¢gando, noutra

banda, a sua participagao social na empresa.

Para o ano de 2021 o Governo solicita ao Parlamento uma autorizacdo para a
concessido de garantias até 500 milhdes de euros, para que a companhia se possa

financiar na Banca.

Em decorréncia destes auxilios de Estado, a Comiss@o Europeia impds a elaboragao

de um plano de reestruturagdo para a TAP, a concluir no prazo de seis meses.

A situagao da TAP distingue-se dos casos de varias companhias aéreas europeias, visto
que a empresa ja apresentava no periodo pré-COVID-19 uma situagéo liquida negativa,
encontrando-se em faléncia técnica. Este facto impossibilitou a TAP de aceder aos
meios especificos para o setor no Ambito da crise pandémica (State aid Temporary
Framework, adotado pela Comissdo Europeia em 19/03/2020, revisto a 3/04 e
08/05/2020).
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O Governo portugués decidiu intervir na TAP sem que um plano de reestruturagéo
tivesse sido delineado atempadamente e com vista a aferir os riscos financeiros para a
Republica, i.e., para todos os contribuintes.

O montante da intervengdo na companhia e de condicicnamento da capacidade de
ajustamento do Orcamento de Estado a situagéo corrente de pandemia, com o apoio a
outras areas consideradas essenciais, impunham que qualquer decisdo fosse
devidamente ponderada. Muitos tém sido, infelizmente, os exemplos nos Ultimos anos
de empresas com significative peso no mercado que fruto da sua gestédo conduziram a
prejuizos significativos para o erdrio publico ou o forte condicionamento da politica
orgamental.

Ainda que no final se decidisse pela intervengio, o que sempre se poderia admitir, essa
teria de ser assente no conhecimento de toda a informagdo relevante e,
necessariamente, fossem o Parlamento e os cidadaos devidamente esclarecidos sobre
0s riscos para a Republica, o que nao sucedeu.

Na audigao no Parlamento ao Ministro das Finangas, realizada no dia 23/10/2020, ficou
a ser conhecido que do valor disponibilizado pelo Governo a TAP, os tais 1.200 milhdes
de euros, uma parte foi desviada também para a operagdo da companhia no Brasil,
destinada ao pagamento de despesas operacionais.

O desvio de verbas deste montante para fora de Portugal ocorreu sem que os
portugueses disso tenham consciéncia e, ao contrario do que sucedeu com outras
companhias aéreas europeias, em que os apoios de Estado foram concedidos para a
operacéo das companhias no pais que prestou o auxilio, a intervengdo do Governc
portugués revelou-se muito mais abrangente. A TAP ndo pediu apoio a Governos
estrangeiros, onde mantém operagdes, mas solicitou ao Governo portugués o elevado
esforgo para manter a sua operacao global.

A auséncia de informagao manifesta-se, na opinido do relator, como preocupante. E a
acrescer, registem-se os aparentes riscos sobre o Orgcamento de Estado para 2021 e
futuros, uma vez que o Governo continua a disponibilizar o risco da Repliblica para que
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a companhia obtenha financiamento no mercado, quando nédo é o préprio Estado a
conceder.

Tudo isto ocorre num contexto em que o plano de reestruturagéo da companhia continua
a nao ser conhecido, mas é ja conhecida a intengdo de a TAP fechar linhas aéreas
relevantes no pais, que contrariam a visao de que a companhia deve servir o interesse
estratégico nacional, de todo o pais e nao apenas de parte dele.

O relator ja tinha manifestado as suas preocupagfes sobre esta matéria no Parecer —
opinidao do relator - que entao produziu sobre 0 Orgamento Suplementar de 2020 e as
mesmas parecem manter-se na integra, acrescendo os novos dados conhecidos sobre
este dossier.

Existem, alias, perguntas as quais se impde uma resposta publica:

i) qual o valor proveniente de dinheiros publicos ou com garantia de Estado que
foram transferidos para operagdes da TAP no estrangeiro?

i} Que despesas concretas estdo a ser pagas com estes montantes?

k) Esse valor esta a servir para o pagamento antecipado de resgates do fundo de
pensoes dos colaboradores da TAP?

I) Quando estara disponivel o plano de reestruturagdo e o que vai esse plano
implicar em matéria de continuagao das operagdes da companhia em Portugal
e fora de Portugal e de despedimentos em territéric nacional e no estrangeiro?

2. Escola Digital

A propdsito da aprovagéo do OE Suplementar, em meados de 2020, o Primeiro-Ministro
prometeu ao pais que no inicio do ano letivo 2020/2021 todos os alunos em idade
escolar teriam um computador ou meios informaticos.

Esta promessa compreendeu-se, pois, no contexto do Estado de emergéncia e do

confinamento obrigatdrio determinado com aquele, muitos alunos foram remetidos para
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aulas a disténcia, fora do contexto da escola. Este facto expds fragilidades assinalaveis
do sistema educativo no que a igualdade de acesso ao ensino diz respeito. Muitos
alunos ficaram privados de aulas ou de apoio a partir do segundo semestre do ano letivo
2019/2020, com prejuizo para a continuidade da aprendizagem dos programas
escolares.

Este mesmo facto tivemos a oportunidade de referir no parecer — opinido do relator —
que entao se produziu sobre o OE Suplementar na Comisséo de Orgamento e Finangas.

O OE Suplementar surgiu num contexto em que o Governo aprovou e apresentou,
também, o Programa de Estabilizagdo Econdmica e Social, que continha a intengéo de
o Governo investir na escola digital e, portanto, na aquisi¢do de computadores para os
alunos referidos, um valor de 400 milhdes de euros.

Sucede, contudo, que tendo o ano letive 2020/2021 ja sido iniciado em setembro/2020,
até hoje nenhum aluno viu a “cor” de um computador, A agravar, a POE/2021 contém a
inscricao de uma verba de 279 milhdes de euros, muito abaixo dos 400 milhdes
prometidos no PEES.

Na audigdo de 23/10/2020 do Ministro de Estado e das Finangas (MEF) sobre a
discussdo da POE/2021 na generalidade, quando perguntado sobre a matéria, o
Ministro néo respondeu.

Tendo em conta que esta foi uma promessa do préprio Primeiro-Ministro, que foi
apresentada no PEES, que os riscos da pandemia ndo cessaram, que o acesso a
computadores e acesso a internet sdo no minimo essenciais para mitigar eventuais
desigualdades no acesso ao ensino, como direito fundamental, que em 2020 nao &
conhecida nenhuma iniciativa sobre a abertura de concursos para a aquisigéo dos tais
meios informaticos, e muito menos sobre a sua concluso, o relator acha lamentével o
incumprimento desta promessa.
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3. Estimativas para o emprego, taxa de desemprego e contribui¢des sociais
em 2021

O Governo apresenta estimativas para estas variaveis talvez demasiado ambiciosas,
como alias é dado a entender pelo préprio Conselho de Finangas Publicas.

Este facto, atento o desenrolar da pandemia, 0 aumento do desemprego que tem vindo
a registar-se em 2020, poderéo conduzir a resultados muito diferentes dos apresentados
pelo Governo. E nem o aumento do saldrio minimo podera ajudar a alcancar as
estimativas do Governo para as contribuigdes sociais. Até porque, o Governo estima
que as contribuigbes sociais poderao registar um valor superior ao previsto no final de
2019, mesmo que em 2021 a recuperagao da riqueza nacional ndo permita o regresso

ao momento pré-pandemia.

Assim, porque o ano de 2021 nao decorrera por “decreto” apés a eventual aprovagéo
da POE/2021, o relator constata riscos que poderdo conduzir a um resultado bem
diferente do anunciado.

4. Lotaria instantinea do “Patriménio Cultural”

O relator olha a estratégia do Governo para a POE/2021, que também é concretizada
com pequenos sinais, com preocupag¢éo quando se apresenta uma medida como a da
lotaria instantanea. O apelo ao jogo de fortuna e azar é de duvidosa corregao para com
0s nossos concidadaos, ainda mais quando tal visa garantir o cumprimento do préprio
dever do Estado, neste caso em matéria de patriménio cultural.

5. Sobre os verdadeiros fins da POE/2021

Olhando para os saldos estruturais, o Conselho de Finangas Publicas deteta uma
orientagdo da politica orgamental “globalmente neutra™ nem consolidagdo, nem
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expansao. O Orgamento seria neutro em relagéo a evolugdo da economia. A Unica coisa
que ele ndo é, usando-se uma ou outra metodologia, seguindo as indicagées da UTAQ
ou do CFP, é um orgamento de estimulo a economia.

Este é um orgamento que trata de alguns dos impactos sociais mais terriveis desta crise,
mas nada, ou quase, traz de novo para o combate a crise e para o apoio & retoma. As
empresas, em particular, praticamente nada recebem deste orgamento, vendo, pelo
contrario, as suas obrigagoes fiscais e contributivas a subir em flecha, como evidencia
a subida da receita de {RC em quase 30%.

6. Acesso a saidde

O relator manifesta profunda preocupagao pela auséncia de uma eficaz resposta com
vista & recuperacao de tudo aquilo que ficou por fazer em matéria de savide, por forga
da pandemia. Desde logo, no que respeita as consultas e cirurgias canceladas e a todos
os demais atos médicos dos doentes nao COVID-19.

Recorde-se: adiadas 4 milhdes de consultas de cuidados de satlde primarios; adiadas
um milhdo de consultas hospitalares; adiadas cem mit cirurgias; e mil casos de cancro
por diagnosticar.

Os nimeros exigem da politica do Governo respostas mais arrojadas e proativas.
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#SSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comissao de Orgamento e Finangas

PARTE Nl - CONCLUSOES

‘A Comisséo de Orgamento e Finangas é de parecer que a Proposta de Lei n.° 61/X[V/2*
- “Aprova o Or¢amento do Estado para 2021" relne os requisitos constitucionais e
regimentais para ser discutida e votada em plenario, reservando o0s grupos
parlamentares 0 seu sentido de voto para debate.

Palacio de S. Bento, 26 de outubro de 2020.

O Deputado Relator O Presidente da Comis
AN -
{(Hugo Carneiro) (Filipe Neto Brandao)
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Comisséo de Orgamento e Finangas

PARTE IV - ANEXOS

Anexam-se os pareceres das Comissdes Permanentes da Assembleia da Republica
recebidos pela Comiss&o de Orgamento e Finangas e o Relatério da UTAO n.° 24/2020
~ Apreciag&o Preliminar da Proposta de Orgamento do Estado para 2021.






