PARTIDO COMUNISTA PORTUGUES
Grupo Parlamentar

Projeto de Lei n.° 65/XV/1.2

Confere natureza de titulo executivo as decisdes condenatorias da ACT e altera o
regime processual aplicavel as contraordenac@es laborais e de seguranca social,

procedendo a 3.2 alteracdo a Lei n.° 107/2009, de 14 de setembro.

Exposicdo de motivos

Em Portugal a realidade laboral traduz de forma indelével o fosso existente entre a
consagracao legal dos direitos e a sua concretizacdo, cumprimento e exercicio efetivo.

Tal € visivel através do desrespeito, incumprimento e violagdo de direitos dos
trabalhadores e é inseparavel do agravamento das condi¢cbes de trabalho, da
precarizagdo das relagdes de trabalho, da desregulamentacdo dos horarios, facilitacdo

e embaratecimento dos despedimentos.

Urge tomar medidas alternativas que contrariem a destruicdo e degradacdo das
relacoes de trabalho e das condigdes de vida, promovidas por sucessivos governos e
em particular pelo Governo PSD/CDS entre 2011 e 2015, quando a generalizacao da
precariedade corporizava uma estratégia de substituicdo de trabalhadores com

direitos por trabalhadores sem direitos.

A precariedade laboral é um flagelo individual e coletivo que representa uma grave

violacdo de direitos e exige o seu firme combate e erradicacao.



A precariedade dos vinculos € a precariedade da familia, € a precariedade da vida, mas
€ igualmente a precariedade da formacdo, das qualificacdes e da experiéncia
profissional; é a precariedade do perfil produtivo e da produtividade do trabalho,
sendo deste modo um fator de instabilidade e de injustica social e, em paralelo, um

fator que compromete o desenvolvimento do pais.

Do Relatorio de Atividades do ano de 2019 da Autoridade para as Condi¢cdes de
Trabalho?, conclui-se que da atividade inspetiva levada a cabo, foram detetados um
total de 185 contratos de trabalho dissimulados, ou falsos recibos verdes e 794

trabalhadores ndo declarados.

Tabela 68 —N? trabalhadores detetados no ambito do trabalho nao declarado (incluindo
dissimulado), 2019

N.o. de N.?. de Trabalhadores
Empresas Contrato - Nio .
scomponiaies  rogtarizados | o, | mogtarizados
478 291

2015 14.622 3.002 1.600
2016 15.829 559 84 3.527 1.236
2017 23.615 581 288 946 532
2018 18.105 484 158 988 225
2019 17.259 185 118 794 502

Fonte: Sistema de informagdo da ACT, recolha de dados a 11/01/2020

Tendo sido 92 as participacdes ao Ministério Publico, no ambito do n.° 3 do artigo
15.9-A da Lei n.° 63/2013, para que 0 mesmo instaurasse as competentes acoes de

reconhecimento da existéncia de contrato de trabalho.

Ihttps://www.act.gov.pt/(pt-
PT)/SobreACT/DocumentosOrientadores/RelatorioActividades/Documents/2019%20-
%20Relat%C3%B3rio%20da%20Atividade%20Inspetiva.pdf




Participacio por inadequacdo do vinculo gue titula a prestacdo de uma atividade em condigies
correspondentes as do contrato de trabalho

Desobediéncia qualificada 72
Violacdo da proibicdo de substituicdo de grevistas, de coagdo, prejuizo ou discriminagdo de trabalhador 10
Encerramento de emprasa 9
Falsificagdo de documentos 5
Desobediéncia 4
Efeitos para o empregador da falta de pagamento pontual de retribuicdo 3
Violagdo de regras de seguranca 2
Utilizacdo indevida de trabalhador menor 1

Fonte: Sistema de informacgdc da ACT, recolha de dados a 11/01/2020

De referir que, tendo em consideracdo que é possivel & ACT levantar autos de
adverténcia em situacdes que ainda ndo tenham resultado prejuizo sério para 0s
trabalhadores, mas que no futuro possa vir a resultar, fica demonstrado que inexiste
efeito pratico na adverténcia emitida, permitindo as entidades empregadoras a
continuidade de préticas prevaricadoras e os trabalhadores continuardo a ver os seus

direitos permanentemente violados por estas.

Ainda nessa sequéncia, € mencionado no Relatério que “O trabalho total ou
parcialmente ndo declarado a Administracdo do Trabalho e a Seguranca Social, por
empresas da economia informal ou da economia estruturada, e fendémenos como a
dissimulacdo do contrato de trabalho, através de figuras como a falsa prestacao de
servicos, os falsos estagios remunerados ou falsas situacBes de voluntariado
constituem fendmenos que contribuem para a segmentacao social (com a constituicdo
de grupos de trabalhadores afastados da protecdo social) e para a insuficiéncia
financeira das receitas publicas, sendo ainda um grave fator de concorréncia desleal
para as empresas que cumprem as suas obrigacoes.

A situagdo de crise recente tem potenciado o crescimento das situagGes de trabalho
total e parcialmente ndo declarado, diminuindo as fontes de receita e 0S recursos
financeiros do Estado, sendo cada vez menor na sociedade o nivel de consciéncia da

necessidade de cumprimento quanto a estas materias.



O trabalho n&o declarado tem também efeitos negativos nas condi¢6es de trabalho dos
trabalhadores e dos seus direitos, seja pela inseguranca do enquadramento
(potenciadora de riscos psicossociais), falta de protecéo social, em caso de doenga ou
acidente de trabalho, falta de vigilancia da salude, auséncia de sistema reparador e de
reintegracdo em caso de acidente de trabalho ou doenga profissional, colocando o0s
trabalhadores em situac6es de risco, sendo, em muitos casos, fator de discriminagéo e
excluséo social.

Assim, a ACT tem procurado dar especial enfoque a este fendémeno para promover o

reforco da efetividade do direito neste ambito.”?

No entanto, das situacGes de contratos de trabalho dissimulados ou falsos recibos
verdes detetadas pela ACT, em varios sectores de atividade, menos de metade foi

efetivamente regularizada.

Relativamente a Acdo Especial de Reconhecimento da Existéncia do Contrato de
Trabalho, importa referir que o trabalhador s6 € tratado como “parte”, caso adira a
pretensdo do Ministério Publico, que tem a competéncia para dar impulso processual
por via do artigo 15.°-A da Lei n.° 63/2013, ou apresente articulado autbnomo com a
sua pretensdo. Acresce que, para que o trabalhador seja parte, tem obrigatoriamente

de constituir mandatario ou mandatar o Ministério Publico para o efeito.

Nao deixa de ser questionavel a legitimidade do Ministério Publico para dar impulso a
uma ac¢do especial, cujo principal visado e “parte” € o trabalhador, sendo que 0 mesmo
deveria ter acesso a um mecanismo mais célere e exequivel para reconhecimento do

seu contrato de trabalho.

Quanto a tentativa de conciliacdo, a mesma decorre com a presenca do “trabalhador”
e do “empregador”, cujo objetivo fundamental é a transacdo entre as partes, podendo

a mesma nado ser coincidente com a pretensdo do Ministério Publico, podendo

2 https://www.act.gov.pt/(pt-
PT)/SobreACT/DocumentosOrientadores/RelatorioActividades/Documents/Relatorio Al 2018 FINAL.pd
f, pag. 167




significar também que o trabalhador possa aceitar que estd no a@mbito de uma

prestacao de servigos.

Como é referido no Acérddo do tribunal da Relacdo do Porto de 17.12.2014, no
Processo n.° 309/14.6TTGDM.P1, “(...) [A] Lei n.° 63/2013, de 27 de agosto, ndo é um
exemplo da arte de bem legislar, suscitando imensas duvidas e questdes” e “esta cheia

de incongruéncias”.

Para o PCP ndo so € possivel, como € urgente promover de uma vez por todas, um
efetivo combate aos falsos recibos verdes para trazer justica a vida de milhares de
trabalhadores que sdo duramente explorados e sujeitos a uma brutal precariedade.
Urge a criacdo de mecanismos dissuasores do recurso a estas préticas ilegais, assim
como dar ao trabalhador a possibilidade de recurso a meios mais eficazes de

reconhecimento da relacdo laboral subordinada, através da acdo executiva.
Propde-se, por isso:

e Que, sempre que detetada uma situacdo de irregularidade de recurso ilegal a
prestacdo de servicos pela ACT no ambito do artigo 15.°-A da Lei n.° 63/2013,
seja dada forca executiva a decisdao condenatoria, no sentido do trabalhador
ver, ndo so a simples apreciacdo do reconhecimento da sua relacdo laboral com
subordinacdo juridica ao empregador, o qual ter4d sempre direito ao
contraditério, mas também que mesma seja imediatamente convertida em
contrato de trabalho sem termo, cabendo entédo a entidade patronal provar a
legalidade do recurso aos «recibos verdes».

e Que a emissdo dos autos de adverténcia seja limitada apenas nos casos de
infracdes classificadas como leves e que ndo causem, no imediato, prejuizo

grave para os trabalhadores.

Nestes termos e ao abrigo da alinea b), do artigo 156.° da Constituicdo da Republica

Portuguesa e da alinea b) do n.° 1 do artigo 4.° do Regimento da Assembleia da



Republica, os Deputados do Grupo Parlamentar do PCP apresentam o seguinte

Projeto de Lei:

Artigo 1.°
Objeto

Com vista a proteger os direitos dos trabalhadores e a dar eficacia ao combate a
violacdo das leis laborais a presente lei altera o regime processual aplicavel as
contraordenacdes laborais e de seguranca social, procedendo a 3.2 alteracdo a Lei n.°
107/2009, de 14 de setembro, limitando as situa¢des em que é possivel levantar autos
de adverténcia e conferindo natureza de titulo executivo a todas as decisdes

condenatérias da ACT.

Artigo 2.°
Alteracdo a Lei n.° 1072009, de 14 de setembro

Os artigos 10.°, 15.°-A e 26.° do regime processual aplicavel as contraordenacgdes
laborais e de seguranga social, aprovado pela Lei n.° 1072009, de 14 de setembro,
alterado pelas Leis n.° 632013, de 27 de agosto, e n.° 552017, de 17 de julho, passam a

ter a seguinte redacao:

Artigo 10.°
()
1-(..):
a) (..);
b) (-..);
c) ();

d) Levantar autos de noticia e participacoes, relativamente a infracdes constatadas no
exercicio das respetivas competéncias, bem como levantar autos de adverténcia

apenas no caso de infracOes classificadas como leves e que ndo causem prejuizo



grave para os trabalhadores, para a administracdo do trabalho ou para a seguranca
social.

2-(..):

a) (..);

b) Levantar autos de noticia e participacdes, relativamente a infra¢cbes constatadas no
exercicio das respetivas competéncias, bem como, levantar autos de adverténcia
apenas no caso de infra¢des classificadas como leves e que ndo causem prejuizo
grave para a seguranca social;

c) ();

d) (.);

e) (..);

f) (.);

9) ()

3-(.).

4-(..).

Artigo 15.°-A
Procedimento a adotar em caso de utilizagdo indevida do contrato de prestacédo de
servicos

1-(..).

2—(...).

3 - Findo o prazo referido no n.° 1 sem que a situacdo do trabalhador em causa se
mostre devidamente regularizada e sem que o trabalhador tenha intentado acéo
executiva nos termos do artigo 26.°, a ACT remete, em cinco dias, participacdo dos
factos para os servicos do Ministério Publico da area de residéncia do trabalhador,
acompanhada de todos os elementos de prova recolhidos, para fins de instauracao de
acdo de reconhecimento da existéncia de contrato de trabalho.

4-(.).



Artigo 26.°
()

1 - A decisdo condenatdria que ndo seja cumprida tem a natureza de titulo executivo.
2 — [novo] O auto de regularizacdo, previsto no n.° 1 do artigo 15.°-A, adquire forca
executiva quando, decorrido o prazo nele descrito, a situagdo ndo tenha sido
regularizada.
3 —[novo] O trabalhador deve intentar respetiva acdo executiva no prazo de 20 dias
contados a partir do momento da aquisi¢ao do titulo executivo, sob pena de perda
do direito.
4 — [novo] O Ministério Publico pode, a todo o momento, aderir & acdo executiva
interposta pelo trabalhador.
5 - [novo] A entidade empregadora pode opor-se a execucao, com efeito meramente
devolutivo, no prazo de 20 dias a contar da citagéo.
6 — [novo] Findo o prazo constante do n.° 3 sem que a agdo executiva tenha sido

intentada, aplica-se o disposto nos n.°s 3 e 4 do artigo 15.°-A.

Artigo 4.°
Entrada em vigor

A presente lei entra em vigor no dia seguinte ao da sua publicacao.

Assembleia da Republica, 29 de abril de 2022

Os Deputados,

DIANA FERREIRA; ALMA RIVERA; PAULA SANTOS; BRUNO DIAS; JOAO DIAS; JERONIMO DE
SOUSA



