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COMISSAO DE ASSUNTOS CONSTITUCIONALIS,
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Oficio n.° 822/X1I/1* — CACDLG /2014 Data: 09-07-2014
ASSUNTO: Parecer da Proposta de Lei n.° 233/XI1/3.* (ALRAM).

Para os devidos efeitos, junto se envia parecer relativo i Proposta de Lei n°
233/X1I2.* (ALRAM) — “Plano de A¢do para os Direitos da Crianga”, tendo as
respetivas partes I e III sido aprovadas por unanimidade, verificando-se a auséncia do
PEV; na reunido de 9 de julho de 2014 da Comissdo de Assuntos Constitucionais,

Direitos, Liberdades e Garantias.

Com os melhores cumprimentos,
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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

COMISSAO DE ASSUNTOS CONSTITUCIONAIS, DIREITOS,
LIBERDADES E GARANTIAS

PARECER

PROPOSTA DE LEI N.° 233/XI1/3* (ALRAM) — PLANO NACIONAL DE ACAO
PARA OS DIREITOS DA CRIANCA

PARTE I - CONSIDERANDOS

I. a) Nota introdutéria

A Assembleia Legislativa da Regido Auténoma da Madeira tomou a iniciativa de
apresentar a Assembleia da Republica, em 6 de junho de 2014, a Proposta de Lei n.°
233/X11/3" - “Plano Nacional de A¢do para os Direitos da Crianca”.

Esta apresentagéo foi efetuada nos termos do disposto do artigo 167.°, n.° 1 e 227.°, n.°
1, alinea f) da Constituicdo da Republica Portuguesa e do artigo 118.° do Regimento da
Assembleia da Republica, reunindo os requisitos formais previstos no artigo 124.° desse

mesmo Regimento.

Por despacho de Sua Exceléncia a Presidente da Assembleia da Reptiblica de 11 de
junho de 2014, a iniciativa vertente baixou & Comisséo de Assuntos Constitucionais, Direitos,

Liberdades e Garantias para emissdo do respetivo parecer.

Foi promovida, em 16 de junho de 2014, a audigdo dos érgaos de Governo préprio das

Regides Auténomas, aguardando-se os respectivos pareceres.
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1 b) Do objeto, contetido e motivagdo da iniciativa

A Proposta de Lei (PPL) sub judice visa estabelecer e definir as bases do Plano
Nacional de Acgo para os Direitos da Crianga, cujas medidas de ag4o se destinam a aplicar em

todo o territério nacional — cfr. artigos 1° e 2° da PPL.

“Reconhecendo que estd por assegurar o pleno cumprimento dos Direitos da Crian¢a
em Portugal, e sem menosprezar a relevdncia do conjunto de projetos, programas e agoes
desenvolvidos em prol da crianga”, a Assembleia Legislativa da Regido Auténoma da
Madeira (ALRAM) afirma que “[o] Plano Nacional de A¢do para os Direitos da Crianga
pretende corresponder a esse necessdrio esforco mais amplo e coerente destinado a que
Portugal adote medidas ainda mais apropriadas e ambiciosas quanto a implementagdo dos
direitos reconhecidos na Convengdo sobre os Direitos da Crianga, ratificada pelo Estado

Portugués a 21 de setembro de 1990” — cfr. exposigéo de motivos.

O Plano serd constituido por vérias componentes que vdo desde a defini¢do dos
grandes objetivos e de um relatério que sintetiza as linhas de orientagdo estratégica, passando
pela discriminagfio das medidas estruturantes destinadas a Administragdo Publica e pela
explicitagdo das medidas por grandes areas de intervengdo para além do Estado, até a
consagragio dos instrumentos regulamentares e financeiros necessarios a implementagdo das
atividades e politicas aprovadas no Plano, e a identificagdo dos mecanismos de avaliagdo —

cfr. artigo 4° da PPL.

A concegdo e implementagdo do Plano implicam a observancia dos principios da
subsidiariedade, da integragio e da responsabilidade politica, como tal definidos no artigo 5°

da PPL.

S3o objetivos gerais do Plano, nomeadamente desenvolver uma politica nacional para
a Crianga e sobre os Direitos da Crianga e fomentar a promogéo de uma cultura de protegéo ¢

defesa dos Direitos da Crianga — cfr. artigo 6° da PPL.
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Prevé-se que a execugdio e gestdo do Plano compitam ao ministério com a tutela da
seguranga social, cabendo-lhe promover o necessario apoio técnico, supervisionar e assegurar

a sua coordenag#o, desenvolvimento e implementagio — cft. artigos 7° e 8° da PPL.

Para o acompanhamento e avaliagdo do Plano, ¢ proposta a constituigdio de uma
Comissdo de Acompanhamento do Plano, composta por peritos independentes com
comprovado trabalho relevante em matéria dos direitos da criang¢a, nomeados por despacho do
ministério com a tutela da Justia. Esta Comissdo elaborard um relatério anual de avaliag@o
continua sobre a implementagéio e evolugdo dos objetivos previstos no Plano — cfr. artigo 9°

da PPL.

Atribui-se aos Conselhos de Governo Regional dos Acores e da Madeira a
competéncia para os atos e procedimentos necessérios & implementagéo do Plano nas regides

auténomas — cfr. artigo 10° da PPL.

Os custos inerentes & aplicagio do Plano serdo suportados pelo Estado, devendo o
Or¢amento do Estado posterior a publicagdo desta proposta garantir os correspondentes meios

financeiros — cft. artigo 11° da PPL.

A iniciativa estabelece, no seu artigo 12°, que na concegdo e execucdo do Plano
prevalecem sempre as disposigGes mais favoraveis a garantia e concretizagdio dos Direitos da

Crianga.

Prevé-se a regulamentaggio pelo Governo no prazo de 90 dias apés a entrada em vigor
desta PPL, bem como a sua entrada em vigor “apés a publica¢do do Or¢amento do Estado

posterior a publicagdo deste diploma™ — cfr. artigos 13° ¢ 14° da PPL.

' A nota justificativa que acompanha a PPL reconhece que “[d]o diploma e pela sua natureza resultam novos
encargos financeiros diretos”, sublinhado a nota técnica dos servigos que esta disposicéio sobre a entrada em
vigor da PPL “permite contornar a proibi¢do constitucional e regimental que veda a apresentagdo de iniciativas
que envolvam, no ano econdmico em curso, aumento das despesas ou diminui¢do das receitas do Estado
previstas no Or¢amento (n.° 2 do artigo 167° da Constitui¢do e n.° 2 do artigo 120° do Regimento”.
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I ¢) Antecedentes desta iniciativa

Na origem da Proposta de Lei n.° 233/XII/3 esteve um Projeto de Proposta de Lei
apresentado pela Representagdo Parlamentar do PCP, atraves do seu Deputado tnico Edgar
Silva, em 21 de maio de 2014, na Assembleia Legislativa da Regido Autonoma da Madeira

(ALRAM).

Foi deliberada a urgéncia deste processo legislativo® e, por isso, esta iniciativa nio
baixou a nenhuma comissio especializada da ALRAM, tendo sido aprovada, na generalidade,

especialidade e votagdo final global, na Sessdo Plenéria de dia 3 de junho de 2014.

Em votagdo final global, esta iniciativa foi aprovada com 33 votos a favor, sendo 22
do PSD, 4 do PS, 3 do PTP, 1 do PCP, 1 do PND, 1 do PAN e 1 do MPT, e 7 votos contra do
CDS-PP, tendo dado origem a Resolucdo da Assembleia Legislativa da Regido Autéonoma da

Madeira n.° 6/2014/M. DR 124 SERIE 1 de 2014-07-01.

I d) Outros antecedentes sobre a mesma matéria

Importa destacar que a Assembleia Legislativa da Regifio Autonoma da Madeira
(ALRAM) apresentou, nesta Legislatura, trés Propostas de Lei em matéria de direitos da
crianga, a saber:

—  Proposta de Lei n.° 139/X11/2 - «Criagdo do observatdrio da crianga» - entrada em 16

de abril de 2013, esta iniciativa encontra-se pendente, em fase de generalidade, na
Comisséo de Seguranga Social e Trabalho;
— Proposta de Lei n° 143/XII/2 - «Estabelece a obrigatoriedade de elaboragdo e

apresentagdo de um relatério anual sobre os direitos da crianga e a situagdo da
infancia em Portugal» - entrada em 30 de abril de 2013, esta iniciativa foi objeto de

um despacho de nio admiss@io por parte da Presidente da Assembleia da Republica,

2 com 31 votos a favor, sendo 20 de PSD, 5 do PS, 3 do PTP, 1 do PCP, 1 do PAN e 1 do MPT, e 8 abstengdes,
sendo 7 do CDS-PP e 1 do PND.
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datado de 16 de maio de 2013, atendendo a que, nessa sessdo legislativa, j4 tinha sido
rejeitado um projeto de lei, da autoria do PCP, sobre a mesma matéria e de idéntico

objeto e contetdo: o Projeto de Lei n.° 356/XII/2 (PCP) - «Estabelece a

obrigatoriedade de elaboragdo e apresentagdo de um relatério anual sobre os direitos
da crianga e a situagdo da inféncia em Portugal»’;

Proposta de Lei n.° 228/X11/3 - «Estratégia nacional para a prote¢do das criangas

contra a exploracdo sexual e os abusos sexuais» - entrada em 15 de maio de 2014,

esta iniciativa encontra-se pendente, em fase de generalidade, na 1 Comisséo.

Remete-se para a nota técnica dos servigos os restantes antecedentes em matéria dos

direitos da crianga, salientando-se apenas, por nela nio estarem referidas, as seguintes

iniciativas tomadas no 4mbito do atual Governo:

Resolugfio do Conselho de Ministros n.° 37/2013. DR 111 SERIE I de 2013-06-11

Presidéncia do Conselho de Ministros

Determina a abertura do debate tendente a revisio do sistema de prote¢do de criangas
€ jovens em perigo e do regime juridico da adogfio

Despacho n.° 6306/2012. DR 93 SERIE II de 2012-05-14

Ministério da Solidariedade e da Seguran¢a Social - Gabinete do Secretirio de

Estado da Solidariedade e da Seguranca Social

Criagdo de um Grupo de Trabalho para a Agenda Crianga, com a missdo de avaliar os
mecanismos operacionais, funcionais e legais que convergem na definigo e defesa do
superior interesse da crianca

Despacho n.° 1187/2014. DR 17 SERIE II de 2014-01-24

Ministérios da Administragio Interna, da Justica, da Saide, da Educagio e
Ciéncia e da Solidariedade, Emprego e Seguranca Social - Gabinetes do Ministro
da Administracdo Interna, da Ministra da Justica e dos Ministros da Saude, da

Educagio e Ciéncia e da Solidariedade, Emprego e Seguranca Social

3 Este PJL do PCP foi rejeitado na generalidade em 12/04/2013, com os votos a favor do PCP, BE e PEV, contra
do PSD e CDS-PP, ¢ a abstengdo do PS — cfr. DAR I Série n.° 78 XI1/2 13-04-2013 p. 39.
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Criagdo de duas comissdes integradas por representantes dos departamentos
governamentais e por entidades com intervencdo de reconhecido meérito na 4rea da

infancia e juventude

PARTE II - OPINIAO DA RELATORA

A signataria do presente relatério exime-se, nesta sede, de manifestar a sua opiniéo
politica sobre a Proposta de Lei n.° 233/XII/3* (ALRAM), a qual &, de resto, de “elaboragdo

facultativa” nos termos do n.° 3 do artigo 137° do Regimento da Assembleia da Republica.

PARTE III - CONCLUSOES

1. A Assembleia Legislativa da Regido Autéonoma da Madeira apresentou a Assembleia
da Republica a Proposta de Lei n.° 233/XIl/3* - “Plano Nacional de A¢do para os

Direitos da Crianga”.

2. Esta iniciativa visa a defini¢gio do Plano Nacional de Ag#o para os Direitos da Crianga,
pretendendo, desta forma, contribuir para o desenvolvimento integral da crianga em

Portugal, na defesa e promog&o dos seus direitos.

3. Face ao exposto, a Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e
Garantias é de parecer que a Proposta de Lei n.° 233/X1I/3* (ALRAM), retine os

requisitos constitucionais e regimentais para ser discutida e votada em plenario.

PARTE IV — ANEXOS
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Anexa-se a nota técnica elaborada pelos servigos ao abrigo do disposto no artigo 131.°
do Regimento da Assembleia da Repuiblica, bem como os pareceres/contributos das entidades

ouvidas neste processo legislativo.

Palécio de S. Bento, 3 de julho de 2014

A Deputada Relatora O Presidente da Comissdo
r“\""_""""'
d SN
(Andreia Neto) (Fernando Neg&i‘o)
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Proposta de lei n.° 233/XIl/3.* (ALRAM) — Plano Nacional de Agao para os Direitos da
Crianca.

Data de admissao: 11 de junho de 2014

Comissao de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias (1.2)

indice

I.  Analise sucinta dos factos, situagdes e realidades respeitantes a iniciativa

ll.  Apreciagdo da conformidade dos requisitos formais, constitucionais e regimentais e do

cumprimento da lei formulario
lll.  Enquadramento legal e doutrinario e antecedentes
IV. Iniciativas legislativas e peticdes pendentes sobre a mesma matéria
V. Consultas e contributos

VI.  Apreciacdo das consequéncias da aprovagdo e dos previsiveis encargos com a sua

aplicacao

Elaborada por: Lisete Gravito, Dalila Maulide e Maria Teresa Paulo (DILP), Maria Paula Faria (BIB),
Antonio Almeida Santos (DAPLEN) e Margarida Ascensao (DAC).

Data: 25 de junho de 2014
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1. Analise sucinta dos factos, situacées e realidades respeitantes a iniciativa

A presente proposta de lei, da iniciativa da Assembleia Legislativa da Regi&do Auténoma da Madeira, visa a
definigdo do Plano Nacional de Agéo para os Direitos da Crianga, que tem por objetivo intervir na defesa e
promogdo dos direitos da crianga em Portugal, através de um empenhamento global, mais amplo e

consequente do Estado portugués.

Considera o proponente que «estad por assegurar o pleno cumprimento dos Direitos da Crianga em Portugal e,
sem menosprezar a relevancia do conjunto de projetos, programas e agbes desenvolvidos em prol da
crianga», propde a concretizagdo de um conjunto de medidas de natureza transversal e de ambito nacional
que dé respostas novas e globais para os problemas das criangas no nosso pais, assegurando a
implementagao dos direitos reconhecidos na Constitui¢ao da Repliblica Portuguesa e na Convengao sobre os
Direitos da Crianga, ratificada pelo Estado portugués a 21 de novembro de 1990.

A proposta prevé que a execugéo e a gestdo do Plano competem ao ministério com a tutela da seguranga
social, ao qual cabe promover o necessario apoio técnico, supervisionar e assegurar a sua coordenagao,
desenvolvimento e implementagéo (artigos 7.° e 8.° da proposta de lei). Prevé, ainda, a constituicao de uma
Comissé&o de Acompanhamento, para identificar e mesurar os resultados, efeitos e impactos dos objetivos e
agdes previstas antes, durante e depois da implementag&o do Plano, que elaborara um relatorio anual de
avaliag&o continua sobre a evolugéo e concretizagio desses objetivos (artigo 9.° da proposta de lei).

. Apreciagdo da conformidade dos requisitos formais, constitucionais e regimentais e
do cumprimento da lei formulario

e Conformidade com os requisitos formais, constitucionais e regimentais

A iniciativa & apresentada pela Assembleia Legislativa da Regi&o Auténoma da Madeira a Assembleia da
Republica, no &mbito do deu poder de iniciativa, em conformidade com o disposto na alinea f) don°®1do
artigo 227.° e no n.° 1 do artigo 232.° da Constituigdo, bem como no artigo 118.° do Regimento.

Toma a forma de proposta de lei, nos termos do n.° 1 do artigo 119.°, e & assinada pelo Presidente da
Assembleia Legislativa, em conformidade com o disposto no n.° 3 do artigo 123.°, ambos do Regimento.

Proposta de Lei n.° 233/XI1/3.? (ALRAM)
Comissio de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias (1.%)
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Mostra-se redigida sob a forma de artigos, tem uma designagdo que traduz sinteticamente o seu objeto
principal e & precedida por uma breve exposigdo de motivos, cumprindo assim os requisitos formais do n.° 1

do artigo 124.° do Regimento.

A disposig@o sobre a entrada em vigor que consta do artigo 14.° desta iniciativa permite superar a proibig&o
constitucional e regimental que veda a apresentagéo de iniciativas que envolvam, no ano econémico em curso,
aumento das despesas ou diminuigéo das receitas do Estado previstas no Orgamento (n.° 2 do artigo 167.° da
Constituigéo e n.° 2 do artigo 120.° do Regimento).

A iniciativa deu entrada em 6 de junho de 2014, foi admitida e anunciada em 11 de junho de 2014; baixou, na
generalidade, @ Comiss&o de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias (1.?), sendo relatora

do parecer a Sr.2 Deputada Andreia Neto (PSD).

e Cumprimento da lei formulario

A Lei n.° 74/98, de 11 de novembro, alterada e republicada pela Lei n.° 42/2007, de 24 de agosto, adiante
designada como lei formulario, possui um conjunto de normas sobre a publicagdo, a identificagdo e o
formulario dos diplomas que s&o relevantes em caso de aprovagao da iniciativa legislativa € que importa ter
presentes no decurso da especialidade em Comiss&o e, em especial, no momento da respetiva redag&o final.

- Esta iniciativa cumpre o disposto no n.° 2 do artigo 7.° da referida lei, uma vez que tem um titulo que traduz
sinteticamente o seu objeto [disposigéo idéntica a da alinea b) do n.° 1 do artigo 124.° do Regimento];

- Sera publicada na 1.# Série do Didrio da Republica, revestindo a forma de lei [alinea c) do n.° 2 do artigo 3.°

da designada lei formulario];

- Esta iniciativa contém uma disposic&o expressa sobre a entrada em vigor, pelo que se aplicara o disposto no
n.° 1 do artigo 2.° da citada lei (a ALRAM estabelece que «o presente diploma entra em vigor ap6s a
publicagéo do Orgamento do Estado posterior & publicagao deste diplomany).

. Enquadramento legal e doutrinéario e antecedentes

e Enquadramento legal nacional e antecedentes

O artigo 69.° da Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP) dispbe:

Proposta de Lei n.° 233/XII/3.2 (ALRAM)
Comisséo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias (1 .8)
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“Artigo 69.°
Inféncia

1. As criangas tém direito & prote¢do da sociedade e do Estado, com vista ao seu desenvolvimento integral,
especialmente contra todas as formas de abandono, de discriminagdo e de opressdo e contra 0 exercicio
abusivo da autoridade na familia e nas demais instituigées.

2. O Estado assegura especial protegdo as criangas 6rfas, abandonadas ou por qualquer forma privadas de

um ambiente familiar normal.
3. E proibido, nos termos da lei, o trabalho de menores em idade escolar.’

Quanto a esta matéria, Gomes Canotilho e Vital Moreira consideram que ‘se consagra neste artigo um direito
das criangas & protegéo, impondo-se os correlativos deveres de prestagdo ou de atividade ao Estado e &
sociedade (i. é, aos cidaddos e as instituigbes sociais). Trata-se de um tipico «direito social», que envolve
deveres de legislagéo e de agdo administrativa para a sua realizagéo e concretizagéo. (...). A Constituigdo néo
oferece qualquer apoio normativo para precisar o sentido de «crianga» (...). Mas na CRP, a nogéo de crianga
tem de articular-se com a nogédo de jovem, visto que a Constituigdo também confere direitos especificos aos
jovens (artigo 70.°), embora ndo exija que ndo possa haver sobreposi¢do parcial das duas categorias, com a

consequente aplicagdo dos correspondentes direitos. (.. ).

A Declaracio Universal dos Direitos da Crianca, proclamada pela Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU) em
20 de novembro de 1959, no seu preambulo, “considera que a crianga, por motivo da sua falta de maturidade

fisica e intelectual, tem necessidade de protegédo e cuidados especiais, nomeadamente de protegéo juridica

adequada, tanto antes como depois do nascimento”.

No ambito das Nagbes Unidas, a protegéo dos direitos das criangas foi reconhecida também pela Declaracéo
Universal dos Direitos do Homem, pelo Pacto Internacional sobre os Direitos Civis e Politicos (nomeadamente,

nos artigos 23.° e 24.°) e pelo Pacto Internacional sobre os Direitos Econémicos, Sociais e Culturais (artigo
10.°) e desenvolvida pelas disposicbes da Declaragdo sobre os Principios Sociais e Juridicos Aplicaveis a
Protegdo e Bem-Estar das Criangas, com Especial Referéncia & Adogéo e Colocagao Familiar nos Planos
Nacional e Internacional (Resolugéo n.° 41/85 da Assembleia Geral das Nagdes Unidas, de 3 de dezembro de
1986), o Conjunto de Regras Minimas das Nagées Unidas relativas & Administracéo da Justica para Menores,
também conhecido como “Regras de Beiiing” (Resolugéo n.° 40/33 da Assembleia Geral, de 29 de novembro

! J. J. Gomes Canotilho e Vital Moreira, Constituigdo da Republica Portuguesa Anotada, Volume |, Coimbra Editora, 2007,
pag.869.

Proposta de Lei n.° 233/XIi/3.2 (ALRAM)

Comissio de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias (1.%)
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de 1985) e a Declaracéo sobre Protecdo de Mulheres e Criancas em Situagdo de Emergéncia ou de Conflito
Armado (Resolugéo n.° 3318 (XXIX) da Assembleia Geral, de 14 de dezembro de 1974).

No entanto, a adequada protegdo juridica da crianga surge, somente em 1989, quando a ONU adota a
Convencéo sobre os Direitos da Crianca.

Ao abrigo do seu artigo 1.° precisa o sentido de «crianga», nos seguintes termos: “crianga é todo o ser humano
menor de 18 anos, salvo se, nos termos da lei que Ihe for aplicével, atingir a maioridade mais cedo.” O n.° 2 do
artigo 3.° consagra que “Os Estados Partes comprometem-se a garantir & crianga a prote¢&o e os cuidados
necessarios ao seu bem-estar (...)” e o n.° 3.° estabelece que “Os Estados Partes garantem que o
funcionamento de instituicdes, servigos e estabelecimentos que tém criangas a seu cargo e asseguram que a
sua protegdo seja conforme as normas fixadas pelas autoridades competentes, nomeadamente nos dominios
da seguranga e saude, relativamente ao nimero e qualificagdo do seu pessoal, bem como quanto a existéncia

de uma adequada fiscalizagéo.”

Portugal assina a Convengéo sobre os Direitos da Crianga em Nova lorque a 26 de Janeiro de 1990, a
Assembleia da Republica aprova, para ratificaggo, a Convengéo pela Resolucdo da Assembleia da Republica
n.° 20/90, de 12 de setembro, e o Presidente da Republica ratifica-a pelo Decreto do Presidente da Republica
n.° 49/90, de 12 de setembro.

A Resolucéo da Assembleia da Republica n.° 12/98, de 19 de margo, aprova, para ratificag@o, a alteragdo ao
n.° 2 do artigo 43.° da Convengéo, tendo sido ratificada pelo Decreto do Presidente da Republica n.° 12/98, de

19 de marco.

Atualmente existe a Comiss&o Nacional de Protegéo das Criangas e Jovens em Risco, criada pelo Decreto-Lei
n.° 98/98, de 18 de abril, na dependéncia dos Ministros da Justica e do Trabalho e da Solidariedade, com o

objetivo de planificar a intervengédo do Estado e coordenar, acompanhar e avaliar a agdo dos organismos
publicos e da comunidade na protegédo de criangas e jovens em risco.

A Comiss&o manteve-se em funcionamento, mesmo com as alteragées introduzidas pela Lei n.° 147/99, de 1

de setembro, lei de protecdo de criancas e jovens em perigo, alterada, por sua vez, pela Lei n.° 31/2003 de 22

de agosto.

No que diz respeito ao tratamento juridico das questdes relativas a menores, refere-se a Organizagso Tutelar
de Menores, aprovada pelo Decreto-Lei n.° 314/78, de 27 de outubro, retificado pelas Declaragbes de
Retificagdo DD 286/78, de 14 de dezembro de 1978, e DD 32/79. 7 de fevereiro de 1979, alterado pelos
Decretos-Leis n.®® 185/93, de 22 de maio, 48/95, de 15 de marco, 58/95, de 31 de marco, e 120/98, de 8 de
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maio, pela Lei n.° 133/99, de 28 de agosto, pela Lei n.° 147/99, de 1 de setembro, pela Lei n.° 166/99, de 14 de

setembro, e pela Lei n.° 31/2003, de 22 de agosto (vers&o consolidada).

e

Na presente Legislatura, com conex&o com a tematica da iniciativa em aprego, foram apresentadas as

seguintes iniciativas legislativas (propostas e projetos de lei):

Proposta 228/XII 3

de Lei

Proposta 143/XI1 2

de Lei

Proposta 139/XII 2

de Lei

Proposta 68/XII 1

de Lei

Projeto de
Lei

Projeto de
Lei
Projeto de

Lei

Projeto de
Lei

411/X11

357/X11

356/X11

355/X11

Estratéaia nacional para a protecdo das criancas contra ~ Assembleia Legislativa da Regido Auténoma da Madeira
a exploracdo sexual e os abusos sexuais.

Estabelece obrigatoriedade de elaboracdo e Assembleia Legislativa da Regido Auténoma da Madeira

apresentacdo de um relatério anual sobre os direitos da
crianca e a situacdo da infancia em Portugal.

Criacdo do observatorio da crianga. Assembleia Legislativa da Regido Auténoma da Madeira
Procede a terceira alteracdo ao Cddigo do Trabalho, Governo

aprovado pela Lei n.° 7/2009, de 12 de fevereiro, por
forma a adequd-la 3 Lei n.° 85/2009, de 27 de agosto,
que estabelece o regime de escolaridade obrigatdria
para as criancas e jovens gue se encontram em idade
escolar e consagra a universalidade da educacéo pré-

escolar para as criancas a partir dos 5 anos de idade.

2 Garante as condicbes materiais e humanas para o cumprimento efetivo do papel das Comissoes de

Protec8o e Criancas e Jovens. (PCP)

2 Cria a Comissdo Nacional dos Direitos das Criancas e Jovens. (PCP)

2 Estabelece a obrigatoriedade de elaboraciio e apresentacdo de um Relatdrio Anual sobre os Direitos

da Crianca e a situacio da Infancia em Portugal. (PCP)

2 Cria um Programa Extraordinério de Combate & Pobreza Infantii e reforca a protecdo dos Direitos das

Criancas e Jovens. (PCP)

Refiram-se ainda as iniciativas que visam alterar a Lei Tutela Educativa, aprovada pela Lei n.° 166/99, de 14

de setembro.
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Projeto de 537/XI1 3 12 alteracdo a Lei Tutelar Educativa, aprovada pela Lei n° 166/99, de 14 de setembro.

Lei

Projeto de 535/XI1 3 Lei Tutelar Educativa (Primeira aiteragdo & Lei n.° 166/99, de 14 de setembro).

Lei

Projeto de 534/XI1 3 Procede a primeira alteracdo a Lei Tutelar Educativa, aprovada em anexo 3 Lei n.° 166/99, de 14 de

Lei

setembro.

Projeto de 520/XII 3 Primeira alteracdo & Lei Tutelar Educativa.

Lei

Enquadramento doutrinario/bibliografico

Bibliografia especifica

ALVAREZ, Dora; SANTOS, Laura; BANDEIRA, Noémia - Relatério Anual de Avaliagdo da Atividade
das Comissdes de Protecdo de Criancas e Jovens — 2012 [Em linha). Coord. Ricardo Carvalho.
Lisboa: Comiss&o Nacional de Protegdo das Criangas e Jovens em Risco, 2013. [Consult. 28 maio
2013]. Disponivel em: WWW: <URL:http://www.cnpcir.pt/Relatorio 2012 28maio.pdf>

Resumo: O relatério, respeitante ao ano de 2012, revela progressos qualitativos e guantitativos da
intervengao das Comissdes de Protegéo de Criangas e Jovens (CPCJ) e revela o esforgo consideravel
que ainda se impde para que lhes sejam proporcionados 0s meios e apoios que o seu trabalho
reclama com vista a prosseguirem o seu objetivo.

Este relatério constitui, por outro lado, um contributo relevante para o conhecimento da natureza,
amplitude e evolugéo das problematicas que colocam em risco ou perigo a concretizaggo dos direitos
das criangas, bem como sobre as respostas que a intervengdo das CPCJ possibilita e efetiva.
Proporciona, assim, elementos muito significativos em varios dominios: a avaliaggo fundamentada e
cuidada do sistema de promogéo e proteg&o; o apoio &s j& numerosas investigagdes desenvolvidas
por varias instituicdes universitarias, com efeitos muito positivos na promogéo do conhecimento nesta
area e no aprofundamento de uma nova cultura da crianga como sujeito de direito, chamando ao
sistema novas geragbes especialmente qualificadas; e o estimulo & assungéo de responsabilidades

politicas e estratégicas neste dominio.
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BOLIEIRO, Helena Isabel Dias; GUERRA, Paulo - A crianca e a familia: uma questéo de direito(s):
visdo pratica dos principais institutos do direito da familia e das criangas e jovens. Coimbra:
Coimbra Editora, 2009. 583 p. ISBN 978-972-32-1713-1. Cota: 28.06 — 356/2009

Resumo: Os autores comegam por apresentar os principios fundamentais emergentes dos
instrumentos internacionais juridicamente relevantes, no que diz respeito & justica da familia, das
criangas e dos jovens. Em seguida, abordam o direito das criangas e dos jovens (a crianga em perigo,
processo judicial de promog&o e protegdo, a crianga e a Lei Tutelar Educativa; exercicio das
responsabilidades parentais, adogdo, etc.). O quarto capitulo dedica-se ao direito internacional e
direito da familia das criancas e dos jovens — referéncia e levantamento do direito convencional
existente, e analise do direito comunitario nesta matéria.

CANETTA, Emanuela [et al.] - EU framework of law for Children’s rights [Em linha]. Brussels:
European Parliament, 2012. (PE 462.445). [Consult. 17 jun. 2014]. Disponivel em: WWW: <URL:
http://arnet/sites/DSDIC/B!B/BIBArquivo/s/PE/2012/PE_462445.pdf>

Resumo: O presente relatério tem como objetivo fornecer uma panoramica dos instrumentos, a nivel
regional e internacional, no que diz respeito aos direitos da crianga, bem como do quadro legal vigente
na Unido Europeia, antes e depois do Tratado de Lisboa, fornecendo uma avaliagdo do seu impacto
nos direitos da crianga e apresentando recomendagdes chave de forma a consolidar o quadro juridico

comunitario nesta matéria.

Essas recomendagdes passam pela intensificagéo dos esforgos para integrar os direitos da crianga na
elaboragdo das politicas comunitarias, bem como no reforgo do papel do Parlamento Europeu como
defensor dos direitos e interesses das criangas. Refere ainda a adogéo de medidas como a avaliagao,
a monitorizagdo, a alocagdo de recursos e uma melhor coordenagé@o entre a Uniao Europeia e os
Estados-Membros, bem como a apresentagdo de propostas legislativas novas que reflitam os mais
recentes desenvolvimentos neste campo, de forma a ajudar a garantir que as agdes da UE possam

afetar positivamente as criangas.

EUROCHILD - The European Commission’s 2012 report on the application of the EU Charter on
Fundamental Rights and its contribution to protecting children’s rights in the EU [Em linhal:
assessement. Brussels: Eurochild, 2013. [Consult.18 jun. 2014]. Disponivel em: WWW. <URL:
http://www.eurochild.org/fileadmin/ThematicPriorities/ChildrensRights/Eurochild/Eurochild _assessment
of 2012 Report on application_of EU FRC_Final.pdf>.

Resumo: O referido relatério da Comissdo Europeia visa avaliar e ilustrar o que tem sido feito pela
Comiss&o para assegurar a efetiva aplicagdo da Carta dos Direitos Fundamentais da Unigo Europeia,
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bem como a sua contribuicdo para a protegdo dos direitos das criangas, através de exemplos

concretos.

De acordo com a presente avaliagdo do relatorio, por parte da Eurochild (rede de organizagbes e
individuos que trabalham em toda a Europa para melhorar a qualidade de vida de criangas e jovens),
os direitos das criangas tém uma secg&o a parte no referido relatério no capitulo relativo a igualdade e
sao depois mencionados ao longo dos outros capitulos: dignidade, liberdades, solidariedade, direitos

dos cidadaos e justica.
N&o obstante, a Eurochild recomenda o seguinte:

- O relatério anual devera assegurar uma analise mais abrangente, de forma a garantir que nenhuma
iniciativa tomada pela Comiss&o Europeia para promover e proteger os direitos da crianga seja
esquecida. Em Ultima andlise, devera haver um relatério especifico dedicado a avaliagdo da
implementagéo de um quadro geral sobre a agdo da UE, no que diz respeito aos direitos da crianga,

tanto a nivel interno como externo;
- O desenvolvimento de um quadro de agéo da UE sobre os direitos da crianga;

- A criag8o de mecanismos para integragéo dos direitos da crianga em todo o trabalho das instituicées

da Uniao Europeia.

PERDIGAOQ, Ana; PINTO, Ana Sotto-Mayor - Guia dos direitos da crianga. 32 ed. Lisboa: Instituto de
Apoio a Crianga, 2009. 372 p. ISBN 978-972-8003-35-7. Cota: 12.36 — 497/2009 (A)

Resumo: Esta 3? edi¢éo do Guia dos Direitos da Crianga compreende as alteragdes legislativas que,
desde a ultima edigdo (1999) se verificaram, marcando um progresso, no nosso pals, relativamente a
perspetiva de olhar a crianga. Para além da indicag&o dos principais instrumentos e institutos juridicos
e das explicagbes sobre o seu sentido essencial e os dominios da sua aplicagdo, as co-autoras
optaram pela descrico de pedagos da vida real de criangas, suficientemente sensibilizadora e
apelativa da atengéo & realidade humana, que a protegdo dos direitos da crianga vincadamente

reclama.

REALISING THE RIGHTS OF EVERY CHILD EVERYWHERE [Em linha]: moving forward with the EU.
Ed. by Eurochild and UNICEF. Brussels: Eurochild: UNICEF, 2014. 68 p. [Consult. 17 jun. 2014]).
Disponivel em: WWW: <URL:

http://arnet/sites/DSDIC/BIB/BIBArguivo/m/2014/Realising _Childrens Rights EU.pdf>

Resumo: Esta publicagdo compreende uma compilagio de artigos da Eurochild e da UNICEF, que
coincide com o 25.° aniversario da Convengéo das Nag¢des Unidas sobre os direitos da crianga, a qual
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foi ratificada pelos 28 Estados-Membros. Segundo os autores, chegou o momento de fazer um
balango, elencar os progressos, refletir nas ligées aprendidas e juntar ideias e recomendagbes sobre o

gue ha a melhorar no futuro.

Na Gltima década assistiu-se a um progresso significativo no reforgo do papel da Uni&o Europeia em
promover os direitos das criangas, canalizando recursos para as mesmas, sobretudo as mais
desfavorecidas. Contudo, & necessario prestar atengéo para garantir a plena e efetiva implementagao,
execu¢ao e avaliagdo do quadro dos direitos da crianga existente em todos os niveis - europeu,
nacional, local - e em todas as fases do processo interinstitucional, envolvendo o Parlamento Europeu,
o Conselho e a Comissao Europeia. De acordo com os autores, o ano de 2014 apresenta uma
oportunidade unica para a UE fazer a diferenga na vida das criangas. A abordagem dos direitos da
crianga deve ser transversal as politicas do mercado interno, finangas, criagéo de infraestruturas, bem
como nas areas mais 6bvias da educacgéo, satide, emprego e bem-estar social.

UNICEF - Situagio mundial da infancia 2012 [Em linha]: criangas num mundo urbano. Nova York:
Nagbes Unidas, 2012. ISBN 978-92-806-4603-0. [Consult. 28 fev. 2013]. Disponivel em: WWW:
<URL:http://arnet/sites/DSDIC/BIB/BIBArguivo/m/2012/Infancia_2012.pdf>

Resumo: Este relatorio soma-se ao crescente conjunto de evidéncias e andlises, produzidas pela
UNICEF e seus parceiros, que demonstram o estado de penuria e privagdo que aflige
desproporcionalmente as criangas e as familias mais pobres e mais desfavorecidas. Mostra que essa
situagdo existe em centros urbanos, tanto quanto nas remotas areas rurais que normalmente se

associam a privagdes e vulnerabilidade.

“Todas as criangas que vivem em condigbes menos favorecidas s&o a comprovagéo de uma ofensa
moral: o fracasso de garantir os seus direitos de sobreviver, prosperar e participar na sociedade. Cada
crianga excluida representa uma oportunidade perdida: porque, quando nao se consegue garantir as
criangas urbanas os servigos e a protegdo que permitiriam o seu desenvolvimento como individuos
produtivos e criativos, a sociedade perde as contribuigdes sociais, culturais e econdémicas que essas

criangas poderiam gerar”.

e Enquadramento do tema no plano da Unido Europeia

O Tratado da Unido Europeia (TUE) dispbe que “A Unido combate a exclusdo social e as

discriminagbes e promove a justica e a protegéo sociais, a igualdade entre homens e mulheres, a
solidariedade entre as geragdes e a protegdo dos direitos da crianga.” (segundo paragrafo do n.° 3 do
artigo 3.°). O n.° 5 do mesmo artigo refere que “Nas suas relagbes com o resto do mundo, a Unido
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afirma e promove os seus valores e interesses e contribui para a protegdo dos seus cidados.
Contribui para (...) a protegéo dos direitos do Homem, em especial os da crianga (...).”

No quadro da politica comum de imigrag&o da UE, o Parlamento Europeu e o Conselho podem adotar
medidas com vista ao “Combate ao tréfico de seres humanos, em especial de mulheres e de criangas”
(alinea d) do n.® 2 do artigo 79.° do Tratado sobre o Funcionamento da UE (TFUE)).

Por seu lado, a Carta dos Direitos Fundamentais, anexa ao Tratado de Lisboa, prevé, no seu artigo

24.°, dedicado aos “Direitos das criangas”, que:

“1. As criangas tém direito a protegdo e aos cuidados necessérios ao seu bem-estar. Podem exprimir
livremente a sua opinido, que seré tomada em consideragdo nos assuntos que lhes digam respeito,
em fungéo da sua idade e maturidade.

2. Todos os atos relativos as criangas, quer praticados por entidades publicas, quer por instituigées
privadas, terdo primacialmente em conta o interesse superior da crianga.

3. Todas as criangas tém o direito de manter regularmente relagées pessoais e contactos diretos com
ambos os progenitores, exceto se isso for contrério aos seus interesses”.

No ambito do espaco de justica, liberdade e seguranga, o Programa de Estocolmo - que sucedeu aos

Programas de Tampere e de Haia - visa dar resposta aos desafios futuros e fortalecer o espago de
justica, liberdade e seguranga com agdes especificas, para o periodo de 2010 a 2014. O Programa de
Estocolmo centra-se nas seguintes prioridades:

° A Europa dos direitos;

° A Europa da justica;

° O acesso a Europa;

° A Europa da solidariedade;

° A Europa num mundo globalizado;
° A Europa que protege.

No quadro da ultima prioridade “A Europa que protege”, o Programa recomenda o desenvolvimento de
uma estratégia de seguranga interna para a UE, com vista a melhorar a protegdo dos cidadaos e o
combate ao crime organizado e ao terrorismo. Dentro do espirito de solidariedade, a estratégia tera
como objetivo aumentar a cooperagéo policial e judiciaria em matéria penal, bem como a cooperago
na gestado de fronteiras, protecéo civil e gestdo de catastrofes. A estratégia de seguranga interna
consiste numa abordagem pré-ativa, horizontal e interdisciplinar com tarefas bem definidas para a UE
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e os paises que a integram. Esta estratégia procurou centrar-se no combate a criminalidade
transfronteiras, como, por exemplo, o trafico de seres humanos, o abuso sexual, a exploragéo sexual

de criangas e a pornografia infantil.

O Pograma de Estocolmo tem associado um Plano de Acéo, que prevé um roteiro para a aplicagéo
das prioridades politicas definidas no Programa de Estocolmo no dominio da justica, da liberdade e da
seguranca entre 2010 e 2014.

Com vista & preparagdo de uma nova estratégia para 2014-2020, a Comiss&o Europeia adotou em 11
de margo de 2014 o Programa da UE em matéria de justica para 2020: reforcar a confianga, a
mobilidade e o crescimento na Unigo [COM(2014)144] %

No quadro deste Programa, e no referente aos direitos da crianga, € referido que a UE “deve
prosseguir 0s seus esforgos para assegurar uma aplicagdo exemplar da Carta na Unido. Isso requer a
intervengdo de todas as instituigbes europeias e dos Estados-Membros aquando da aplicagdo da
legislagdo da UE para promover a aplicagéo efetiva da Carta e do direito derivado em matéria de
direitos especificos, como (...) os direitos da crianga. E crucial assegurar uma protegédo efetiva destes
direitos em toda a UE (...) nomeadamente, dos direitos das pessoas que pertencem a minorias ou que
se encontram em situagbes especialmente vulneraveis, como as criangas, as vitimas da criminalidade
e as pessoas com deficiéncia”. E também salientada a questéo da confianga mutua entre sistemas
judiciais e da necessidade de “garantia de que os direitos processuais das partes séo protegidos {(...),
tanto em matéria civil como penal’ e de “assegurar que o interesse superior da crianga constitui uma
preocupagéo primordial’.

Recorde-se também que, paralelamente ao langamento do Programa de Estocolmo, foi criado, em
2000, o Programa Daphne, que tem por objeto contribuir para assegurar um nivel elevado de protegéo
da saude fisica e mental, através da prote¢ao das criangas, dos adolescentes e das mulheres contra a
violéncia (incluindo sob a forma de exploragdo e abusos sexuais), por meio da prevengao e da
prestacdo de apoio as vitimas, tendo em vista evitar futuras exposigoes a violéncia. Este Programa

tem sido sucessivamente renovado, estando atualmente em vigor o terceiro Programa.

A Decisao n.° 779/2007/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 20 de junho de 2007,
estabelece, para o periodo de 2007 a 2013, um programa especifico de prevencao e de combate a

2 A Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias nomeou uma Deputada-Relatora com vista ao
escrutinio, por parte da Assembleia da Republica, desta iniciativa europeia, em 9 de abril de 2014, conforme informacgéao
disponibilizada em http://www.parlamento.pt/europa/Paginas/DetalhelniciativaEuropeia.aspx?BID=7585. O escrutinio
realizado pelos demais Parlamentos nacionais da UE pode ser consultado em http://mww.ipex.eu/IPEXL-
WEB/dossier/document.do?code=COM&year=2014&number=1448&appl ng=PT
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violéncia contra as criancas, os jovens e as mulheres e de proteg&o das vitimas e dos grupos de risco
(programa Daphne IIl) no &mbito do programa geral Direitos Fundamentais e Justiga.

O programa Daphne Il destina-se, assim, a prevenir e combater todas as formas de violéncia (fisica,
sexual e psicoldgica), tanto na esfera publica como na esfera privada, contra as criangas, os jovens e
as mulheres, e a proteger as vitimas e os grupos de risco. Completa os programas existentes nos
Estados-Membros e baseia-se nas politicas e nos objetivos definidos nos dois programas Daphne

anteriores.

Os beneficiarios do programa sé&o as criangas, os jovens (entre os 12 e os 25 anos) e as mulheres que
sejam vitimas de violéncia ou corram o risco de o ser. Sdo consideradas vitimas de violéncia mesmo
nos casos em que sejam testemunhas de agressées contra um parente proximo. O programa dirige-se
a grupos-alvo como as familias, os professores, os assistentes sociais, a policia, 0 pessoal médico e
judiciario, bem como as organizages ndo-governamentais (ONG) e as autoridades publicas. E ainda
aberto aos Estados-Membros da Uni&o e aos paises da Associagdo Europeia de Comércio Livre
(EFTA), aos signatarios do acordo sobre o Espago Econémico Europeu (EEE), bem como, em certas
condigbes, aos palses candidatos e aos paises dos Balcas.

O programa visa especificamente:

° Apoiar e incentivar as ONG e outras organizagdes que se mobilizam contra a violéncia.

° Criar redes pluridisciplinares para reforgar a cooperagéo entre ONG.

o Definir e executar agdes de sensibilizagao dirigidas a publicos-alvo.

° Divulgar os resultados obtidos no &mbito dos dois programas Daphne anteriores.

° Garantir a troca de informag6es e de boas praticas, por exemplo através de visitas de estudo e

intercambios de pessoal.

° Estudar os fenémenos ligados & violéncia e o seu impacto sobre as vitimas e a sociedade
(custos sanitarios, sociais e econdmicos).

. Elaborar programas de assisténcia as vitimas e as pessoas em risco, bem como programas de
intervengao junto dos autores de violéncias.

Para atingir tais objetivos, o programa apoia trés tipos de projetos: (i) Agbes levadas a cabo pela
Comiss&o Europeia: trabalhos de investigagao, sondagens, inquéritos de opinigo, recolha e divulgagéo
de dados, seminarios, conferéncias e reunides de peritos, criagéo e atualizaggo de sitios da Internet,
etc.; (i) Projetos transnacionais de interesse comunitario em que participem pelo menos dois Estados-
Membros; (iii.) Apoio as ONG ou outras organizagdes cujos objetivos tém interesse geral europeu.
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O financiamento da UE pode assumir as seguintes formas: subven¢des (de agdo ou de
funcionamento) com base em convites & apresentagdo de propostas e concursos publicos para
medidas complementares (por exemplo, despesas de informagdo e de comunicagdo, de
acompanhamento e de avaliagdo), para financiar a aquisi¢éo de bens e servigos.

e Enquadramento internacional
Paises europeus

A legislagdo comparada é apresentada para os seguintes paises da Uniao Europeia: Espanha e Franga
ESPANHA

A Ley Orgénica 1/1996, de 15 de enero, de Proteccién Juridica del Menor, estabelece o enquadramento

juridico ao nivel estatal, regulando a condigdo dos menores como sujeitos de direitos e reconhecendo-lhes
uma capacidade progressiva para o exercicio desses direitos.

Para além desta lei de ambito estatal, importa relevar que, de acordo com a estrutura territorial e administrativa
do Estado espanhol, também as Comunidades Autonomas desenvolveram de forma ampla a sua legislagao
em matéria de proteg@o e promogéo dos direitos dos menores.

A titulo de exemplo do que acaba de ficar exposto, apontamos a Ley 3/2005, de 18 de febrero, de Atencién y

Proteccién a la Infancia v la Adolescencia, da Comunidade do Pais Basco — que, entre outros aspetos, define

as competéncias dos servigos sociais autonémicos neste dominio. Na sua versao original, esta lei previa a
existéncia de uma Defensoria de la Infancia y la Adolescencia, que foi formalmente extinta em 2010, por se
considerar que as suas fungdes eram adequadamente desempenhadas pelo Provedor de Justica autonémico
(Ararteko), pelos ayuntamientos e pelo Governo basco.

A nivel estatal, foi criado por Acordo do Conselho de Ministros, de 12 de margo de 1999, o Observatério da

Infancia, organismo de representagéo alargada, com os objetivos de conhecer a situagdo da populagao infantil
e a sua qualidade de vida e propor politicas sociais que promovam melhorias nos diversos ambitos que afetem

a infancia.

O Observatério organiza-se em trés grupos de trabalho (GT) - GT sobre a atualizagao da legislagédo de
protegdo & infancia, GT sobre a pobreza infantil e GT sobre os maus-tratos as criangas - e produz documentos

e relatérios estatisticos, que podem ser consultados no seu sitio.
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Entre estes documentos, destacam-se o Anteprojeto de Lei de Protecéo & Infancia, apresentado em abril deste

ano e que tem por objeto introduzir as mudangas necessarias na legislag&o espanhola de protegéo & crianga
que permitam continuar a garantir uma protegéo uniforme dos menores em todo o territorio espanhol e que
constitua uma referéncia para as Comunidades Auténomas no desenvolvimento que fagam dos principios,
bem como o respetivo anteprojeto de Lei Organica Complementar.

Destaca-se também o |l Plano Estratégico Nacional de Infancia e Adolescéncia 2013-2016, que integra 125

medidas distribuidas por oito grandes objetivosa, constituindo-se como a ferramenta fundamental para aplicar
a Convengéo sobre os Direitos da Crianga em Espanha.

FRANCA

Nos termos do artigo L226-3-1 do ‘Code de ['action sociale et des familles’. em cada departamento existe um

observatério departamental de proteg&o da crianga em risco, dependente do presidente do conseiho geral.
Tem por miss&o examinar e analisar dados e informag6es, mesmo que anénimas, relativas a crianga em risco
e adotar medidas adequadas no sentido de protegdo da crianga e familia. Elabora dados estatisticos que séo
enviados a assembleia departamental e transmitidos aos representantes do Estado e a autoridade judicial.

Para além do observatério departamental de protegdo da crianga em risco, o ‘Code de I'action sociale et des

familles’, nos seus artigos R144-1 a R144-4, consagra, junto do Ministro dos assuntos sociais, 0 Observatério
Nacional da Pobreza e da Exclusdo Social. Com a missdo de reunir, analisar e difundir informagées e dados

relativos a situagbes de precariedade, pobreza e exclus&o social, assim como a tomada de politicas levadas a
cabo neste dominio. O Governo central, as coletividades e os estabelecimentos publicos estao obrigados a
comunicar todos os elementos fundamentais respeitantes a esta matéria.

Anualmente elabora um relatério que envia ao Primeiro-Ministro e ao Parlamento e gue é tornado publico. De
acordo com o disposto nos artigos D226-3-1 a D226-3-7 do Cédigo, o Observatério transmite informacgéo de
forma anénima aos observatorios departamentais de prote¢éo da crianga em risco e ao Observatério Nacional

da Crianca em Perigo.

No relatério e anexo, relativos & pobreza em Franga, de dezembro de 2012, publicados no Portal do

Observatorio, € indicado que a taxa de pobreza relativa a menores de 18 anos sofreu em 2010 um aumento
significativo de 1,9%, alcangando, desde 1996, o nivel mais elevado: 19,6%.

3 Objetivo 1 — promover o conhecimento da situagdo da infancia e da adolescéncia, o impacto das politicas de infancia, sensibilizar a
populagdo em geral e mobilizar os agentes sociais; Objetivo 2 ~ apoio as familias: Objetivo 3 — meios e tecnologias de informagao;
Objetivo 4 — protegao e inclusdo social; Objetivo 5 - prevengdo e reabilitagdo face a situagdes de confiito social; Objetivo 6 — educagéo de
qualidade; Objetivo 7 — satide integral; Objetivo 8 ~ participagdo infantil e ambientes adequados.
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Cabe ainda mencionar que, junto do Défenseur des droits funciona o Défenseur des enfants, um dos seus

adjuntos, responsavel pela defesa e promogéo do interesse superior e os direitos da crianga. Instituidos no
ambito do artigo 71.° -1 da Constituicdo, da Lei organica n° 2011-333, de 29 marco de 2011, e da Lei n.° 2011-
334. de 29 de marco de 2011. A organizagéo e funcionamento dos servicos decorrem do Decreto n.° 2011-
905, de 29 de julho de 2011.

V. Iniciativas legislativas e petigdes pendentes sobre a mesma mateéria

o Iniciativas legislativas

Efetuada uma pesquisa & base de dados do processo legislativo e da atividade parlamenta, verificou-se
que, neste momento, ndo existe qualquer iniciativa versando sobre idéntica matéria.

e Peti¢coes

Efetuada uma pesquisa & base de dados do processo legislativo e da atividade parlamenta, verificou-se
que, neste momento, ndo existe qualquer peticao versando sobre idéntica matéria.

V. Consultas e contributos

Em 16 de junho de 2014, a Presidente da Assembleia da Republica promoveu a audi¢ao dos 6rgdos de
governo proprios das Regides Autonomas da Madeira e dos Agores, nomeadamente a Assembleia
Legislativa da Regigo Auténoma dos Agores, do Governo da Regiao Auténoma dos Agores e do Governo
da Regi&o Auténoma da Madeira.

VL. Apreciagdo das consequéncias da aprovagido e dos previsiveis encargos com a sua
aplicagao

A aprovagdo da presente iniciativa implica necessariamente custos que deverdo ser previstos e

acautelados em sede do préximo Orgamento do Estado.

A proposta de lei & acompanhada de uma nota justificativa que faz uma «avaliagdo sumaria dos meios
financeiros envolvidos na respetiva execugéo», em que se admite que do diploma resultardo novos
encargos financeiros diretos.
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O proprio texto da proposta de lei, no artigo 14.°, a respeito da entrada em vigor, refere o seguinte: «O
presente diploma entra em vigor apés a publicagdo do Orgcamento do Estado posterior & publicago deste
diploman».
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