UL L T
AR EL L LI NENE]Y]

#4SSEMBLEIA DA REPUBLICA
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DR. PAULO MOTA PINTO

Of. n.° 116/122 - CPECC/2013 19-03-2013

Assunto: Parecer sobre a COM (2012) 781

Para os devidos efeitos, junto envio a Vossa Exceléncia o Parecer relativo 3 COM
(2012) 781 - “RELATORIO DA COMISSAO AO PARLAMENTO EUROPEU, AO
CONSELHO, AO COMITE ECONOMICO E SOCIAL EUROPEU E AO COMITE DAS
REGIOES sobre a execucdo, os resultados e a avaliagdo global do Ano Europeu do
Voluntariado (2011)", aprovado por unanimidade, verificando-se a auséncia do BE, na

reunido desta Comissao Parlamentar, realizada em 19 de margo de 2013.

Com os melhores cumprimentos,

O Vice-Presidente da Comissao,

ol et T .

(Jacinto Serréo)

Palacio de S. Bento - 1249-068 LISBOA - PORTUGAL - Telefone: 21 391 96 55 - Fax: 21 391 75 08 - e-mail:
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PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

No quadro do acompanhamento, apreciagdo e pronuncia pela Assembleia da
Republica no dmbito do processo de construgio da Unido Europeia, foi distribuido a
Comissdo para a Etica, a Cidadania e a Comunicagdo a iniciativa europeia COM (2012)
781 — Relatério da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité
Econdmico e Social Europeu e ao Comité das Regibes sobre a execucdo, os resultados e

a avaliagdo global do Ano Europeu do Voluntariado (2011).

O presente relatério oferece uma visdo geral da execug¢do, dos resultados e das
principais realizagbes do Ano Europeu do Voluntariado, baseada nas conclusdes de

uma avaliagdo externa.
PARTE Il - CONSIDERANDOS

1. Contexto

i. Introducdo

Em 2009, o Parlamento Europeu e o Conselho apoiaram a proposta da Comissdo de
proclamar 2011 como «Ano Europeu das Atividades de Voluntariado que Promovam

uma Cidadania Ativa» (a seguir, designado por «AEV2011»).

O AEV2011 surgiu dez anos depois do “Ano Internacional dos Voluntarios de 2001 das
Nagbes Unidas”, com o intuito de responder as expectativas da sociedade civil e
mobilizar as partes interessadas do setor do voluntariado nos Estados-Membros para a

promocgdo do trabalho voluntério como expressio da participagdo civica.
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De acordo com o Relatdrio em apreciagdo “ a iniciativa mostrou que os europeus estdo
empenhados na defesa dos valores da solidariedade, da justica e da incluséo e que as

instituicBes europeias tém um papel a desempenhar na dinamizagdo do voluntariado.”

ii. Objetivos do AEV2011

Segundo o presente Relatério o AEV2011 teve como objetivo geral “ apoiar os esforcos
desenvolvidos pelas autoridades nacionais, locais e regionais, no sentido de
melhorarem as condigBes e reforcarem a visibilidade das atividades de voluntariado na
Unido Europeia” e como objetivos especificos:

v" Criar um ambiente propicio ao voluntariado na UE, a fim de consolidar a pratica
do voluntariado no dmbito das iniciativas destinadas a promover a participacdo
civica;

v Dar meios aos organizadores de atividades de voluntariado para melhorar a
qualidade das mesmas;

v" Reconhecer as atividades de voluntariado;

v' Sensibilizar as pessoas para o valor e a importancia do voluntariado.

iii. Resultados do AEV2011

O AEV2011, que veio dar uma continuidade natural ao anterior Ano Europeu de Luta
contra a Pobreza e a Exclusdo Social (2010), teve um impacto positivo no setor do

voluntariado, tanto a nivel europeu como Nacional.
Os objetivos e as atividades desta iniciativa foram relevantes e os resultados bem-
sucedidos na consecugdo dos objetivos fixados em todos os Estados-Membros,

embora o impacto tenha variado de acordo com cada contexto nacional especifico.

O Relatério em analise destaca como resultados mais significativos:
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v A necessidade de garantir um enquadramento juridico apropriado para

desenvolver um voluntariado de qualidade;

v O AEV2011 catalisou a introdugdo de vdrias mudangas politicas, tanto a nivel
europeu como nacional o que originou a adogdo de um importante nimero de

documentos politicos em 2011:

= COM (2011) 568 final de 20.9.2011 - Comunicagdo sobre as Politicas da
UE e o Voluntariado: Reconhecer e Promover as Atividades de
Voluntariado Transfronteiras na EU;

s Conclusdes do Conselho sobre, o papel das atividades de voluntariado
no desporto na promog3o da cidadania ativa, de 28-29.11.2011;

% Parecer do Comité Econdmico e Social Europeu sobre a Comunicag¢3o da
Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Econdmico e
Social Europeu e ao Comité das Regibes -Comunica¢do sobre as
Politicas da UE e o Voluntariado: Reconhecer e Promover as Atividades
de Voluntariado Transfronteiras na UE», de 28.3.2012;

% O Ano 2012 — Ano Europeu do Envelhecimento Ativo e da Solidariedade
entre Gerac¢des, retomou o tema do voluntariado, promovendo o
voluntariado sénior. Uma das suas principais agdes, o European
Seniorforce Day, procurou incentivar as autoridades locais e as
organizagdes de voluntariado a desenvolverem novas formas de
participacdo da populagio idosa nas atividades de voluntariado;

% Em 2013, o Ano Europeu dos Cidad3os devers também basear-se nos
resultados alcangados pelo AEV2011;

% No dmbito da estratégia «Europa 2020»: as iniciativas «Juventude em
Movimento» e «Agenda para Novas Competéncias e Empregos», no
ambito da estratégia «Europa 2020;

4 O «Passaporte Europeu de Competéncias», um documento eletrénico
que permitira aos cidadaos apresentar as competéncias e qualificacbes

adquiridas em contextos de aprendizagem formais e/ou ndo formais,
>
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deverd também incluir as competéncias adquiridas através do
voluntariado;

O Servico voluntario Europeu (SVE) do programa Juventude em Agdo, o
programa Europa para os Cidaddos e o programa Grundtvig, e o futuro
programa no dominio da educa¢do continuario a apoiar o trabalho
voluntario;

Em 2014, apés trés anos de acdes preparatorias, sera criado um Corpo
Europeu de Voluntdrios para a Ajuda Humanitaria («EU Aid
Volunteers»);

Diversas iniciativas em curso para integrar o voluntariado nas diferentes
politicas da UE, nomeadamente a nova estratégia da UE no dominio da

responsabilidade social das empresas para o periodo de 2011-2014.

v' A pratica do voluntariado foi reconhecida por todos os Estados-Membros

apesar das suas posi¢des divergiram quanto ao contributo da regulamentacgio

para a sua realizag3o:

-

L
N
-

Doze paises ja dispunham de um quadro normativo especifico para o
setor do voluntariado no inicio do AEV2011 (BE, CY, CZ, HU, IT, LV, LU,
MT, PL, PT, RO e ES);

Outros doze paises, regia este setor por outras leis gerais existentes
(AT, DK, EE,FI, FR, DE, GR, IE, LT, NL, SE e UK);

Em 2011, foi instituido, pela primeira vez, um quadro normativo
especifico na Republica Eslovaca, na Eslovénia e na Lituania;

Na Bulgdria, foi elaborada uma lei sobre o voluntariado em 2011 e
aprovada em 2012;

A Polonia adotou uma nova estratégia para o voluntariado;

A Austria reviu a legislagdo aplicavel neste dominio;

Portugal preparou uma nova lei que devera ter sido adotada em 2012.
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v' Durante o AEV2011 foram dados meios as organizagdes de voluntariado sob
diversas formas:

% O sitio Internet do AEV2011 contribuiu significativamente para valorizar
as organizacGes de voluntariado e reforcar as parcerias entre estas
organizagdes;

< O AEV2011 facilitou grandemente a criagdo de redes e a cooperagio
entre as partes interessadas desta iniciativa e conseguiu dar voz 3
sociedade civil;

% A criagio de uma plataforma Unica capaz de coordenar as atividades
da sociedade civil e os contributos politicos foi uma solugdo eficaz para
cooperar com a sociedade civil e atingir centenas de milhares de
voluntarios e potenciais voluntarios;

% A médio e a mais longo prazo, as atividades desenvolvidas pelos grupos
de trabalho da Alianga do AEV2011 («EYV2011 Alliance»), que
resultaram na elaboracdo pela sociedade civil de uma Agenda Politica
para o Voluntariado na Europa, deverdo ser eficazes na melhoria da

qualidade da gest3o do voluntariado.

v" Assistiu-se ao reconhecimento das atividades de voluntariado, desenvolvendo
numerosas iniciativas de atribui¢do de prémios e de cerimdnias em toda a UE,

destinadas a homenagear e a agradecer o trabalho dos voluntarios;

v" A sensibilizagdo dos cidad3os para o valor do voluntariado obteve-se através da
campanha europeia e de campanhas nacionais de comunicagao. Em muitos
Estados-Membros, a campanha europeia permitiu complementar as atividades
sensibilizagdo ja existentes, disponibilizando recursos adicionais. Além disso, o
AEV2011 beneficiou de uma ampla cobertura pela imprensa escrita e

eletrdnica.
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iv. Execucio do AEV2011

O presente Relatério sublinha que o orcamento total consagrado as atividades
realizadas a nivel europeu e nos 27 Estados-Membros da EU, em 2011, atingiu o

montante de 7 700 milhdes de euros.

Refere também que em 2010, “foi disponibilizado um or¢amento separado de 2 994
milhdes de euros para acdes preparatorias, a fim de desenvolver campanhas de
informag¢do e de comunicacdo do AEV2011 e criar uma estrutura de coordenagéo

reunindo as principais partes interessadas a nivel europeu.”

V. Execucdo do AEV2011 nos Estados-Membros

Os organismos nacionais de coordenacio receberam um total de 3 549 milhdes de
euros para coordenarem as atividades do AEV2011, em consonancia com os respetivos
programas de trabalho nacionais, desenvolvidos por cada organismo e aprovados pela

Comissdo Europeia.

Em cada pais, 20 % do montante recebido teve de ser assegurado por
cofinanciamento, embora em alguns paises esse contributo tenha sido superior ao

minimo exigido.

v" Nos Estados-Membros, foram desenvolvidas numerosas atividades aos niveis
nacional, regional e local, incluindo: acdes de sensibilizagdo (campanhas de
comunicagdo, eventos de projecdo, concursos e ceriménias de atribui¢do de
prémios, sitios Internet, brochuras, artigos promocionais, divulga¢do nos meios
de comunicac3o social e nas redes sociais, etc.);

% Debates (conferéncias, seminarios, reunides, etc.);

* Atividades académicas (investigagdo, estudos, publicacdes, etc.).
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v As campanhas de comunicagdo nacionais tiveram um forte impacto, sobretudo
pela sua adequagdo aos diferentes contextos nacionais. A cooperagao com o0s
gabinetes das representagdes da Comiss3o nos Estados-Membros e com arede

Europe Direct ajudou a atingir um publico mais vasto;
v" 0O financiamento do AEV2011 permitiu complementar os programas nacionais
existentes e as atividades desenvolvidas na drea do voluntariado e contribuiu

para a valorizagdo da sua dimens3o europeia;

v" Foram identificados muitos exemplos de boas praticas e acdes inovadoras aos

niveis nacional e local.

PARTE il - CONCLUSOES

Em face do exposto, a Comissdo para a Etica, a Cidadania e a Comunicagdo da por
concluido o escrutinio da presente iniciativa, devendo o presente parecer, nos termos
da Lei n.2 43/2006, de 25 de Agosto de 2006, ser remetido & Comiss3o de Assuntos

Europeus para os devidos efeitos.
Palacio de S. Bento, 19 de margo de 2013

A Deputada Autora do Parecer O Vice - Presidente da Comissio

Odet, & e

(Odete Silva) ; (Jacinto Serrdo)



