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A Subcomissdo da Comissao Permanente de Economia reuniu no dia 23 de
Janeiro de 2013, na delegagao da Assembileia Legislativa da Regidao Auténoma
dos Acgores, na cidade de Ponta Delgada e em videoconferéncia com a
delegacao da ALRAA, na Vila da Madalena, a fim de apreciar e dar parecer
sobre a Proposta de Lei n.° 124/Xil — Procede a sétima alteragdo da Lei de
Enquadramento Orcamental, aprovada pela Lei n.° 91/2001, de 20 de Agosto.

CAPITULO |
ENQUADRAMENTO JURIDICO

A apreciacao da presente Proposta de Lei enquadra-se no disposto no n.° 2 do
artigo 229.°, da Constituicao da Republica Portuguesa, e na alinea i) do artigo
34.° do Estatuto Politico-Administrativo da Regiao Auténoma dos Agores — Lei
n.° 2/2009, de 12 de Janeiro.

CAPITULO Il
APRECIACAO NA GENERALIDADE E ESPECIALIDADE

A presente Proposta de Lei visa proceder a sétima aiteragdo a lei de
enquadramento orcamental, aprovada pela Lei n.° 91/2001, de 20 de agosto,
alterada pela Lei Organica n.° 2/2002, de 28 de agosto, e pelas Leis n.°s
23/2003, de 2 de julho, 48/2004, de 24 de agosto, 48/2010, de 19 de outubro,
22/2011, de 20 de maio, e 52/2011, de 13 de outubro.

O compromisso de revisao da Lei de Enquadramento Orcamental foi assumido
pelo Governo da Republica no dmbito do Memorando de Entendimento e tem
como objetivo estruturanie ftranspor para a ordem juridica interna a nova

arquitetura europeia em termos de regras e de procedimentos orgamentais.

As regras para transpor a atual arquitetura europeia de governag¢ao orgamental,
encontram-se expressas no Pacto Orcamental, mais concretamente nos artigos
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3.° a 8.° do Tratado sobre a Estabilidade, a Coordenacédo e a Governagdo na
Uniao Economica e Monetaria, e na Diretiva n.° 2011/85/UE, do Conselho, de 8
de novembro de 2011, relativa aos requisitos para os quadros orgamentais dos
Estados membros.

Em junho de 2012, a Comisséao publicou uma comunicagdo com os principios
comuns sobre o mecanismo de corregdao que define os principios genéricos
gue o acionamento deste mecanismo deve obedecer e, a 3 de setembro de
2012, publicou especificacdes sobre a implementagéo do Pacto de Estabilidade
e Crescimento e orientagbes sobre ¢ formato e contetdo dos programas de
estabilidade e crescimento, o denominado Cédigo de Conduta.

Nestes termos, face a este novo quadro legislativo comunitario, sustenta a
iniciativa que se torna necessario proceder a alteracdo da Lei de
Enquadramento Orgamental, a fim de serem acolhidas em sede prépria as
regras para a definicdo do quadro orgamental plurianual das Administracdes

Publicas e regras de corre¢ac face ao seu incumprimento.

Neste dominio assume especial importdncia a transposicdo para o
ordenamento juridico interno das regras referentes ao mecanismo de correcao
de desvio significativo.

Assim, em concreto, as alteragdes propostas na iniciativa em apreciagao

traduzem-se nas seguinies:

a) Alteram-se os artigos n.°s 12.°-D (“Quadro plurianual de programacgao
orcamental”), 36.° (“Conteudo do relatério”) e 68.° (“Informacao a prestar
pelos municipios e regides auténomas”) da Lei n.° 91/2001, de 20 de

agosto, na redagao dada pelos diplomas acima referenciados;

b) Aditam-se os artigos 10.°-D (“Principio da sustentabilidade”), 10.°-E
(“Principio da economia, eficiéncia é eficacia”), 10.°-F (“Principio da
responsabilidade”), 10.°-G (“Limite da divida publica”), 10.°-H (“Regra do
saldo orcamental estrutural”), 17.°-A (“Pagamento de juros e
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amortizagdo da divida publica”), 72.°-B (“Desvio significativo”), 72.°-C
("Mecanismo de corregao do desvio”) e 72.°-D (“Situagdes excecionais”)

a Lein.° 91/2001, de 20 de agosto, na redagao atualmente em vigor;

¢) Adita-se ao Titulo HHl-A da Lei n.° 91/2001, de 20 de agosto, o Capitulo
IV, com a designagdo “Desvio significativo € mecanismo de corregao”,
que integra os artigos 72.°-B a 72.°-D.

Tendo em conta as alieragbes a Lei de Enquadramento Orgamental
apresentadas, impde-se referir 0s normativos que regulam o funcionamento da
Regido Auténoma dos Agores em matéria orgamental.

Nestes termos, cumpre a Subcomissao da Comissao Permanente de Economia
salientar o seguinte:

1. A Constituicao da Republica Portuguesa [artigos 227.°, n.° 1, alinea p) e
232.°% n.° 1)] e o Estatuto Politico-Administrativo da Regiao Auténoma
dos Acores [artigo 34.°, alinea c)] estabeleceram a existéncia de um

orgamento regional e a respetiva competéncia para a sua elaboracéo;

2. A Lei de Enquadramento Orgamental [artigo 5.°, n.° 2] consagrou o
denominado principio da independéncia orcamental inerente as Regides
Auténomas;

3. O orgcamento da Regidao Autdnoma dos Agores rege-se por lei propria,
isto é, a Lei de Enquadramento Orcamental para a Regidao Auténoma
dos Agores (Lei n.° 79/98, de 24 de Novembro), a qual cumpre
integralmente o disposto no n.° 6 do artigo 2.° da Lei de Enquadramento
Orgamental (Lei n.° 91/2001, de 20 de Agosto, na redacgéo dada pela Lei
n.° 22/2011, de 20 de Maio).

A Lei de Enquadramento Or¢gamental (LEO) aplica-se a Regido Auténoma
dos Acgores, somente, no que concerne ao respeito pelos seguintes itens,
conforme resulta do n.° 6 do artigo 2.° e do n.” 3 do artigo 5.° da LEO:
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i. Principios e regras contidas no Titulo Il da LEQ;
ii. Vinculactes externas (artigo 17.° LEQ);
iili. Mapas orgcamentais (artigo 32.° LEO).

Nesta sequéncia, conclui-se que a presente iniciativa pelo facto de aditar
normativos ac mencionado Titulo [l da LEO (“Principios e regras or¢camentais”),
como €& o caso, por exemplo, dos artigos 10.°-D (“Principio da
sustentabilidade”), 10.°-E (“Principio da economia, eficiéncia e eficacia”), 10.°-F
(“Principio da responsabilidade”), 10.°-G (“Limite da divida publica”) e 10.°-H
(“Regra do saldo orgcamental estrutural”), aplica-se diretamente a Regido

Autdénoma dos Agores.

A Subcomissdo da Comissao Permanente de economia deliberou por

unanimidade nada ter a opor ao presente diploma.

O Relator

José Avila

O presente relatorio foi aprovado, por unanimidade.

O Presidente
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Francisco Vale César






