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ASSUNTO: Parecer sobre os Projetos de Lei n.’s 837/XIII/3.* (PCP), 859/XII1/3.*
(PEV) e 899/XI111/3.* (BE)

Para os devidos efeitos, junto se envia o parecer relativo aos Projétos de Lei
n.’s 837/XII1/3.° (PCP) - “ (Abre um perfodo extraordindrio de entrega voluntéria de armas
de fogo ndo manifestadas ou registadas), 859/XIII/3.* (PEV) - (Estabelece a realizagio de
uma campanha de sensibilizagdo ¢ de um novo periodo de entrega voluntéria de armas de
fogo, com vista ao desarmamento da sociedade) e 899/XIII/3.* (BE) - (Cria uma campanha
de sensibilizagio para a importincia da entrega voluntéria de armas de fogo e munigdes,
dando um novo prazo para entrega voluntiria sem procedimento criminal) ”, tendo as
respetivas partes I e IIl sido aprovadas por unanimidade, na auséncia do PEV, na reunido de
14 de junho de 2018 da Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e

Garantias.

Com os melhores cumprimentos,

O PRESIDENTE DA COMISSAO

c e

(Bacelar de Vasconcelos)
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PARECER

PROJETOS DE LEI N.° 837/XIII/3." (PCP) (ABRE UM PERIODO
EXTRAORDINARIO DE ENTREGA VOLUNTARIA DE ARMAS DE FOGO NAO MANIFESTADAS OU
REGISTADAS), 859/X1I1/3.” (PEV) (ESTABELECE A REALIZACAO DE UMA CAMPANHA DE
SENSIBILIZACAO E DE UM NOVO PERIODO DE ENTREGA VOLUNTARIA DE ARMAS DE FOGO,
COM VISTA AO DESARMAMENTO DA SOCIEDADE) E 899/XI11/3.* (BE) (CRiA UMA

CAMPANHA DE SENSIBILIZAGAO PARA A IMPORTANCIA DA ENTREGA VOLUNTARIA DE ARMAS
DE FOGO E MUNICOES, DANDO UM NOVO PRAZO PARA ENTREGA VOLUNTARIA SEM
PROCEDIMENTO CRIMINAL)

PARTE I - CONSIDERANDOS

I. a) Nota introdutéria

Nos termos do disposto na alinea d) do n.° 1 do artigo 197.° da Constitui¢do da Reptiblica
Portuguesa € do artigo 118.° do Regimento da Assembleia da Reptiblica e reunindo os
requisitos formais previstos no artigo 124.° desse mesmo Regimento, foram apresentados
trés Projetos de Lei versando matéria idéntica.

O primeiro, subscrito por doze deputados do PCP, foi apresentado em 20 de abril de 2018
e baixou a Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias, por
despacho do Presidente da Assembleia da Repiiblica, no dia 24 de abril de 2018.

O segundo, do Partido Ecologista Os Verdes, foi apresentado no dia 4 de maio de 2018 ¢
baixou a Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias, por

despacho do Presidente da Assembleia da Repiiblica, no dia 9 de maio de 2018.
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Finalmente, o terceiro, do Bloco de Esquerda, foi apresentado no dia 29 de maio de 2018
e baixou 4 Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias, por

despacho do Presidente da Assembleia da Repiiblica, no dia 30 de maio de 2018.
1 b) Do objeto, contetido e motivagiio das iniciativas

Os trés Projetos de Lei em aprego visam a abertura de um periodo de entrega voluntaria
de armas de fogo ilegais pelos seus detentores sem que estes fiquem sujeitos a
procedimento criminal e a realizagfio de uma campanha de sensibilizagao piblica para o
problema das armas de fogo ilegais em Portugal e para a realizagio do referido periodo
de entrega voluntiria sem procedimento criminal.

Todos se reportam ao facto de a Lei n.® 5/2006, de 23 de fevereiro, que aprovou o regime
juridico das armas e suas munigdes, ter estabelecido um periodo de 120 dias a contar da
sua entrada em vigor durante o qual os possuidores de armas de fogo ndo manifestadas
ou registadas puderam requerer a sua apresentacgéo a exame e manifesto sem que houvesse
lugar a qualquer procedimento criminal. E recordam que a concretizag#o dessa disposigao
legal ocorreu apenas entio.

Os projetos do PCP e do PEV invocam também os alertas de vdrias institui¢gdes, como a
Comissdo Nacional Justica ¢ Paz ou o Servigo de Informagdes de Segurancga, para a
dimensdo do problema das armas ilegais no nosso pais. Acrescem a tais alertas as
referéncias do Relatdrio de Seguranca Interna de 2017 a esta questdo. Nele se afirma que
“o0 comércio ilicito de armas de fogo continua a ser, primordialmente, um mercado de
oportunidade”, importando ter em devida consideragio os riscos decorrentes da
“transformac@o das armas de alarme em armas de fogo operacionais, bem como a
aquisi¢do de armas de fogo (incluindo desativadas) em meio web”. O referido relatdrio
sublinha ainda que a mobilizagio de 6.005 elementos das forgas de seguranga e 0 aumento
de operagdes de fiscalizagdo em 2.5% relativamente aos nimeros de 2016 resultou numa
diminui¢io de 6.7% do niimero de armas apreendidas. Conclui o relatério que estes

nimeros indiciardo um aumento do nimero de armas ilegais em circulago.
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Neste contexto, entende o grupo parlamentar do PCP que “tem plena justificagio retomar
o tema da entrega de armas nfio manifestadas ou registadas com o objetivo de promover
a entrega dessas armas as autoridades para que sejam destruidas, retirando-as assim de

circulag@o e prevenindo perigos que possam decorrer da sua eventual utilizagio”

Sublinha ainda o Partido Comunista Portugués entender como fundamental que o
proposto periodo de entrega voluntéria de armas “seja acompanhado de uma adequada
campanha de publicitagio e de sensibilizagio”, lembrando o Partido Ecologista Os
Verdes que “nos iltimos cinco anos foram apreendidas pelas forcas de seguranga mais de
60 mil armas ilegais” e vincando o Bloco de Esquerda que “o desarmamento da sociedade
€ uma exigéncia de sensatez e de prudéncia, face ao mimero de vitimas de acidentes com

armas de fogo, quer diretas quer indiretas”.

Assim, os Projetos de Lei propdem que:

1. Seja aberto um periodo de 180 dias (ou n#o inferior a esse prazo, no caso do
projeto do PEV) para que os possuidores de armas de fogo nio manifestadas ou
registadas as apresentem a exame ¢ manifesto;

2. Essa entrega voluntdria precluda qualquer procedimento criminal;

3. No dmbito da regulamentagio da lei, o Governo preveja a realizagio de uma
campanha de sensibilizagio contra a posse ilegal de armas e de divulgagdo da
possibilidade de proceder 4 sua entrega voluntiria sem qué haja lugar a
procedimento criminal;

4. Caso seja essa a vontade dos possuidores das armas em causa, lhes seja atribuida
a respetiva detengio domicilidria proviséria por um periodo méximo de 180 dias
no qual se habilitardo a necessdria licenga, sendo, em caso de indeferimento do
pedido da licenca ou de esgotamento do prazo sem efetivacio do pedido, as armas

entregues consideradas perdidas a favor do Estado.

Diferem os projetos em apreco no prazo de regulamentagio da Lei, sendo que PEV e BE

entendem que deve ser de 45 dias enquanto o projeto do PCP o fixa em 60 dias.
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PARTE II - OPINIAO DO DEPUTADO RELATOR

O deputado relator exime-se, neste relatério, de expressar a sua opinido politica

sobre os Projetos de Lei n.® 837/XI1I/3* (PCP), 859/XI11/3.* (PEV) e 899/XIIl/3.* (BE),

remetendo-a para a discussdo das iniciativas em sessdo plenaria.

1.

PARTE III - CONCLUSOES

Os Grupos Parlamentares do PCP, do PEV e do BE apresentaram a Assembleia
da Repiblica, respetivamente, o Projeto de Lei n.® 837/X1II/3* — “Abre um periodo
extraordindrio de entrega voluntdria de armas de fogo néo manifestadas ou registadas”
- o Projeto de Lei n.° 859/X1Il/3." — “Estabelece a realizacdo de uma campanha de
sensibilizacdo e de um novo periodo de entrega voluntdria de armas de fogo, com vista
ao desarmamento da sociedade” — e o Projeto de Lei n.® 899/XII/3.* — “Cria uma
campanha de sensibilizag@o para a importincia da entrega voluntaria de armas de
fogo e munig¢des, dando um novo prazo para entrega voluntéria sem procedimento

criminal”

Face as consideragGes anteriormente expendidas, a Comissdo de Assuntos
Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias € de parecer que o Projeto de
Lei n.° 837/XIIl/3%, do Parti_do Comunista Portugués, o Projeto de Lei n.°
859/X111/3.%, do Partido Ecologista Os Verdes, e o Projeto de Lei n.® 899/X111/3.2,
do Bloco de Esquerda, redinem os requisitos constitucionais e regimentais para

serem discutidos e votados em Plenario.

PARTE IV - ANEXOS
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Anexam-se as notas técnicas elaboradas pelos servigos, ao abrigo do disposto no

artigo 131.? do Regimento da Assembleia da Republica.

Palécio de S. Bento, 12 de junho de 2018

O Deputado Relator O Presidente da Comisséo

(José Manuel Pureza) (Bacelar de Vasc
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Projeto de Lei n.° 837/Xl11/3.2 (PCP)

Abre um periodo extraordinéario de entrega voluntaria de armas de fogo nao manifestadas ou
registadas.

Data de admissao: 24 de abril de 2018

Projeto de Lei n.° 859/XI11/3.2 (PEV)

Estabelece arealizagcdo de uma campanha de sensibilizagdo e de um novo periodo de entrega
voluntéaria de armas de fogo, com vista ao desarmamento da sociedade.

Data de admissao: 8 de maio de 2018

Comisséo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias (1.%)

indice

I.  Andlise sucinta dos factos, situacdes e realidades respeitantes a iniciativa

Il.  Apreciacdo da conformidade dos requisitos formais, constitucionais e regimentais e do

cumprimento da lei formulario
[ll.  Enquadramento legal e doutrinario e antecedentes
IV. Iniciativas legislativas e peticdes pendentes sobre a mesma matéria
V. Consultas e contributos

VI. Apreciacao das consequéncias da aprovacao e dos previsiveis encargos com a sua aplicacéo

Elaborada por: Rafael Silva e José Filipe Sousa (DAPLEN), Paula Faria (BIB), Cristina Ferreira e
Fernando Marques Pereira (DILP), Cidalina Lourenco Antunes e Catarina Lopes (DAC)

Data: 21 de maio de 2018.



http://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=42473
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Andlise sucinta dos factos, situacdes e realidades respeitantes a iniciativa

As duas iniciativas legislativas em apre¢o tém por objetivo a adotacdo de medidas conducentes a abertura de
um periodo extraordinario para entrega voluntaria de armas ilegais pelos seus detentores, sem que estes fiquem

sujeitos a qualquer procedimento criminal.

A Lei n.°5/2006, de 23 de fevereiro - Regime juridico das armas e suas muni¢des, no seu artigo 115.° “Manifesto

voluntério e detencdo domiciliaria proviséria”, continha uma medida idéntica, a qual veio a ser concretizado pelo
Despacho n.° 17263/2006, de 28 de agosto de 2006, do Gabinete do Senhor Ministro da Administragéo Interna.

Decorridos 12 anos sobre o ultimo periodo extraordinario, a Comisséo Nacional de Justica e Paz e o Servico de
Informag8es de Seguranca, tém vindo a alertar para a necessidade de combater o trafego de armas ilegais em
Portugal, como o revela o facto de “nos ultimos cinco anos terem sido apreendidas pelas for¢as de seguranca

mais de 60 mil armas”, conforme consta da exposi¢cdo de motivos do Projeto de Lei n.° 859/Xl11/3.2 (PEV).

De igual modo, o proponente do Projeto de Lei n.° 837/XI1l/3.2 (PCP) considera que o “nimero muito elevado de
armas ilegais no nosso pais...e 0s perigos inerentes a essa proliferagdo” justificam a sua opc¢éo legislativa, que

visa a adocdo de medidas que promovam, de uma forma eficaz, a sua retirada de circulacao.

O facto de a detencéo de arma ilegal constituir, a face da lei, um crime, é na opinido do proponente, dissuasor
da sua entrega voluntéaria pelo possuidor, pelo que, o designio de retirar armas ilegais de circula¢édo, na 6tica do
proponente, apenas poderd ser eficazmente alcangado com a abertura de “um periodo de tempo em que a

entrega voluntéria de armas esteja isenta de procedimento criminal contra o seu possuidor”.

Por outro lado, ambos os proponentes, PCP e PEV, consideram que a eficacia da abertura de um periodo
extraordinario para entrega voluntaria de armas ilegais depende da concomitante realizagcdo de campanhas de

sensibilizag&o e publicitagdo junto dos cidadaos, a levar a cabo pelo Estado, com um duplo objetivo:
— Advertir o cidaddo para a importancia do desarmamento; e,

— Apelar a entrega voluntaria de armas de fogo e munic¢ées ilegais, sem qualquer penalizacdo para quem

o fizer.

A iniciativa do Grupo Parlamentar do PCP n&o é nova, representando antes o retomar de duas das suas

iniciativas legislativas anteriores, os Projetos de Lei n.°s 286/X1/1.2 e 738/X/4.2, ambos intitulados “Abre um

periodo extraordinario de entrega voluntaria de armas de fogo ndo manifestadas ou registadas”, a primeira das

quais caducou em 19 de junho de 2011 e a Ultima em 14 de outubro de 2009.

Projetos de Lei n.°s 837/XIl1/3.2 (PCP) e 859/XIlI/3.2 (PEV)
Comissao de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias (1.2)


https://dre.pt/web/guest/legislacao-consolidada/-/lc/57453375/201805211533/57455720/diploma/indice?p_p_state=maximized
http://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=35350
http://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=34446
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As duas iniciativas divergem apenas em trés aspetos:

1. Duracao do periodo extraordinario — o PCP propde que seja de 180 dias (artigo 1.°, n.° 1), enquanto o

PEV prop&e um prazo nao inferior a 180 dias (artigo 3.°, n.° 2);

Prazo para a regulamentacao da lei — o PCP propde que o Governo proceda a sua regulamentacao no

prazo de 60 dias (artigo 2.°), enquanto o PEV propde que o faca no prazo de 45 dias (artigo 4.9); e,

Entrada em vigor do diploma — A iniciativa do PCP n&o dispde de uma norma de entrada em vigor, pelo

que sera supletivamente aplicada a regra prevista no n.° 2 do artigo 2.° da Lei n.° 74/98, de 11 de

novembro que estipula, nestes casos, que o diploma entrada em vigor no 5.° dia ap6és a sua

publicacdo. Ao invés, a iniciativa do PEV prevé no seu artigo 5.° a entrada em vigor do diploma no dia

seguinte ao da sua publicacéo.

PROJETO LEI N.° 837/XIl1/3.2 (PCP)

PROJETO LEI N.° 859/X111/3.2 (PEV)

1-

Artigo 1.°

Manifesto voluntario e detenc&o domiciliaria provisoria

Todos os possuidores de armas de fogo ndo manifestadas
ou registadas devem, no prazo de 180 dias a contar da
entrada em vigor da presente lei, requerer a sua
apresentacdo a exame e manifesto em qualquer instalagéo
da PSP ou da GNR, ndo havendo nesse caso lugar a
procedimento criminal.

Artigo 3°

Periodo de entrega voluntéria de armas de fogo
ilegais

1-O Governo garante a abertura de um novo periodo
de entrega voluntaria de armas de fogo nao
manifestadas ou registadas, ndo havendo, nesse
caso, lugar a procedimento criminal.

2-O prazo para a entrega voluntaria, prevista no
ndmero anterior, ndo deve ser inferior a 180 dias.

As armas apresentadas ao abrigo da presente lei sdo
consideradas perdidas a favor do Estado, para todos os
efeitos legais, salvo o disposto nos nimeros seguintes.

3- Para efeitos do presente artigo, aplica-se o
procedimento constante no artigo 115° da Lei n°
5/2006, de 23 de fevereiro, que estabelece o regime
juridico das armas e municdes.

Caso os possuidores das armas pretendam proceder a sua
legalizacédo, podem, apds exame e manifesto que conclua
pela suscetibilidade de legalizacédo, requerer que as armas
figuem na sua posse em regime de detencdo domiciliaria
provisoria pelo periodo méaximo de 180 dias, devendo nesse
prazo habilitar-se com a necesséria licenca, ficando as
armas perdidas a favor do Estado se ndo puderem ser
legalizadas.

O requerimento para a detengdo domiciliaria provisoria deve
ser instruido com certificado de registo criminal do
requerente.

Em caso de indeferimento ou decorrido o prazo referido no
n.° 3 deste artigo sem que o apresentante mostre estar

Projetos de Lei n.°s 837/XIl1/3.2 (PCP) e 859/XIlI/3.2 (PEV)
Comissao de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias (1.2)
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habilitado com a respetiva licenca, sdo as armas

consideradas perdidas a favor do Estado.

Artigo 2.°
Informacdao e sensibilizagdo

O Governo, mediante despacho do Ministro da Administracédo
Interna a emitir no prazo de 60 dias apds a publicacdo da
presente lei, regulamenta o processo de manifesto voluntario de
armas de fogo nela previsto, devendo prever nomeadamente a
realizagdo de uma campanha de sensibilizagdo contra a posse
ilegal de armas e de divulgagéo da possibilidade de proceder a
sua entrega voluntaria sem que haja lugar a procedimento
criminal.

Artigo 4°
Regulamentagéo

O Governo, através de despacho do Ministério da
Administracdo Interna, regulamenta no prazo de 45
dias a contar da publicacdo da presente lei, os
termos da campanha de sensibilizagdo prevista no
artigo 2° e os termos da apresentacdo e entrega
voluntaria de armas ao Estado, prevista no artigo 3°.

Artigo 2°
Campanha de sensibilizacéo

O Governo garante a realizagdo e a generalizada
publicitagdo de uma campanha de admbito nacional,
com vista a sensibilizar os cidaddos para a
importancia do desarmamento e da entrega
voluntarias de amas de fogo e munigdes ilegais.

Artigo 5°
Entrada em vigor
A presente lei entra em vigor no dia seguinte ao da

sua publicacéo.

Finalmente, o diagrama infra demonstra a forma como o Projeto de Lei n.° 837/XIIl/3.2 (PCP), caso venha a ser
aprovado, faz correr os trés prazos nele projetados, verificando-se que cada um dos prazos menores acaba por
absorver parcialmente cada um dos prazos superiores, passando na realidade cada um deles a corresponder
aos seguintes: 5 dias para a entrada em vigor, 55 dias para a regulamentacéo da lei e 120 dias para a entrega

de armas de fogo ilegais.

60 dias para regulamentar a lei

Apos a data da sua

publicagdo

Entra em vigor no 5.2 dia 180 dias para a entrega voluntdria de armas de fogo ilegais

Na verdade, estando em causa uma lei de aplicabilidade mediata ou deferida, cuja existéncia pratica se verifica
com a sua entrada em vigor mas esta destituida de eficicia por ndo se encontrar regulamentada, necessitando
desta norma integrativa para que venha a produzir os reais efeitos juridicos pretendidos, sugere-se que o prazo
dos 180 dias comece a contar a partir da sua regulamentagéo e que esta, por sua vez, comece a contar apds a

entrada em vigor do diploma.

Projetos de Lei n.°s 837/Xl11/3.2 (PCP) e 859/XIlll/3.2 (PEV)
Comissao de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias (1.%)
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Embora com a estipulagdo de prazos distintos, é também esta a proposta que consta do Projeto de Lei n.2
859/XI11/3.2 do PEV, que pode ser representada da seguinte forma:

prazo ndo inferior a
180 dias para
entrega voluntaria

Apos a data da

Entrada em vigor 45 dias para

sua publicacdo no dia seguinte MeEHlEmETEr 21 de armas de fogo
ilegais

Il. Apreciacdo da conformidade dos requisitos formais, constitucionais e regimentais e
do cumprimento da lei formulério

e Conformidade com os requisitos formais, constitucionais e regimentais

O Projeto de Lei n.° 837/XIII/3.2 é subscrito por doze Deputados do Grupo Parlamentar do Partido Comunista
Portugués e o Projeto de Lei n.° 859/XIl11/3.2 é subscrito por dois Deputados do Grupo Parlamentar do Partido
Ecologista “Os Verdes”, ao abrigo do disposto no n.° 1 do artigo 167.° da Constituicdo e no artigo 118.° do

Regimento da Assembleia da Republica (doravante Regimento), que consagram o poder de iniciativa da lei.

Trata-se de um poder dos Deputados, nos termos da alinea b) do artigo 156.° da Constituicédo e da alinea b) do
n.° 1 do artigo 4.° do Regimento, e dos grupos parlamentares, nos termos da alinea g) do n.° 2 do artigo 180.°

da Constituicdo e da alinea f) do artigo 8.° do Regimento.

Tomam a forma de projeto de lei, em conformidade com o disposto no n.° 1 do artigo 119.° do Regimento,
encontram-se redigidos sob a forma de artigos, sédo precedidos de uma breve exposi¢cdo de motivos e tém uma
designacéo que traduz sinteticamente o seu objeto principal, embora possa ser objeto de aperfeicoamento em
caso de aprovacgdo, dando assim cumprimento aos requisitos formais estabelecidos no n.° 1 do artigo 124.° do

Regimento.

De igual modo, encontram-se respeitados os limites a admissao de iniciativas, previstos no n.° 1 do artigo
120.° do Regimento, uma vez que estes projetos de lei ndo parecem infringir principios constitucionais e definem

concretamente o sentido das modificagdes a introduzir na ordem legislativa.

A iniciativa do PCP prevé a sua regulamentacéo pelo Governo, nos termos do seu artigo 2.°, através de
despacho do Ministro da Administracdo Interna, no prazo de 60 dias a contar da sua publicacdo, enquanto a

iniciativa de PEV, estipula um prazo de 45 dias para o mesmo efeito, nos termos do seu artigo 4.°.

O Projeto de Lei n.° 837/XI11/3.2 deu entrada a 20 de abril de 2018. Foi admitido e baixou na generalidade a
Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias (1.%), por despacho de S. Ex.2 o
Presidente da Assembleia da Republica exarado a 24 de abril. Por sua vez, o Projeto de Lei n.° 859/XI11/3.2 deu
entrada a 4 de maio de 2018, foi admitido e baixou na generalidade a mesma Comissédo no dia 9 de maio, por

despacho de S. Ex.2 o Presidente da Assembleia da Republica.

e Verificagdo do cumprimento da lei formulario
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O titulo de cada uma das iniciativas legislativas em apreciacao, Projeto de Lei n.° 837/XI11/3.2 - Abre um periodo
extraordinario de entrega voluntaria de armas de fogo ndo manifestadas ou registadas e Projeto de Lei n.°
859/XI111/3.2 - Estabelece a realizacdo de uma campanha de sensibilizacdo e de um novo periodo de entrega
voluntéria de armas de fogo, com vista ao desarmamento da sociedade”, traduz sinteticamente o seu objeto,
mostrando-se conforme ao disposto no n.° 2 do artigo 7.° da Lei n.° 74/98, de 11 de novembro, conhecida
como lei formulario !, embora, em caso de aprovacéo, cada um deles possa ser objeto de aperfeicoamento,

em sede de apreciacédo na especialidade ou de redacéo final.

Com efeito, caso se pretenda tornar o titulo mais conforme com o contedido de ambas as iniciativas, podera o
mesmo ser uniformizado e Unico para ambas, sugerindo-se que seja analisada a possibilidade de eliminar o
verbo inicial em cada um deles, como recomendam, sempre que possivel, as regras de legistica formal 2.

Aplicando estas sugestdes resultaria o seguinte titulo uniforme e Gnico para ambas as iniciativas:

“Periodo extraordinario de entrega voluntaria de armas de fogo ndo manifestadas ou registadas e

campanha de sensibilizagdo com vista ao desarmamento da sociedade”

Em caso de aprovagdo as iniciativas revestirdo a forma de lei, nos termos do n.° 3 do artigo 166.° da
Constituicdo, pelo que devem ser objeto de publicagcdo na 1.2 série do Diario da Republica, em conformidade

com o disposto na alinea c¢) do n.° 2 do artigo 3.° da lei formulario.

No que respeita ao seu inicio de vigéncia, o artigo 16.° do Projeto de Lei n.° 859/XI11/3.2 estabelece que a
sua entrada em vigor ocorrera no dia seguinte ao da sua publicacdo, estando em conformidade com o previsto
no n.° 1 do artigo 2.° da Lei n.° 74/98, de 11 de novembro, segundo o qual os atos legislativos “entram em vigor
no dia neles fixado, ndo podendo, em caso algum, o inicio de vigéncia verificar-se no proprio dia da publicacéo”,
ndo fazendo o Projeto de Lei n.° 837/XIII/3.2 qualquer mencao a entrada em vigor do diploma, pelo que nos
termos do artigo 2.° da Lei n.° 74/98, de 11 de novembro, 0 mesmo entrard em vigor no 5.° dia apés a sua

publicacéo.

Nesta fase do processo legislativo, as iniciativas em apre¢o ndo nos parecem suscitar outras questdes em

face da lei formulario.

Il. Enquadramento legal e doutrinério e antecedentes

e Enquadramento legal nacional e antecedentes

1 Lei n.° 74/98, de 11 de novembro, que estabelece um conjunto de normas sobre a publicagéo, a identificagdo e o formulario
dos diplomas, alterada e republicada pelas Leis n.°s 2/2005, de 24 de janeiro, 26/2006, de 30 de junho, 42/2007, de 24 de
agosto, e 43/2014, de 11 de julho.

2 Duarte, D., Sousa Pinheiro, A. et al (2002), Legistica. Coimbra, Editora Almedina, pag. 200.
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O regime juridico relativo ao fabrico, montagem, reparacdo, importacdo, exportagdo, transferéncia,
armazenamento, circulagdo, comércio, aquisicdo, cedéncia, detencdo, manifesto, guarda, seguranca, uso e
porte de armas, seus componentes e muni¢des, bem como o enquadramento legal das opera¢fes especiais de
prevencdo criminal esta estabelecido na Lei n.° 5/2006, de 23 de fevereiro®, que aprova o novo regime juridico

das armas e suas municdes.

Este diploma sofreu cinco alteracdes, operadas pelas Leis n.°s 59/2007, de 4 de setembro, 17/2009, de 6 de
maio, 26/2010, de 30 de agosto, 12/2011, de 27 de abril e 50/2013, de 24 de julho.

Entre outros objetivos, este diploma pretendeu motivar a adesdo de todos quantos possuissem armas em
situacao irregular, incentivando-os a regularizar a sua situacdo, afastando em definitivo o perigo de virem a
responder criminalmente pela posse ilegal das referidas armas.

De acordo com previsto no artigo 115.°, relativo ao “manifesto voluntario e detengdo domiciliaria proviséria”,
“todos os possuidores de armas de fogo ndo manifestadas ou registadas devem, no prazo de 120 dias contado
da sua entrada em vigor, requerer a sua apresentacdo a exame e manifesto, ndo havendo nesse caso lugar a
procedimento criminal.” Apos esse periodo, “a requerimento do interessado, as referidas armas ficam, se
suscetiveis de serem legalizadas ao abrigo deste diploma, em regime de deten¢édo domiciliaria proviséria pelo
periodo de 180 dias, devendo nesse prazo habilitar-se com a necessaria licenga, ficando perdidas a favor do
Estado se ndo puderem ser legalizadas.”

A responsabilidade criminal e contraordenacional para a detencdo de arma proibida encontra-se previsto no
artigo 86.° e prevé puni¢des que variam entre a pena de multa e pena de prisdo até oito anos.

A Lei n.° 5/2006, de 23 de Fevereiro, foi objeto de diversa regulamentacéo, das quais se destaca:
e A Portaria n.° 224/2017,de 24 de julho, que altera as Portarias nos. 933/2006 e 934/2006, de 8 de

setembro;

e A Portaria n.° 192/2015, de 29 de junho, que introduz a terceira alteracdo a Portaria n.° 931/2006, de 8

de setembro, que estabelece os modelos de licengas, alvaras, certificados e outras autorizagdes a emitir
pela Policia de Seguranc¢a Publica;

e A Portaria n.° 286/2014, de 31 de dezembro, que procede a primeira alteracéo do Anexo Il & Portaria n.°

884/2007, de 10 de agosto que estabelece os valores a cobrar pela PSP, referentes a licencas, alvaras,
certificados e outras autoriza¢des cujos modelos foram fixados pela Portaria n.° 931/2006, de 8 de
setembro e atribui a INCM competéncia para producéo, personalizacéo e remessa das mesmas;

e A Portaria n.° 184/2012, de 12 de junho, que introduz a Quarta alteracdo a Portaria n.° 934/2006, de 8

de setembro, que aprova o Regulamento de Taxas;

e A Portaria n.° 1165/2007, de 13 de Setembro, que Substitui os anexos referidos no n.° 2 da Portaria n.°
931/2006, de 8 de Setembro (estabelece os modelos de licencas, alvaras, certificados e outras

autorizac®es a emitir pela Policia de Seguranca Publica), com a redacdo dada pelo n.° 1 da Portaria n.°

3 Diploma consolidado retirado do portal da Internet do Diario da Republica Eletrénico.

Projetos de Lei n.°s 837/XIl1/3.2 (PCP) e 859/XIlI/3.2 (PEV)
Comissao de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias (1.2)


https://dre.pt/web/guest/legislacao-consolidada/-/lc/34574575/view?q=lei+5%2F2006%2C%20
https://dre.pt/web/guest/pesquisa/-/search/107731470/details/normal?p_p_auth=1XwDR11j
https://dre.pt/web/guest/pesquisa/-/search/67626866/details/normal?p_p_auth=4eEVdx7r
https://dre.pt/web/guest/pesquisa/-/search/66012652/details/normal?p_p_auth=4eEVdx7r
https://dre.pt/web/guest/pesquisa/-/search/178798/details/normal?p_p_auth=1XwDR11j
https://dre.pt/web/guest/pesquisa/-/search/640579/details/normal?p_p_auth=1XwDR11j

#SSEMBLEIA DA REPUBLICA

256/2007, de 12 de Marco, e da nova redacdo aos artigos 14.° e 16.° do Regulamento de Taxas
aprovado pela Portaria n.° 934/2006, de 8 de Setembro;

e A Portaria n.° 256/2007, de 12 de Marco, que altera a Portaria n.° 931/2006, de 8 de Setembro
(estabelece os modelos de licencas, alvaras, certificados e outras autorizacdes a emitir pela Policia de

Seguranca Publica);

e O Decreto Legislativo Regional n.° 46/2006/A, de 9 de Novembro, que atribui competéncia ao Governo

Regional em matéria de emisséo de alvaras de armeiro para comércio de armas e munigdes; autorizagao
para importacdo e exportacdo de armas e municdes; licenciamento de carreiras e campos de tiro e
emissao do cartdo europeu de arma de fogo;

e A Portaria n.° 934/2006, de 8 de Setembro, aprova o Regulamento de Taxas a aplicar nos processos de

verificagdo e controlo das condi¢des de titularidade de licengas de uso e porte de armas das diversas
classes legalmente previstas, por parte da Policia de Seguranca Publica;

e A Portaria n.° 931/2006, de 8 de Setembro, estabelece os modelos de licencas, alvaras, certificados e

outras autorizagdes a emitir pela Policia de Seguranca Publica, e necessarios a execucéo da Lei n.°
5/2006;

e ALein.®42/2006, de 25 de Agosto, que estabelece o regime especial de aquisi¢do, detencdo, uso e

porte de armas de fogo e suas municdes e acessorios destinadas a praticas desportivas e de
colecionismo histérico-cultural;

e A Lein.41/2006, de 25 de Agosto, estabelece os termos e as condi¢bes de instalagcdo em territério

nacional de bancos de provas de armas de fogo e suas muni¢des, desde que de uso civil;
e E o0 Despacho n.° 17263/2006, de 28 de Agosto de 2006, do Gabinete do Ministro da Administracéo

Interna, permite a execuc¢do do artigo 115° da Lei n° 5/2006, de 23 de Fevereiro, determinando o quadro

de procedimentos a adotar pelas autoridades responsaveis pela obtencao e centralizacao da informacéo
e pelo recebimento das armas. Este Despacho é também essencial para se concretizar a necessaria
articulacdo entre as forcas de seguranca e as organizacbes ndo governamentais que pretendam
associar-se a iniciativa, nomeadamente através da realizagdo de um trabalho alargado de informacao
sobre os aspetos da legaliza¢@o ou entrega, dirigido a sectores especificos da sociedade que caregam

de uma sensibilizacao prépria para o efeito.

No contexto da presente iniciativa, importa ainda mencionar a Lei n.° 1/98, de 8 de Janeiro, que aprovou medidas

tendentes a entrega de armamento, explosivos e muni¢des ilegalmente detidos, que teve na base o Projeto de
Lei 223/V1l (PSD), aprovado por unanimidade (PS, PSD, CDS-PP, PCP, PEV) em votacéo final global na reunido
plenéria de 20 de novembro de 1997.

Este diploma fixava um periodo de 90 dias para “entrega junto das entidades militares ou forcas de seguranga
competentes” de engenhos ou substéncias explosivas, armas e seus componentes, ou muni¢des que tivessem

sido detidas ilegalmente, determinando a “extingdo da responsabilidade criminal, disciplinar ou administrativa,
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decorrente unicamente da detenc¢éo, uso ou porte ilegais do armamento, muni¢des ou explosivos (...), baseada,

nomeadamente, na falta de manifesto, autoriza¢éo ou licenga.”

e Enquadramento doutrinério/bibliogréfico

VIOLENCIA e armas ligeiras [Em linha]: um retrato portugués : documento sintese, projeto de
investigacéo. [S.l.] : Centro de Estudos Sociais [da] Universidade de Coimbra, 2010. [Consult. 17 maio 2018].
Disponivel em:
http://catalogobib.parlamento.pt:81/images/winlibimg.aspx?skey=&doc=124754&img=9448&save=true

Resumo: Este projeto, que envolveu os seguintes organismos: Nucleo de Estudos para a Paz/Centro de Estudos
Sociais; Faculdade de Economia da Universidade de Coimbra; Amnistia Internacional, Sec¢cdo Portuguesa e
Observatdrio sobre a Producao, o Comércio e a Proliferacdo de armas ligeiras/CNJP, teve em vista contribuir
para um conhecimento mais rigoroso da realidade da proliferacéo e uso de armas de pequeno porte e ligeiras
(APAL) em Portugal. O projeto debrugou-se sobre 4 dimensdes do problema: em primeiro lugar o levantamento
do nimero de armas de fogo em posse civil: perfis, usos e motivacdes; uma segunda dimensao visou identificar
quem possui e/ou utiliza armas de fogo e as suas motivagdes, tendo em vista mapear a presenca deste tipo de
armas legais e ilegais no pais; a terceira dimensédo centrou-se nos impactos diferenciados das armas de fogo
no nosso pais (desagregando-os por sexo, idade e classe social) com a finalidade de identificar com rigor a
diversidade dos custos sociais desta violéncia, como é o caso de cenarios de violéncia intra-familiar; na quarta
e Ultima dimenséo pretendeu-se identificar e avaliar leis, politicas e experiéncias de resposta a proliferagdo de

APAL, em diferentes escalas e contextos.

De acordo com os resultados obtidos, os autores afirmam o seguinte: «tendo por base o nimero de armas
registadas em Portugal, estima-se que existam em Portugal cerca de 2,6 milhdes de armas de fogo em posse
civil. Destas, 1,4 milhdes séo legais (54%) e 1,2 milhdes sé&o ilegais (46%). Ou seja, existe, no nosso pais, 2,5
armas de fogo por cada dez habitantes. A andlise dos dados sobre licencas emitidas e armas apreendidas
revela-nos que a preferéncia da populagéo portuguesa, recai sobre as armas de caca. De um total de 445.360
licengas de uso e porte de arma emitidas entre 2004 e 2008 (uma média de 89 mil licengas por ano): 84,5%
corresponde a armas de caga (classes C e D); 4,4% a armas de defesa (classe B1); 0,8% a tiro desportivo

(classe F) e os restantes 10,3% correspondem a licenca de detencao domiciliaria».

e Enquadramento do tema no plano da Unido Europeia

Em 1991, o Conselho apresentou uma diretiva, relativa ao controlo da aquisicao e da detencdo de armas (diretiva
91/477/CEE). A diretiva em causa procurava, no ambito da realizacdo do mercado interno e da supressao dos

controlos de seguranca dos objetos transportados e das pessoas, a aproximacado das legislacdes sobre as

Projetos de Lei n.°s 837/XIl1/3.2 (PCP) e 859/XIlI/3.2 (PEV)
Comissao de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias (1.2)


http://catalogobib.parlamento.pt:81/images/winlibimg.aspx?skey=&doc=124754&img=9448&save=true
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:31991L0477&qid=1525266093322&from=PT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:31991L0477&qid=1525266093322&from=PT

#SSEMBLEIA DA REPUBLICA

armas, definindo diversos conceitos e estabelecendo condi¢des para a aquisicéo e detencao de armas.

No entanto, as normas em apreco nao prejudicavam a aplicacao de disposi¢cdes nacionais relativas ao porte de
armas ou regulamentacéo da caca e do tiro desportivo e excluiam a aquisicdo de detencao de armas e municées
pelas forcas armadas, policia ou servigos publicos, bem como colecionadores e organismos de vocacéo cultural

e historica em matéria de armas.

No &mbito da harmonizacéo das legislacdes relativas a armas de fogo, determinava que os armeiros deveriam
manter um registo com a inscricdo de todas as entradas e saidas de armas de fogo, identificando a arma, tipo,
marca, modelo, calibre e nimero de fabrico, nomes e enderecos do fornecedor e adquirente, podendo ainda o
detentor da arma ser portador de um cartdo europeu de arma de fogo, identificativo do préprio e das armas na

sua posse.

Com a adesao da Comunidade Europeia ao Protocolo das Na¢des Unidas contra o fabrico e tréfico ilicitos de
armas de fogo, das suas partes e componentes e de muni¢des, foi necessario alterar esta diretiva, mantendo-

se, contudo, os registos necessarios ja referidos (diretiva 2008/51/CE).

Em 2017, a ultima alteracdo a diretiva* procurava aumentar a rastreabilidade de todas as armas de foto e dos

seus componentes essenciais, considerando que todas as armas de fogo ou 0s seus componentes essenciais
deverdo ser marcados com uma marcacéo clara, permanente e Unica e registadas nos ficheiros de dados dos

Estados-Membros.

Referia-se ainda que tendo em conta a perigosidade e a durabilidade das armas de fogo e dos seus
componentes essenciais, a fim de assegurar que as autoridades competentes sao capazes de localizar as armas
de fogo e seus componentes essenciais para efeitos de processos administrativos e penais e a luz do direito
processual nacional, é necessario que 0s registos nos ficheiros de dados sejam conservados durante 30 anos

apos a destruicdo das armas de fogo ou dos seus componentes essenciais.

e Enquadramento internacional

A Biblioteca do Congresso norte-americano dispde de muita informacgé&o sobre os regimes juridicos das armas

de fogo em variados paises, destacando-se, em particular, o estudo comparado sobre o controlo de armas de

fogo.

Paises europeus

4 Iniciativa europeia escrutinada pela Assembleia da Republica, objeto de relatério da Comisséo de Assuntos Constitucionais,
Direitos, Liberdades e Garantias e da Comissao de Defesa Nacional e de parecer da Comisséo de Assuntos Europeus.
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A legislacdo comparada é apresentada para os seguintes Estados da Unido Europeia: Espanha e Bélgica.

ESPANHA
Os artigos 5, 28 e 29 da Ley organica 4/2015, de 30 de marco, de Proteccion de la Seguridad Ciudadana,

determinam que cabe ao Estado fixar os requisitos e as condi¢des do fabrico, comércio, uso e porte de armas,
devendo o Governo regulamentar a matéria e estabelecer as medidas de controlo necessdrias. Estas
disposi¢des vinham ja previstas na anterior lei de Proteccion de la Seguridad Ciudadana, aprovada pela Ley
Organica 1/1992, de 21 de fevereiro, particularmente nos artigos 3,6 e 7.

Nesta medida, o Regulamento de Armas®, foi aprovado pelo Real Decreto 137/1993, de 29 de janeiro que,

apesar do seu &mbito ser mais vasto, procedeu também a transposi¢éo da Diretiva n.° 91/477/CEE, do Conselho,

de 18 de junho de 1991, relativa ao controlo da aquisicdo e detengcdo de armas. O Regulamento constitui um
instrumento auxiliar efetivo para a manutencdo da seguranca do cidad&o, através do controle pelo Estado da
fabricacdo, comercializagéo, posse e uso de armas. Abrange ndo s6 as armas de fogo mas também as armas
brancas, as de ar comprimido e todas aquelas, tradicionais ou modernas, de uso desportivo. Regula as armas
de propriedade privada e pretende regular armas de propriedade privada que possam estar na posse e ser
usadas por particulares e por membros das For¢cas Armadas, For¢cas de Seguranca e Servicos de Seguranca
Privada.

O Regulamento de Armas restringe, em geral, o uso de armas a recintos ou areas de tiro e a campos ou espacos
adequados para caga, pesca ou outras atividades desportivas, e proibe expressamente o transporte, a exibi¢édo
e 0 uso das armas fora de casa ou do local de trabalho. Em relacéo ao uso de armas em espetéculos publicos,
filmagens ou gravacgfes, exige que sejam armas que nédo sejam «adequadas para fazer um fogo real». De igual

forma, o Regulamento admite a posse de certas armas apenas em casa para fins exclusivo de colecionismo.

O artigo 3 fixa a classificagdo das armas, sendo que 0s requisitos para a compra e a venda estao previstos nos
artigos 54 e 56, respetivamente. As licengas para uso e porte de arma variam consoante o fim a que se destinam
e podem ter prazos de validade entre 3 a 5 anos. O artigo 165 dispde que, apds o término da licenca para a
posse de armas, os interessados, que ndo renovem as licengas nem vendam as armas, deverao deposita-las
junto das entidades competentes, dependendo da categoria a que pertencam. Poderdo proceder a respetiva
inutilizacéo, obtendo para o efeito o correspondente certificado de inutilizagdo. No caso de falecimento do titular,

0s herdeiros ou executores devem entregar as armas no prazo de seis meses apds a sua morte.

A Disposicéo transitéria primeira do Real Decreto que aprovou o Regulamento de Armas dispunha que no prazo

de um ano, a partir da data de entrada em vigor do diploma, todas as pessoas que se encontrassem em territério

5 Texto atualizado com as alteragdes nele introduzidas pelos Reais Decretos 540/1994, de 25 de margo, 316/2000, de 3 de
marcgo, 1628/2009, de 30 de outubro, 976/2011, de 8 de julho, pela Resolucdo de 22 de outubro de 2001 e pela Ordem
INT/1008/2017, de 3 de julho.
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espanhol e possuissem armas sujeitas a licenca, deveriam cumprir os procedimentos necessarios para a
respetiva legalizagcao ou efetuar o seu depésito junto da autoridades policiais. Para todos os restantes que
detivessem, na altura, armas de fogo licenciadas, o prazo para adaptacdo do novo Regulamento foi de dois
anos. O Regulamento de Armas entrou em vigor dois mesmos apds a sua publicacéo.

Da pesquisa efetuada ndo se encontrou registo de alteracdo a esta Disposicdo, no sentido de ser aberto um

novo periodo para a legalizacédo das armas de fogo.

A posse ilegal de armas constitui um delito previsto no artigo 564 do Cddigo Penal, aprovado pela Ley Organica
10/1995, de 23 de novembro.

De referir ainda que dada a proliferacdo da falsificacdo de armas, foi aprovada a Orden INT/1008/2017, de 3 de

julho, que desenvolve o regime aplicavel as pistolas e revéllveres detonadores, classificados como tal na
categoria 7° do artigo 3° do Regulamento de Armas, sendo aqueles considerados como destinados a percussao
de cartuchos sem projéteis que causam efeito som e cujas caracteristicas néo lhes permitem disparar qualquer

tipo de projétil.

Podem ser encontradas informacgdes complementares sobre a matéria no sitio da internet da Guardia Civil e do

Ministerio del Interior, onde se pode encontrar a legislacao basica referente ao assunto.

BELGICA
E extensa e dispersa a legislac&o belga relativa ao uso e porte de armas, devendo, no entanto, destacar-se a

Loi du 8 juin 2006, loi réglant des activités économiques et individuelles avec des armes (também denominada

por Loi sur les armes).

As armas sdo classificadas em trés categorias: armas proibidas, armas sob licenca e armas de venda livre (as
quais nao consistem em armas de fogo). As armas de fogo estéo sujeitas a licenciamento: nenhuma arma de
fogo pode ser vendida livremente. As autoriza¢gBes variam consoante a situacao (colecionador ou cagador, por
exemplo). As regras variam dependendo se se trata de um particular, armeiro, colecionador, cagcador ou atirador

desportivo. A troca de armas de fogo estd, também, sujeita a autorizagéo.

A Loi sur les armes, cuja versao consolidada se pode encontrar aqui, foi alterada diversas vezes, sendo a que

importa mencionar foi que que ocorreu no inicio de 2018, com a Loi du 7 janvier 2018. Algumas modificacdes

justificaram-se por serem fundamentais e decorreram de uma proposta do governo, das quais se destaca a que
introduziu um novo periodo de regularizacdo para as armas de fogo ainda ndo declaradas. Este novo periodo
foi introduzido mediante a alteracao efetuada ao artigo 45/1 da Loi du 8 juin 2006, o qual na sua versao original
determinava que quem fosse detentor de uma arma proibida podia, no prazo de seis meses apdés a entrada em
vigor da lei e sob anonimato, proceder a sua entrega junto da autoridades policiais sem risco de procedimento

judicial, desde que a arma em causa néo fosse procurada ou ndo estivesse assinalada. Na sua atual redacéo,
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resultante da alteracdo efetuada no inicio de 2018, o artigo 45/1 determina que qualquer pessoa que detenha
uma arma proibida ou munigdo sem autorizacéo deve, até 31 de dezembro de 2018, solicitar a respetiva licenca,
nos termos da lei, proceder a inutilizagdo da arma junto das autoridades competentes ou transferir a posse e
uso das armas ou muni¢des a quem esteja autorizado para isso, mediante registo.

Relacionados com a questao da regularizagéo extraordinaria de armas de fogo é de referir ainda o Arrété Royal

du 26 février 2018, (modifiant divers arrétés royaux portant exécution de la loi sur les armes, concernant le prét,

la neutralisation et la destruction d'armes et fixant la procédure visée a l'article 45/1 de la loi sur les armes), e a
Circular de 28 de fevereiro de 2018, relativa ao regulamentacao referente a carregadores, ao periodo de

declaracéo e o certificado de destruicdo de armas de fogo em 2018.

O portal do Service public federal Justice contém mais informacao pertinente e atualizada sobre a matéria.

Outros paises
AUSTRALIA

A legislacao sobre o comércio, a detencéo, uso e porte de armas de fogo é da responsabilidade dos estados e
territérios australianos, uma vez que o artigo 51 da Constituicdo australiana nao atribui poderes legislativos ao

Parlamento federal em relacdo a armas de fogo. O governo federal pode legislar sobre a sua importacao.
A principal legislacédo estadual sobre armas de fogo é a seguinte:

¢ New South Wales: Firearms Act 1996, Weapons Prohibition Act 1998;

e Victoria: Firearms Act 1996;

e Queensland: Weapons Act 1990;

e Western Australia: Firearms Act 1973;

e South Australia: Firearms Act 2015;

e Tasmania: Firearms Act 1996;

e Northern Territory: Firearms Act;

e Australian Capital Territory: Firearms Act 1996, Prohibited Weapons Act 1996.

A nivel federal vigora o Customs (Prohibited Imports) Reqgulations 1956, que regula a importacdo de armas de

fogo no Regulamento 4F e na Adenda 6.

A ocorréncia de um massacre em 1996 levou a que o Governo federal e os territérios e os estados australianos

celebrassem acordos no sentido de aproximar as diversas legislacdes, harmonizando-as de modo a tornar o
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controlo do acesso as armas mais rigoroso e exigente, e a abrir um periodo de 12 meses para a compra® de

armas ilegais ou proibidas’.

Mais tarde, também na sequéncia de um ataque massivo em 2000, foi acordado entre os estados e 0s territorios,
restringir ainda mais a legislacéo referente ao comércio, detencéo e uso de pistolas. E o denominado National

Handgun Agreement. Nesta sequéncia o parlamento aprovou o National Handgun Buyback Act 2003 que

garantiu apoio financeiro aos estados para a implementagéo da recolha com contrapartida financeira das pistolas

que deixaram de cumprir os requisitos legais entretanto aprovados.

Em 2017, verificado o aumento de crime organizado e apds a ocorréncia de mais uma crise com reféns, o

governo australiano prop6s e levou a cabo mais uma amnistia nacional de armas de fogo (metralhadoras e

pistolas). Desta vez o estado ndo se dispbs a pagar pelas armas entregues mas deu trés meses para que todos
agueles que possuissem armas ilegais, as vendessem a outros ou as entregassem para destruicdo. A posse de

armas sem licenca pressupde uma multa de 280.000,00 AUSD e priséo até 14 anos.

O parlamento australiano tem disponivel informacéao referente as amnistias relativas ao uso das armas de fogo

na Australia.

\VA Iniciativas legislativas e petic6es pendentes sobre a mesma matéria

¢ Iniciativas legislativas

Efetuada consulta a base de dados da Atividade Parlamentar (AP), verificou-se ndo existirem outras

iniciativas legislativas sobre esta matéria ou sobre matéria conexa ou idéntica.
e PeticOes

Consultada a base de dados da Atividade Parlamentar (AP), ndo se identificou qualquer peticdo pendente

sobre a matéria.

V. Consultas e contributos

e Consultas facultativas

6 Decorreu de 1 de outubro de 1996 a 30 de setembro de 1997. Consistiu num periodo de amnistia e recolha, mediante
compensacao monetaria aos possuidores de armas ilegais ou que se tornaram proibidas na sequéncia das alteragbes
legislativas. Os dados relativos ao numero de armas recolhidas e de compensagBes monetarias pagas podem ser
encontrados aqui.

7 Os documentos disponiveis sobre estes antecedentes podem ser encontrados aqui e aqui.
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Em 26 de abril de 2018 e em 9 de maio de 2018 foram pedidos pareceres ao Conselho Superior da
Magistratura, ao Conselho Superior do Ministério Publico e a Ordem dos Advogados, relativamente a cada uma

das iniciativas.

Até a data da elaboracdo desta nota técnica foram apenas recebidos pareceres do Conselho Superior da

Magistratura (que “nada tem a sugerir ou aditar” a qualquer uma das iniciativas) e da Ordem dos Advogados,

este apenas pronunciando-se sobre o Projeto de Lei n.° 837/Xl11/3.2 do PCP.

O Parecer da Ordem dos Advogados da destaque aos dados estatisticos relativos a fiscalizacdo e prevencao

apresentados no Relatério Anual de Seguranca Interna (RASI), atinentes ao ano de 2017 em matéria de combate

ao tréfico ilicito de armas de fogo, para considerar “bem fundada a intencéo politico-criminal e de seguranga
publica subjacentes” a iniciativa. Aponta como uma possivel consequéncia da sua aprovacdo a ser tida em
consideragéao “a possibilidade de ... ao menos em abstrato, implicar um certo abaixamento da eficacia da norma
penal se arvorar em padrdo de comportamento societario e do concreto agente, de tal modo que se atinjam
patamares abaixo do limiar minimo de prote¢cdo do ordenamento juridico”, ou seja, “uma certa perda da eficacia
geral-preventiva, mas também especial-preventiva que a punicdo de tais situagdes ilicitas comporta” a qual
todavia ter& que ser cotejada com a criacdo de mecanismos preventivos de ocorréncia criminais eventualmente
mais graves, para ponderac¢do pelo legislador da proporcionalidade dos interesses juridicamente protegidos em
presenca. Considera ainda que “a circunstancia de se ndo exigir que nenhuma inscrigdo conste [do registo
criminal] para que o agente beneficie da verdadeira causa pessoal de isencéo de pena.... aponta no sentido de
que se deseja incentivar mesmo cidadaos ja condenados a procederem a tal manifesto voluntario (...) podendo
existir consideraveis ganhos de prevencdo geral quanto a esta categoria de cidadaos” com a iniciativa, caso

venha a ser aprovada.

VI. Apreciacdo das consequéncias da aprovacdo e dos previsiveis encargos com a sua
aplicacao

Em face da informagéo disponivel, ndo é possivel determinar ou quantificar eventuais encargos resultantes
da aprovacgédo das presentes iniciativas. Todavia, a realizacdo de uma campanha de sensibilizagdo de ambito
nacional pode envolver custos para o erario publico, ainda que ndo sejam diretos, porque dependem da

regulamentacéo prevista.
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Projeto de Lei n.° 899/XIil/3.2 (BE)

Cria uma campanha de sensibilizagao para a importancia da entrega voluntaria de armas de
fogo e munigdes, dando um novo prazo para entrega voluntaria sem procedimento criminal
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. Analise sucinta dos factos, situagcoes e realidades respeitantes a iniciativa

A iniciativa em apreciacdo, a semelhancga das anteriormente apresentadas pelo PCP e PEV, tem por objetivo a
adogao de medidas que visam incentivar a entrega voluntaria de armas e munigdes ilegais - armas e munig¢des

nao manifestadas ou registadas nos termos previstos na Lei n.° 5/2006, de 23 de fevereiro, que estabelece o

Regime juridico das armas e suas munigées -, por parte dos seus possuidores.

Atentos os perigos concretos que o uso indevido ou negligente de armas de fogo e o acesso fortuito as mesmas
por parte de criangas e adultos que nado alcangam a sua perigosidade, a iniciativa destina-se a atuar
preventivamente, a dois niveis, por forma a incentivar o desamamento voluntario e promover a protecdo da

integridade fisica e da vida dos cidadaos.

Em primeiro lugar, a iniciativa tem o propésito pedagogico de alertar para os perigos da posse ilegal de armas
e, em segundo lugar, ela visa incentivar o desarmamento voluntario, garantindo inexistir procedimento criminal
contra o cidadao, que uma vez sensibilizado para esses perigos, os reconhece e, consequentemente coaduna
a sua atuagdo em conformidade, procedendo a entrega voluntaria da arma e munigdes ilegais de que é

possuidor.

A medida em causa concorre assim, juntamente com o combate ao trafico ilegal de armas e munic¢des levada a
cabo pelas Forgas e Servicos de Seguranca, para a prossecucdo de um e o mesmo objetivo: retirar armas e
munic¢des ilegais de circulagcdo em Portugal, sendo que o desamamento voluntario enquanto medida excecional
proposta pela presente iniciativa dispensa o infrator de procedimento criminal, enquanto o desarmamento

coercivo prosseguido pelas Forgas e Servicos de Seguranca é criminalmente punivel.

As diferengas existentes entre as trés iniciativas sobre a mesma matéria poderao ser melhor percecionadas com

recurso a seguinte tabela:

PROJETO LEI N.° 837/XI111/3.2
(PCP)

PROJETO LEI N.° 859/XI11/3.2
(PEV)

PROJETO LEI N.° 899/XIIl/3.2
(BE)

Artigo 1.°

Manifesto voluntario e detengao
domiciliaria provisoéria

1- Todos os possuidores de armas de
fogo ndo manifestadas ou registadas
devem, no prazo de 180 dias a
contar da entrada em vigor da
presente lei, requerer a sua
apresentagéo a exame e manifesto em

Artigo 3°

Periodo de entrega voluntaria de
armas de fogo ilegais

1-O Governo garante a abertura de um
novo periodo de entrega voluntaria de
armas de fogo ndo manifestadas ou
registadas, ndo havendo, nesse caso,
lugar a procedimento criminal.

Artigo 2.°

Periodo de entrega voluntaria de
armas de fogo nao manifestadas
ou registadas
1 — Quem possua armas de fogo n&o
manifestadas ou registadas podera,
no prazo de 180 dias a contar da
entrada em vigor da presente lei,
proceder a respetiva  entrega
voluntaria em qualquer posto da GNR
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qualquer instalagdo da PSP ou da
GNR, ndo havendo nesse caso lugar a
procedimento criminal.

2-0O prazo para a entrega voluntaria,
prevista no numero anterior, ndo deve
ser inferior a 180 dias.

ou da PSP, ndo havendo lugar, nesses
casos, a qualquer procedimento
criminal.

2- As armas apresentadas ao abrigo
da presente lei sdo consideradas
perdidas a favor do Estado, para todos
os efeitos legais, salvo o disposto nos
numeros seguintes.

3- Para efeitos do presente artigo,
aplica-se o procedimento constante no
artigo 115° da Lei n° 5/2006, de 23 de
fevereiro, que estabelece o regime
juridico das armas e municgdes.

2 — Para efeitos do artigo anterior, o
procedimento aplicavel € o constante
do artigo 115.° do Regime Juridico das
Armas e Munigdes, aprovado pela Lei
n.° 5/2006, de 23 de fevereiro.

3 — As armas entregues ao abrigo e
nos termos da presente lei
consideram-se para todos os efeitos
como perdidas a favor do Estado.

3- Caso os possuidores das armas
pretendam proceder a sua legalizacéo,
podem, apds exame e manifesto que
conclua pela suscetibilidade de
legalizacdo, requerer que as armas
figuem na sua posse em regime de
detengdo domiciliaria provisoria pelo
periodo maximo de 180 dias, devendo
nesse prazo habilitar-se com a
necessaria licenga, ficando as armas
perdidas a favor do Estado se ndo
puderem ser legalizadas.

4. O requerimento para a detengao
domiciliaria  proviséria deve ser
instruido com certificado de registo
criminal do requerente.

5 - Em caso de indeferimento ou
decorrido o prazo referido no n.° 3
deste artigo sem que o apresentante
mostre estar habiltado com a
respetiva licenga, sdo as armas
consideradas perdidas a favor do
Estado.

Artigo 2.°
Informagéo e sensibilizagao

O Governo, mediante despacho do
Ministro da Administracao Interna a
emitir no prazo de 60 dias apos a
publicacdo da presente lei,
regulamenta o processo de manifesto
voluntario de armas de fogo nela
previsto, devendo prever
nomeadamente a realizagdo de uma
campanha de sensibilizagdo contra a
posse ilegal de armas e de divulgagao

Artigo 4°
Regulamentagao

O Governo, através de despacho do
Ministério da Administragéo Interna,
regulamenta no prazo de 45 dias a
contar da publicagdo da presente
lei, os termos da campanha de
sensibilizacdo prevista no artigo 2° e
os termos da apresentacao e entrega
voluntaria de armas ao Estado,
prevista no artigo 3°.

Artigo 4.°
Regulamentagao

O Governo regulamentara, no prazo
de 45 dias a contar da publicagao da
presente Lei, os procedimentos da
apresentacao e entrega voluntaria de
armas de fogo e munig¢des ilegais ao
Estado, nos termos da presente Lei, e,
bem assim, os termos da campanha
de sensibilizagdo referida no artigo
anterior.
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da possibilidade de proceder a sua
entrega voluntaria sem que haja lugar
a procedimento criminal.

Artigo 2°
Campanha de sensibilizagao

O Governo garante a realizagdo e a
generalizada publicitagdo de uma
campanha de ambito nacional, com
vista a sensibilizar os cidadaos para a
importancia do desarmamento e da
entrega voluntarias de amas de fogo e
municdes ilegais.

Artigo 3.°
Campanha de sensibilizagao

O Governo, por despacho do Ministro
da Administracédo Interna, promovera
uma campanha de sensibilizagdo, com
divulgagdo em todo o territorio
nacional, que incida sobre a
importancia da entrega voluntéria de
armas de fogo e municdes ilegais e do
desarmamento, bem como sobre o
facto de a entrega voluntaria ser feita
com a garantia de ndo haver
procedimento criminal.

Artigo 5°
Entrada em vigor
A presente lei entra em vigor no dia

seguinte ao da sua publicagao.

Artigo 5.°
Entrada em vigor
A presente Lei entra em vigor no dia

seguinte ao da sua publicagao.

A semelhanca do que foi referido na nota técnica Unica elaborada para os Projetos de Lei n.°s 837/XII1/3.2
(PCP) e 859/XIIl/3.2 (PEV), sugere-se que o prazo dos 180 dias projetado para a entrega de armas de fogo e
munigoes ilegais conte apenas a partir da data de regulamentagao da lei e ndo a partir da data da sua entrada
em vigor, conforme consta do n.° 1 do artigo 2.° da iniciativa, atento o facto de estarmos perante uma lei de

aplicabilidade mediata ou diferida.

Il Apreciacao da conformidade dos requisitos formais, constitucionais e regimentais e
do cumprimento da lei formulario

¢ Conformidade com os requisitos formais, constitucionais e regimentais

O Projeto de Lei n.° 899/XI111/3.2 é subscrito por dezanove Deputados do Grupo Parlamentar do Bloco de
Esquerda ao abrigo do disposto no n.° 1 do artigo 167.° da Constituicdo e no artigo 118.° do Regimento da

Assembleia da Republica (doravante Regimento), que consagram o poder de iniciativa da lei. Trata-se de um

poder dos Deputados, nos termos da alinea b) do artigo 156.° da Constituigdo e da alinea b) do n.° 1 do artigo
4.° do Regimento, e dos grupos parlamentares, nos termos da alinea g) do n.° 2 do artigo 180.° da Constituigao

e da alinea f) do artigo 8.° do Regimento.

Toma a forma de projeto de lei, em conformidade com o disposto no n.° 1 do artigo 119.° do Regimento,
encontra-se redigida sob a forma de artigos, € precedida de uma breve exposicdo de motivos e tem uma

designagao que traduz sinteticamente o seu objeto principal, embora possa ser objeto de aperfeicoamento em
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caso de aprovacgdo, dando assim cumprimento aos requisitos formais estabelecidos no n.° 1 do artigo 124.° do

Regimento.

De igual modo, encontram-se respeitados os limites a admissao das iniciativas, previstos no n.° 1 do artigo
120.° do Regimento, uma vez que este projeto de lei ndo parece infringir principios constitucionais e define

concretamente o sentido das modificagdes a introduzir na ordem legislativa.

A iniciativa, nos termos do seu artigo 4.°, prevé a sua regulamentagao pelo Governo no prazo de 45 dias a
contar do da sua publicacdo. Prevé ainda que o Governo deve realizar uma campanha de sensibilizagdo para a
importancia da entrega voluntaria de armas de fogo e munic¢des ilegais e do desarmamento, com indicagéo de

que a entrega voluntaria é feita com a garantia de ndo haver procedimento criminal.

O projeto de lei em apreciagao deu entrada a 29 de maio de 2018. Foi admitido e anunciado a 30 de maio,
altura em que baixou na generalidade a Comissao de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias

(1.7), por despacho de S. Ex.? o Presidente da Assembleia da Republica.

e Verificagdo do cumprimento da lei formulario

O titulo da presente iniciativa legislativa - Cria uma campanha de sensibilizagdo para a importancia da
entrega voluntaria de armas de fogo e munigbes, dando um novo prazo para entrega voluntaria sem
procedimento criminal” - traduz sinteticamente o seu objeto, mostrando-se conforme ao disposto no n.° 2 do
artigo 7.° da Lei n.° 74/98, de 11 de novembro, conhecida como lei formulério ', embora, em caso de aprovagao,

possa ser objeto de aperfeigoamento, em sede de apreciagdo na especialidade ou em redagéo final.

Com efeito, caso se pretenda tornar o titulo mais claro e conciso, sugere-se que seja analisada a
possibilidade de eliminar o verbo inicial, como recomendam, sempre que possivel, as regras de legistica formal
2. Ademais, sugere-se que o titulo da iniciativa siga a mesma sequéncia légica da norma relativa ao objeto.

Aplicando esta sugestao resultaria o seguinte titulo:

“Periodo de entrega voluntdria de armas de fogo sem procedimento criminal e campanha de

sensibilizacdo sobre a importancia dessa mesma entrega e do desarmamento”

Em caso de aprovacao esta iniciativa revestira a forma de lei, nos termos do n.° 3 do artigo 166.° da
Constituigéo, pelo que deve ser objeto de publicagdo na 1.2 série do Diario da Republica, em conformidade com

o disposto na alinea c¢) do n.° 2 do artigo 3.° da lei formulario.

No que respeita ao inicio de vigéncia, o artigo 5.° da iniciativa estabelece que a sua entrada em vigor ocorrera

no dia seguinte ao da sua publicacdo, estando em conformidade com o previsto no n.° 1 do artigo 2.° da Lei n.°

!'Lein.° 74/98, de 11 de novembro, que estabelece um conjunto de normas sobre a publicagio, a identificagdo e o formulario
dos diplomas, alterada e republicada pelas Leis n.®® 2/2005, de 24 de janeiro, 26/2006, de 30 de junho, 42/2007, de 24 de
agosto, € 43/2014, de 11 de julho.

2 Duarte, D., Sousa Pinheiro, A. et al (2002), Legistica. Coimbra, Editora Almedina, pag. 200.
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74/98, de 11 de novembro, segundo o qual os atos legislativos “entram em vigor no dia neles fixado, ndo

podendo, em caso algum, o inicio de vigéncia verificar-se no préprio dia da publicagdo”.

Nesta fase do processo legislativo, a iniciativa em apre¢o ndo nos parece suscitar outras questdes em face

da lei formulario.

M. Enquadramento legal e doutrinario e antecedentes

¢ Enquadramento legal nacional e antecedentes

O regime juridico relativo ao fabrico, montagem, reparagdo, importacdo, exportacdo, transferéncia,
armazenamento, circulagdo, comércio, aquisi¢cdo, cedéncia, detencdo, manifesto, guarda, seguranga, uso e
porte de armas, seus componentes e munigdes, bem como o enquadramento legal das operagdes especiais de

prevencao criminal esta estabelecido na Lei n.° 5/2006, de 23 de fevereiro, que aprova o novo regime juridico

das armas e suas munigdes.

Este diploma sofreu cinco alteragdes, operadas pelas Leis n.°s 59/2007, de 4 de setembro, 17/2009, de 6 de
maio, 26/2010, de 30 de agosto, 12/2011, de 27 de abril € 50/2013, de 24 de julho.

Entre outros objetivos, este diploma pretendeu motivar a adesédo de todos quantos possuissem armas em
situagao irregular, incentivando-os a regularizar a sua situagao, afastando em definitivo o perigo de virem a
responder criminalmente pela posse ilegal das referidas armas.

De acordo com previsto no artigo 115.°, relativo ao “manifesto voluntario e detengao domiciliaria provisoéria”,
“todos os possuidores de armas de fogo ndo manifestadas ou registadas devem, no prazo de 120 dias contado
da sua entrada em vigor, requerer a sua apresentagdo a exame e manifesto, ndo havendo nesse caso lugar a
procedimento criminal.” Apos esse periodo, “a requerimento do interessado, as referidas armas ficam, se
suscetiveis de serem legalizadas ao abrigo deste diploma, em regime de detencdo domiciliaria proviséria pelo
periodo de 180 dias, devendo nesse prazo habilitar-se com a necessaria licenga, ficando perdidas a favor do
Estado se ndo puderem ser legalizadas.”

A responsabilidade criminal e contraordenacional para a detengdo de arma proibida encontra-se previsto no

artigo 86.° e prevé puni¢des que variam entre a pena de multa e pena de prisdo até oito anos.

A Lei n.° 5/2006, de 23 de Fevereiro, foi objeto de diversa regulamentagao, das quais se destaca:
e A Portaria n.° 224/2017,de 24 de julho, que altera as Portarias nos. 933/2006 e 934/2006, de 8 de

setembro;

3 Diploma consolidado retirado do portal da Internet do Diario da Republica Eletronico.
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e A Portaria n.° 192/2015, de 29 de junho, que introduz a terceira alteragdo a Portaria n.° 931/2006, de 8

de setembro, que estabelece os modelos de licengas, alvaras, certificados e outras autorizagdes a emitir
pela Policia de Seguranca Publica;

e A Portaria n.° 286/2014, de 31 de dezembro, que procede a primeira alteragdo do Anexo Il a Portaria n.°

884/2007, de 10 de agosto que estabelece os valores a cobrar pela PSP, referentes a licengas, alvaras,
certificados e outras autorizagdes cujos modelos foram fixados pela Portaria n.° 931/2006, de 8 de
setembro e atribui a INCM competéncia para produgao, personalizagdo e remessa das mesmas;

e A Portaria n.° 184/2012, de 12 de junho, que introduz a Quarta alteragéo a Portaria n.° 934/2006, de 8

de setembro, que aprova o Regulamento de Taxas;

e A Portaria n.° 1165/2007, de 13 de Setembro, que Substitui os anexos referidos no n.° 2 da Portaria n.°

931/2006, de 8 de Setembro (estabelece os modelos de licengas, alvaras, certificados e outras
autorizagdes a emitir pela Policia de Segurancga Publica), com a redacao dada pelo n.° 1 da Portaria n.°
256/2007, de 12 de Margo, e da nova redagdo aos artigos 14.° e 16.° do Regulamento de Taxas
aprovado pela Portaria n.° 934/2006, de 8 de Setembro;

e A Portaria n.° 256/2007, de 12 de Marco, que altera a Portaria n.° 931/2006, de 8 de Setembro

(estabelece os modelos de licengas, alvaras, certificados e outras autorizagdes a emitir pela Policia de

Seguranga Publica);

e O Decreto Legislativo Regional n.° 46/2006/A, de 9 de Novembro, que atribui competéncia ao Governo

Regional em matéria de emissao de alvaras de armeiro para comércio de armas € munigdes; autorizagao
para importagao e exportacdo de armas e munigdoes; licenciamento de carreiras e campos de tiro e
emissao do cartdo europeu de arma de fogo;

e A Portaria n.° 934/2006, de 8 de Setembro, aprova o Regulamento de Taxas a aplicar nos processos de

verificagdo e controlo das condigbes de titularidade de licengas de uso e porte de armas das diversas
classes legalmente previstas, por parte da Policia de Seguranca Publica;

e A Portaria n.° 931/2006, de 8 de Setembro, estabelece os modelos de licengas, alvaras, certificados e

outras autorizagdes a emitir pela Policia de Seguranga Publica, e necessarios a execugéo da Lei n.°
5/2006;

e AlLein.®42/2006, de 25 de Agosto, que estabelece o regime especial de aquisigdo, detengéo, uso e

porte de armas de fogo e suas muni¢cdes e acessorios destinadas a praticas desportivas e de
colecionismo histérico-cultural;

e A Lein.°41/2006, de 25 de Agosto, estabelece os termos e as condigdes de instalagao em territério

nacional de bancos de provas de armas de fogo e suas munigdes, desde que de uso civil;
e E o Despacho n.° 17263/2006, de 28 de Agosto de 2006, do Gabinete do Ministro da Administragéo

Interna, permite a execugéo do artigo 115° da Lei n° 5/2006, de 23 de Fevereiro, determinando o quadro

de procedimentos a adotar pelas autoridades responsaveis pela obtencéo e centralizagao da informagao
e pelo recebimento das armas. Este Despacho é também essencial para se concretizar a necessaria

articulagdo entre as forgas de seguranga e as organizagdes ndo governamentais que pretendam
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associar-se a iniciativa, nomeadamente através da realizagdo de um trabalho alargado de informagéo
sobre os aspetos da legalizagdo ou entrega, dirigido a sectores especificos da sociedade que caregam

de uma sensibilizagao propria para o efeito.

No contexto da presente iniciativa, importa ainda mencionar a Lei n.° 1/98, de 8 de Janeiro, que aprovou medidas

tendentes a entrega de armamento, explosivos e munigdes ilegalmente detidos, que teve na base o Projeto de
Lei 223/VIl (PSD), aprovado por unanimidade (PS, PSD, CDS-PP, PCP, PEV) em votagéo final global na reunido
plenaria de 20 de novembro de 1997.

Este diploma fixava um periodo de 90 dias para “entrega junto das entidades militares ou forgas de seguranca
competentes” de engenhos ou substancias explosivas, armas e seus componentes, ou munigdes que tivessem
sido detidas ilegalmente, determinando a “extingdo da responsabilidade criminal, disciplinar ou administrativa,
decorrente unicamente da detengéo, uso ou porte ilegais do armamento, munigdes ou explosivos (...), baseada,

nomeadamente, na falta de manifesto, autorizagéo ou licenca.”

¢ Enquadramento doutrinario/bibliografico

FIREARMS-CONTROL legislation and policy [Em linha]. [Washington, D.C.] : The Law Library of Congress,
Global Legal Research Center, 2013. [Consult. 05 junho 2018]. Disponivel na intranet da AR:
http://catalogobib.parlamento.pt:81/images/winlibimg.aspx?skey=&doc=124791&img=9536&save=true>

Resumo: Este estudo descreve as diferentes abordagens juridicas adotadas pela Unido Europeia e outros
dezoito paises em relagdo a posse e outras atividades envolvendo armas de fogo. Apresenta relatérios
individuais para cada pais que abrangem leis, regulamentos e diretivas, além de dados estatisticos e outros
dados relevantes sobre controle de armas. Os relatérios também abordam a existéncia, ou ndo, de um direito
constitucional de porte de armas; atividades relacionadas com armas de fogo sujeitas a licenciamento; condi¢gdes
para a emissdo de licengas, incluindo verificagdo de antecedentes do foro mental e criminal do requerente;
requisitos de treino, teste e armazenamento; proibicdo do uso de armas; e procedimentos de registo, incluindo
0 uso de um registo central em alguns dos paises pesquisados. Muitos relatérios descrevem a histéria e
tendéncias legislativas, que em alguns casos foram influenciadas pelo aumento dos niveis de criminalidade ou

incidentes de tiroteios em massa.

VIOLENCIA e armas ligeiras [Em linha]: um retrato portugués : documento sintese, projeto de
investigacgao. [S.l.] : Centro de Estudos Sociais [da] Universidade de Coimbra, 2010. [Consult. 17 maio 2018].
Disponivel em:

http://catalogobib.parlamento.pt:81/images/winlibimg.aspx?skey=&doc=124754&img=9448&save=true
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Resumo: Este projeto, que envolveu os seguintes organismos: Nucleo de Estudos para a Paz/Centro de Estudos
Sociais; Faculdade de Economia da Universidade de Coimbra; Amnistia Internacional, Sec¢do Portuguesa e
Observatério sobre a Produgdo, o Comércio e a Proliferagdo de armas ligeiras/CNJP, teve em vista contribuir
para um conhecimento mais rigoroso da realidade da proliferagdo e uso de armas de pequeno porte e ligeiras
(APAL) em Portugal. O projeto debrugou-se sobre 4 dimens&es do problema: em primeiro lugar o levantamento
do numero de armas de fogo em posse civil: perfis, usos e motivagdes; uma segunda dimensao visou identificar
quem possui e/ou utiliza armas de fogo e as suas motivagdes, tendo em vista mapear a presenca deste tipo de
armas legais e ilegais no pais; a terceira dimensao centrou-se nos impactos diferenciados das armas de fogo
no nosso pais (desagregando-os por sexo, idade e classe social) com a finalidade de identificar com rigor a
diversidade dos custos sociais desta violéncia, como € o caso de cenarios de violéncia intra-familiar; na quarta
e ultima dimensao pretendeu-se identificar e avaliar leis, politicas e experiéncias de resposta a proliferagdo de

APAL, em diferentes escalas e contextos.

De acordo com os resultados obtidos, os autores afirmam o seguinte: «tendo por base o numero de armas
registadas em Portugal, estima-se que existam em Portugal cerca de 2,6 milhdes de armas de fogo em posse
civil. Destas, 1,4 milhdes séo legais (54%) e 1,2 milhdes sao ilegais (46%). Ou seja, existe, no nosso pais, 2,5
armas de fogo por cada dez habitantes. A andlise dos dados sobre licengas emitidas e armas apreendidas
revela-nos que a preferéncia da populagéo portuguesa, recai sobre as armas de caga. De um total de 445.360
licencas de uso e porte de arma emitidas entre 2004 e 2008 (uma média de 89 mil licengas por ano): 84,5%
corresponde a armas de caca (classes C e D); 4,4% a armas de defesa (classe B1); 0,8% a tiro desportivo

(classe F) e os restantes 10,3% correspondem a licenga de detengéo domiciliaria».

e Enquadramento do tema no plano da Unidao Europeia

Em 1991, o Conselho apresentou uma diretiva, relativa ao controlo da aquisi¢cdo e da detengao de armas (diretiva
91/477/CEE). A diretiva em causa procurava, no ambito da realizagdao do mercado interno e da supressao dos
controlos de seguranca dos objetos transportados e das pessoas, a aproximagao das legislagbes sobre as

armas, definindo diversos conceitos e estabelecendo condi¢des para a aquisi¢ao e detengédo de armas.

No entanto, as normas em aprec¢o nao prejudicavam a aplicacao de disposi¢des nacionais relativas ao porte de
armas ou regulamentagéo da caga e do tiro desportivo e excluiam a aquisi¢gdo de detencao de armas e munigdes
pelas forgas armadas, policia ou servigos publicos, bem como colecionadores e organismos de vocagéo cultural

e histérica em matéria de armas.

No &mbito da harmonizacgéo das legisla¢des relativas a armas de fogo, determinava que os armeiros deveriam
manter um registo com a inscricdo de todas as entradas e saidas de armas de fogo, identificando a arma, tipo,
marca, modelo, calibre e numero de fabrico, nomes e enderegos do fornecedor e adquirente, podendo ainda o

detentor da arma ser portador de um cartdo europeu de arma de fogo, identificativo do préprio e das armas na
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Sua posse.

Com a adesdo da Comunidade Europeia ao Protocolo das Nagdes Unidas contra o fabrico e trafico ilicitos de
armas de fogo, das suas partes e componentes e de munigdes, foi necessario alterar esta diretiva, mantendo-

se, contudo, os registos necessarios ja referidos (diretiva 2008/51/CE).

Em 2017, a ultima alteracdo a diretiva* procurava aumentar a rastreabilidade de todas as armas de foto e dos

seus componentes essenciais, considerando que fodas as armas de fogo ou 0s seus componentes essenciais
deverdo ser marcados com uma marcagao clara, permanente e unica e registadas nos ficheiros de dados dos

Estados-Membros.

Referia-se ainda que fendo em conta a perigosidade e a durabilidade das armas de fogo e dos seus
componentes essenciais, a fim de assegurar que as autoridades competentes sdo capazes de localizar as armas
de fogo e seus componentes essenciais para efeitos de processos administrativos e penais e a luz do direito
processual nacional, é necessario que os registos nos ficheiros de dados sejam conservados durante 30 anos

apos a destruicdo das armas de fogo ou dos seus componentes essenciais.

¢ Enquadramento internacional

A Biblioteca do Congresso norte-americano dispde de muita informagao sobre os regimes juridicos das armas

de fogo em variados paises, destacando-se, em particular, o estudo comparado sobre o controlo de armas de

fogo.
Paises europeus

A legislagcdo comparada é apresentada para os seguintes Estados da Unido Europeia: Espanha e Bélgica.

ESPANHA
Os artigos 5, 28 e 29 da Ley organica 4/2015, de 30 de margo, de Proteccién de la Seguridad Ciudadana,

determinam que cabe ao Estado fixar os requisitos e as condi¢gdes do fabrico, comércio, uso e porte de armas,
devendo o Governo regulamentar a matéria e estabelecer as medidas de controlo necessarias. Estas
disposigbes vinham ja previstas na anterior lei de Proteccion de la Seguridad Ciudadana, aprovada pela Ley

Organica 1/1992, de 21 de fevereiro, particularmente nos artigos 3,6 e 7.

4 Iniciativa europeia escrutinada pela Assembleia da Republica, objeto de relatério da Comissdo de Assuntos Constitucionais,
Direitos, Liberdades e Garantias e da Comissao de Defesa Nacional e de parecer da Comissédo de Assuntos Europeus.
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Nesta medida, o Regulamento de Armas?®, foi aprovado pelo Real Decreto 137/1993, de 29 de janeiro que,

apesar do seu ambito ser mais vasto, procedeu também a transposi¢ao da Diretiva n.® 91/477/CEE, do Conselho,

de 18 de junho de 1991, relativa ao controlo da aquisi¢ao e detencdo de armas. O Regulamento constitui um
instrumento auxiliar efetivo para a manutengédo da seguranca do cidadao, através do controle pelo Estado da
fabricagdo, comercializagao, posse e uso de armas. Abrange ndo s6 as armas de fogo mas também as armas
brancas, as de ar comprimido e todas aquelas, tradicionais ou modernas, de uso desportivo. Regula as armas
de propriedade privada e pretende regular armas de propriedade privada que possam estar na posse e ser
usadas por particulares e por membros das Forgas Armadas, Forgas de Seguranga e Servicos de Seguranga
Privada.

O Regulamento de Armas restringe, em geral, o uso de armas a recintos ou areas de tiro e a campos ou espagos
adequados para caga, pesca ou outras atividades desportivas, e proibe expressamente o transporte, a exibigao
e o uso das armas fora de casa ou do local de trabalho. Em relacdo ao uso de armas em espetaculos publicos,
filmagens ou gravagdes, exige que sejam armas que nido sejam «adequadas para fazer um fogo real». De igual

forma, o Regulamento admite a posse de certas armas apenas em casa para fins exclusivo de colecionismo.

O artigo 3 fixa a classificagdo das armas, sendo que os requisitos para a compra e a venda estao previstos nos
artigos 54 e 56, respetivamente. As licengas para uso e porte de arma variam consoante o fim a que se destinam
e podem ter prazos de validade entre 3 a 5 anos. O artigo 165 dispde que, apds o término da licenca para a
posse de armas, os interessados, que nao renovem as licengas nem vendam as armas, deverao deposita-las
junto das entidades competentes, dependendo da categoria a que pertengam. Poderao proceder a respetiva
inutilizacéo, obtendo para o efeito o correspondente certificado de inutilizagdo. No caso de falecimento do titular,

os herdeiros ou executores devem entregar as armas no prazo de seis meses apds a sua morte.

A Disposicéo transitéria primeira do Real Decreto que aprovou o Regulamento de Armas dispunha que no prazo

de um ano, a partir da data de entrada em vigor do diploma, todas as pessoas que se encontrassem em territorio
espanhol e possuissem armas sujeitas a licenga, deveriam cumprir os procedimentos necessarios para a
respetiva legalizacdo ou efetuar o seu depdsito junto da autoridades policiais. Para todos os restantes que
detivessem, na altura, armas de fogo licenciadas, o prazo para adaptagdo do novo Regulamento foi de dois
anos. O Regulamento de Armas entrou em vigor dois mesmos apds a sua publicagao.

Da pesquisa efetuada ndo se encontrou registo de alteragdo a esta Disposi¢céo, no sentido de ser aberto um
novo periodo para a legalizagdo das armas de fogo.

5 Texto atualizado com as alteragbes nele introduzidas pelos Reais Decretos 540/1994, de 25 de margo, 316/2000, de 3 de
marco, 1628/2009, de 30 de outubro, 976/2011, de 8 de julho, pela Resolucéo de 22 de outubro de 2001 e pela Ordem
INT/1008/2017, de 3 de julho.
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A posse ilegal de armas constitui um delito previsto no artigo 564 do Cédigo Penal, aprovado pela Ley Organica
10/1995, de 23 de novembro.

De referir ainda que dada a proliferagao da falsificagdo de armas, foi aprovada a Orden INT/1008/2017, de 3 de

julho, que desenvolve o regime aplicavel as pistolas e revolveres detonadores, classificados como tal na
categoria 7° do artigo 3° do Regulamento de Armas, sendo aqueles considerados como destinados a percussao
de cartuchos sem projéteis que causam efeito som e cujas caracteristicas ndo lhes permitem disparar qualquer

tipo de projétil.

Podem ser encontradas informagdes complementares sobre a matéria no sitio da internet da Guardia Civil e do

Ministerio del Interior, onde se pode encontrar a legislacdo basica referente ao assunto.

BELGICA

E extensa e dispersa a legislacido belga relativa ao uso e porte de armas, devendo, no entanto, destacar-se a

Loi du 8 juin 2006, loi réglant des activités économiques et individuelles avec des armes (também denominada
por Loi sur les armes).

As armas séo classificadas em trés categorias: armas proibidas, armas sob licenga e armas de venda livre (as
quais nao consistem em armas de fogo). As armas de fogo estado sujeitas a licenciamento: nenhuma arma de
fogo pode ser vendida livremente. As autorizagdes variam consoante a situagéo (colecionador ou cagador, por
exemplo). As regras variam dependendo se se trata de um particular, armeiro, colecionador, cagador ou atirador

desportivo. A troca de armas de fogo esta, também, sujeita a autorizagao.

A Loi sur les armes, cuja versao consolidada se pode encontrar aqui, foi alterada diversas vezes, sendo a que

importa mencionar foi que que ocorreu no inicio de 2018, com a Loi du 7 janvier 2018. Algumas modificagcbes
justificaram-se por serem fundamentais e decorreram de uma proposta do governo, das quais se destaca a que
introduziu um novo periodo de regularizagdo para as armas de fogo ainda ndo declaradas. Este novo periodo
foi introduzido mediante a alteragao efetuada ao artigo 45/1 da Loi du 8 juin 2006, o qual na sua versao original
determinava que quem fosse detentor de uma arma proibida podia, no prazo de seis meses apés a entrada em
vigor da lei e sob anonimato, proceder a sua entrega junto da autoridades policiais sem risco de procedimento
judicial, desde que a arma em causa nao fosse procurada ou nao estivesse assinalada. Na sua atual redagao,
resultante da alteragéo efetuada no inicio de 2018, o artigo 45/1 determina que qualquer pessoa que detenha
uma arma proibida ou munigdo sem autorizagao deve, até 31 de dezembro de 2018, solicitar a respetiva licenga,
nos termos da lei, proceder a inutilizagdo da arma junto das autoridades competentes ou transferir a posse e
uso das armas ou muni¢des a quem esteja autorizado para isso, mediante registo.

Relacionados com a questado da regularizagédo extraordinaria de armas de fogo é de referir ainda o Arrété Royal

du 26 février 2018, (modifiant divers arrétés royaux portant exécution de la loi sur les armes, concernant le prét,

la neutralisation et la destruction d'armes et fixant la procédure visée a l'article 45/1 de la loi sur les armes), e a
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Circular de 28 de fevereiro de 2018, relativa ao regulamentagéo referente a carregadores, ao periodo de

declaragéo e o certificado de destruicdo de armas de fogo em 2018.

O portal do Service public federal Justice contém mais informacao pertinente e atualizada sobre a matéria.

Outros paises
AUSTRALIA

A legislagao sobre o comércio, a detengao, uso e porte de armas de fogo é da responsabilidade dos estados e
territérios australianos, uma vez que o artigo 51 da Constituicdo australiana nao atribui poderes legislativos ao

Parlamento federal em relagdo a armas de fogo. O governo federal pode legislar sobre a sua importacao.
A principal legislagédo estadual sobre armas de fogo é a seguinte:

e New South Wales: Firearms Act 1996, Weapons Prohibition Act 1998;

e Victoria: Firearms Act 1996;

e Queensland: Weapons Act 1990;

e Western Australia: Firearms Act 1973,
e South Australia: Firearms Act 2015;

e Tasmania: Firearms Act 1996;

e Northern Territory: Firearms Act;
e Australian Capital Territory: Firearms Act 1996, Prohibited Weapons Act 1996.

A nivel federal vigora o Customs (Prohibited Imports) Regulations 1956, que regula a importagao de armas de

fogo no Regulamento 4F e na Adenda 6.

A ocorréncia de um massacre em 1996 levou a que o Governo federal e os territérios e os estados australianos
celebrassem acordos no sentido de aproximar as diversas legislagdes, harmonizando-as de modo a tornar o
controlo do acesso as armas mais rigoroso e exigente, e a abrir um periodo de 12 meses para a compra® de

armas ilegais ou proibidas’.

Mais tarde, também na sequéncia de um ataque massivo em 2000, foi acordado entre os estados e os territorios,

restringir ainda mais a legislagao referente ao comércio, detengéo e uso de pistolas. E o denominado National

6 Decorreu de 1 de outubro de 1996 a 30 de setembro de 1997. Consistiu num periodo de amnistia e recolha, mediante
compensagdo monetaria aos possuidores de armas ilegais ou que se tornaram proibidas na sequéncia das alteragbes
legislativas. Os dados relativos ao niumero de armas recolhidas e de compensagdes monetarias pagas podem ser
encontrados aqui.

7 Os documentos disponiveis sobre estes antecedentes podem ser encontrados aqui e aqui.
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Handgun Agreement. Nesta sequéncia o parlamento aprovou o National Handqun Buyback Act 2003 que

garantiu apoio financeiro aos estados para a implementagéo da recolha com contrapartida financeira das pistolas

que deixaram de cumprir os requisitos legais entretanto aprovados.

Em 2017, verificado o aumento de crime organizado e apds a ocorréncia de mais uma crise com reféns, o

governo australiano propds e levou a cabo mais uma amnistia nacional de armas de fogo (metralhadoras e

pistolas). Desta vez o estado n&o se dispbs a pagar pelas armas entregues mas deu trés meses para que todos
aqueles que possuissem armas ilegais, as vendessem a outros ou as entregassem para destruigdo. A posse de

armas sem licenga pressup6e uma multa de 280.000,00 AUSD e prisao até 14 anos.

O parlamento australiano tem disponivel informacéo referente as amnistias relativas ao uso das armas de fogo

na Australia.

V. Iniciativas legislativas e peticoes pendentes sobre a mesma matéria

¢ Iniciativas legislativas

Efetuada consulta a base de dados da Atividade Parlamentar (AP), verificou-se que se encontram em
apreciacdo, na Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias (1.%), as seguintes

iniciativas legislativas sobre matéria idéntica:

» Projeto de Lei n.° 837/Xl11/2.2 (PCP) — “Abre um periodo extraordinario de entrega voluntaria de armas

de fogo ndo manifestadas ou registadas”;

» Projeto de Lei n.° 859/XI1I/3.2 (PEV) — “Estabelece a realizagdo de uma campanha de sensibilizagdo e
de um novo periodo de entrega voluntaria de armas de fogo, com vista ao desarmamento da sociedade.”

o Petigoes

Consultada a base de dados da Atividade Parlamentar (AP), ndo se identificou qualquer peticao pendente,

neste momento, sobre matéria idéntica.

V. Consultas e contributos

Em 6 de junho de 2018 foram pedidos pareceres ao Conselho Superior da Magistratura, ao Conselho Superior
do Ministério Publico e a Ordem dos Advogados os quais, até a data da elaboragao da presente nota técnica

nao se pronunciaram.
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Todavia, as referidas entidades foram igualmente solicitadas a pronunciar-se no ambito do Projeto de Lei n.°

837/XIll/3.2 (PCP) - Abre um periodo extraordinario de entrega voluntaria de armas de fogo nao

manifestadas ou registadas e do Projeto de Lei n.° 859/XIll/3.2 (PEV) - Estabelece a realizagao de uma

campanha de sensibilizagdo e de um novo periodo de entrega voluntaria de armas de fogo, com vista ao
desarmamento da sociedade, cujos objetos sao idénticos ao da iniciativa em aprego, pelo que sempre relevara

ter presente as suas pronuncias no ambito daquelas.

O Conselho Superior da Magistratura referiu “nada ter a sugerir ou aditar’ a qualquer uma daquelas iniciativas

e a Ordem dos Advogados, apenas se pronunciou sobre o Projeto de Lei n.° 837/XI11/3.2 do PCP.

No seu Parecer, a Ordem dos Advogados da destaque aos dados estatisticos relativos a fiscalizagcao e

prevencao apresentados no Relatério Anual de Seguranca Interna (RASI), atinentes ao ano de 2017 em matéria

de combate ao trafico ilicito de armas de fogo, para considerar “bem fundada a intengéo politico-criminal e de
seguranga publica subjacentes” a iniciativa. Aponta como uma possivel consequéncia da sua aprovagao a ser
tida em consideracgéo “a possibilidade de ... ao menos em abstrato, implicar um certo abaixamento da eficacia
da norma penal se arvorar em padrdo de comportamento societario e do concreto agente, de tal modo que se
atinjam patamares abaixo do limiar minimo de protegdo do ordenamento juridico”, ou seja, “uma certa perda da
eficacia geral-preventiva, mas também especial-preventiva que a punicdo de tais situagébes ilicitas comporta” a
qual todavia tera que ser cotejada com a criagdo de mecanismos preventivos de ocorréncia criminais
eventualmente mais graves, para ponderagéo pelo legislador da proporcionalidade dos interesses juridicamente
protegidos em presenga. Considera ainda que “a circunstancia de se ndo exigir que nenhuma inscrigdo conste
[do registo criminal] para que o agente beneficie da verdadeira causa pessoal de isengdo de pena.... aponta no
sentido de que se deseja incentivar mesmo cidaddos ja condenados a procederem a tal manifesto voluntario
(...) podendo existir consideraveis ganhos de prevengédo geral quanto a esta categoria de cidadaos” com a

iniciativa, caso venha a ser aprovada.

Em 4 de junho de 2018, foi igualmente recebida a pronuncia do Conselho Superior do Ministério Publico, atinente

as mesmas duas iniciativas acima referidas, o qual considera “estar em causa a aplicacdo de meras opgoes
politicas na concretizagdo das matérias em apre¢o, sem consequéncias juridicas especificas que possam

merecer qualquer anotagao relevante.”

VL. Apreciagao das consequéncias da aprovacao e dos previsiveis encargos com a sua
aplicagao

Em face da informacé&o disponivel, ndo é possivel determinar ou quantificar eventuais encargos resultantes
da aprovagao da presente iniciativa. Todavia, a realizagdo de uma campanha de sensibilizacdo de ambito
nacional pode envolver custos para o erario publico, ainda que ndo sejam diretos, porque dependem da

regulamentacéo prevista.

Projeto de Lei n.° 899/XI11/3.% (BE)
Comissao de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias (1.?)
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