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Tabela de siglas, abreviaturas e acrénimos

Sigla/abreviatura Designagdo

ACSS Administracdo Central do Sistema de Saude, I.P.

AID Ativos por Impostos Diferidos

AP Administracdes PUblicas

AR Assembleia da Republica

CFP Conselho das Financas Publicas

CIP Cedéncia de Interesse Publico

COFMA Comissdo de Orcamento, Financas e Administracdo PUblica
DG ECFIN Direcdo-Geral de Assuntos Econdmicos e Financeiros

FCG Fundacdo Calouste Gulbenkian
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Sigla/abreviatura Designagdo

GEAP Grupo de Estatisticas das Administracdes Publicas

INA Direcdo-Geral da Qualificacdo dos Trabalhadores em Funcdes Publicas
LOFAR Lei de Organizacdo e Funcionamento dos Servicos da Assembleia da Republica
OCDE Organizacdo para a Cooperacdo e o Desenvolvimento Econdmicos

p. P&gina

POE Proposta de Orcamento do Estado

PPP Parcerias PUblico-Privadas

RAR Resolucdo da Assembleia da Republica

SNC-AP Sistemna de Normalizacdo Contabilistica para as Administracdes PUblicas
UniLEO Unidade de Implementacdo da Lei de Enquadramento Orcamental
UTAO Unidade Técnica de Apoio Orcamental
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1 Introdugdo

1. Este documento presta contas sobre as atividades desenvolvidas pela Unidade Técnica de Apoio
Orcamental (UTAO) da Assembleia da RepUblica no periodo compreendido entre 1 de setembro de 2017
e 24 de julho de 2019. Os tfrabalhos da UTAO neste periodo tiveram por base o Plano de Atividades
aprovado na reuni@o da COFMA de 11 de outubro de 2017, para a 3.9 Sessdo Legislativa da Xlll Legisla-
tura.

2. A UTAO foi criada pela Resolucdo da Assembleia da RepuUblica n.° 53/2006, de 7 de agosto, para
prestar apoio técnico a comissdo parlamentar especializada em matéria orcamental e financeira que,
na presente legislatura (a 13.9), se designa como Comissdo de Orcamento, Financas e Modernizacdo
Administrativa (COFMA). A esta comissdo compete aprovar os planos e relatérios de atividades.

3. A UTAO é uma unidade orgdnica da Diregdo de Apoio Parlamentar (DAP), tal como resulta da Re-
solucdo da Assembleia da Republica n.° 74/2018, de 20 de marco (sexta revisdo da Resolucdo da As-
sembleia da Republica n.° 20/2004, de 16 de fevereiro), mas funciona sob a orientacdo da comissdo
parlamentar permanente com competéncia em matéria orcamental e financeira da AR, nos termos do
da Lei de Organizacdo e Funcionamento da Assembleia da Republica (Lei n.° 77/88, de 1 de julho, alte-
rada pela Lein.° 13/2010, de 19 de julho), conforme diz o nUmero 1 do seu art. 27.°-A.

4. Orelatério de atividades tem periodicidade anual e é habitualmente submetido @ COFMA no inicio
de cada sessdo legislativa, ou seja, no més de setembro. Excecionalmente, o presente documento ndo
pdde ser concluido nesse més de 2018, em virtude da mudanca de coordenador entretanto ocorrida e
da necessidade de dar cumprimento & acumulacdo de tarefas, algumas ndo previstas expressamente
no plano de atividades em vigor, de que sdo exemplo os relatdrios avulsos e a co-organizacdo de uma
conferéncia da OCDE na Assembleia da Republica. Por acordo com a Mesa da COFMA, o periodo aqui
relatado foi estendido até ao dia 24 de julho de 2019 a fim de permitir a sua apreciacdo por este érgdo
na Ultima reunido que tem prevista na presente sessdo legislativa, agendada para 31 de julho de 2019.
Salienta-se que ndo houve interrupcdo no fluxo de relatdérios técnicos enviados & COFMA pelo facto de
a aprovacdo do relatdrio de atividades ndo ter acontecido no inicio da quarta sessdo (setembro de
2018). Com efeito, ndo s se repetiu, entre setembro de 2018 e julho de 2019, o ciclo de publicacdes
periddicas estabelecido no Plano de Atividades aprovado para setembro de 2017 a agosto de 2018,
como foram ainda executadas outras atividades entretanto solicitadas & UTAO, de que se dard conta
na préxima seccdo. Tecnicamente, a 4.% Sessdo Legislativa terminard no dia em que a proxima legisla-
tura principiar, o que se prevé poder acontecer em novembro de 2019. No entanto, uma vez que a
Ultima reunido da COFMA nesta sessdo legislativa serd no final de julho, entendeu-se atribuir a expressdo
“3.% e 4.% Sessdes Legislativas da Xlll Legislatura” ao subtitulo deste documento.

5. O relatério contém informagdo factual e sugere medidas para reflexdo politica. Por um lado, des-
creve factualmente as atividades desenvolvidas e os recursos humanos que as produziram. Por outro,
aproveita-se o ensejo de o relatdrio ser objeto de apreciacdo por parte da COFMA para, no cumpri-
mento do dever de lealdade institucional, informar sobre alguns aspetos que condicionam o funciona-
mento da UTAO e sugerir solucdes para tornar esse condicionamento mais favordvel.

6. A UTAO agradece a colaboragdo pessoal e institucional de inGmeras individualidades. Para a qua-
lidade das atfividades desenvolvidas, a equipa UTAO contou com a valiosa ajuda e, em muitos casos, a
disponibilizacdo de conhecimento e informacdo por parte de muitas entidades. Desde logo, dentro da
Assembleia da Republica, cumpre registar os contributos da Presidente da COFMA (Dr.° Teresa Leal Co-
elho), da Diretora de Apoio Parlamentar presente (Dr.® Ana Paula Bernardo) e passada (Dr.? Cldudia

1 Artigo aditado pelo art. 1.° da Lei n.° 13/2010, de 19 de julho.
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Ribeiro, do Secretdrio-Geral (Dr. Albino de Azevedo Soares) e da Chefe de Gabinete do Senhor Presi-
dente da Assembleia da Republica (Dr.° Maria José Ribeiro). Fora do Parlamento, os trabalhos da UTAO
beneficiaram muito dos recursos disponibilizados por Direcdo-Geral do Orcamento, Gabinete de Plane-
amento, Estratégia, Avaliacdo e Relacdes Internacionais do Ministério das Financas, Autoridade Tributd-
ria e Aduaneira, Agéncia de Gestdo da Tesouraria e da Divida PUblica — IGCP, E.P.E., Unidade de Im-
plementacdo da Lei de Enquadramento Orcamental, Unidade Técnica de Acompanhamento de Pro-
jetos, Instituto Nacional de Estatistica, Banco de Portugal, Administracdo Central do Sistema de Saude,
I.P., Direcdo-Geral de Energia e Geologia e Entidade Nacional para o Setor Energético. Naturalmente,
apesar de tudo o que fizeram para os evitar, a UTAO e, em particular, o seu Coordenador assumem a
responsabilidade por eventuais erros técnicos que possam subsistir nos frabalhos desenvolvidos.

7. O documento estd assim organizado. Apds esta seccdo infrodutdria, a proxima apresenta as ativi-
dades realizadas, distinguindo entre tarefas principais (relatérios) e tarefas secunddrias (acdes de cola-
boracdo interinstitucional, intervencdes e participacdes em semindrios e eventos congéneres, e organi-
zagdo de conferéncias). A terceira secgdo dd conta dos recursos humanos da unidade. Nas duas sec-
coes, o periodo relatado, sensivelmente as 3.9 e 4.% Sessdes Legislativas, é colocado numa perspetiva
temporal alargada que recua d origem da UTAO no final de 2006. Finalmente, a Seccdo 4 encerra com
o resumo das sugestdes para melhoria futura que dependem de decisdo politica e impactam nos pré-
ximos planos de atividades.

2 Atividades readlizadas

8. As atividades desenvolvidas no periodo compreendido entre 1 de setembro de 2017 e 24 de julho
de 2019 podem ser arrumadas nas seguintes categorias: relatérios de andlise técnica, acdes de colabo-
racdo interinstitucional nos planos nacional e internacional, intervencdes e participacdes em semindrios
e eventos similares, e colaboracdo na organizacdo de conferéncias. Os relatérios constituem clara-
mente o dominio de intervencdo fundamental, ndo sé porque estdo na razdo da criacdo da unidade
como também porque absorveram a quase totalidade do tempo de trabalho da equipa. As proximas
subseccodes relatam as atividades desenvolvidas em cada um destes dominios.

9. A Resolugcdo da Assembleia da RepUblica (RAR) n.° 74/2018, de 20 de margo, descreve, em anexo,
as competéncias da UTAO. Esta RAR é a sexta revisdo do diploma original, a RAR n.° 20/2004, de 16 de
fevereiro, que aprovou a estrutura e as competéncias dos Servicos da Assembleia da Republica. O art.
12.° do anexo determina que compete a unidade “elaborar estudos e documentos de trabalho técnico
sobre a gestdo orcamental e financeira publica” no dmbito de oito dominios, enumerados nas alineas
a) a h) desse artigo. O Quadro 1 cita o conteddo das alineas. A execugdo destes frabalhos constituiu o
foco da atividade da UTAO no periodo reportado.
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Quadro 1 — Competéncias da UTAO: reproducdo das alineas a) a h) do art. 12.° do Anexo da RAR n.°
74/2018, de 20 de margo

Alinea Descri¢do

a) |Andlise técnica da proposta de lei de Orcamento do Estado e respetivas alteragoes

b) |Avaliagdo técnica sobre a Conta Geral do Estado

o) Acompanhamento técnico da execucdo orcamental em contabilidade publica e em contabilidade
nacional

a) Andlise técnica &s revisdes do Programa de Estabilidade e Crescimento ou documento equivalente de
programacdo orcamental de médio prazo

Avaliacdo e acompanhamento dos contratos de parceria publico privados, de concessdo e de reequilibrio
e) |financeiro celebrados por qualquer entidade publica, nomeadamente os encargos decorrentes da sua
celebracdo, processo de negociacdes e alteracdes contratuais e o seu cumprimento

Estudo técnico sobre o impacte orcamental das iniciativas legislativas e que o Presidente da Assembleia
f) da Republica lhe entenda submeter, quer por iniciativa prépria, quer na sequéncia de solicitacdo da
comissdo parlamentar competente

Acompanhamento técnico da divida publica, do endividamento contraido e investimento realizado por

9 entidades incluidas no setor das administracdes publicas

Outros trabalhos que lhe sejam determinados pela comissdo parlamentar que detenha a competénciaem
h) [matéria orcamental e financeira, ou que a esta sejam submetidos pelo Presidente da Assembleia da

Republica ou por outras comissdes parlamentares

Notas: o anexo referido no titulo deste quadro fixa a estrutura e as competéncias dos servicos da Assembleia da RepuUblica que estdo
em vigor a data de fecho deste relatdrio.

2.1 Relatérios de andlise técnica

10. No periodo em aprec¢o, a UTAO produziu 65 documentos de andlise técnica na sua esfera de com-
peténcias. O Quadro 5, em anexo (p. 19), identifica esta producdo. Repartindo por anos civis, foram 17
em 2017 (aos quais acresceram os produzidos durante a anterior sessdo legislativa), 38 em 2018 e 10 nos
quase sete meses de 2019. Estdo em fase final de elaboracdo, para divulgacdo nos proximos dias, mais
dois relatérios — um sobre a execucdo orcamental no primeiro semestre de 2019, em contabilidade
publica, e outros sobre parcerias publico-privadas. O Grdfico 1 retrata a histéria da producdo da uni-
dade, indicando o nUmero de documentos de andlise técnica executados desde 1 de janeiro de 2007.
Os primeiros recursos humanos iniciaram fungdes em novembro de 2006. A partir da publicagcdo n.° 42
(inclusive) no Quadro 5, a responsabilidade pela orientacdo e pela reviséo dos trabalhos pertence ao
atual coordenador, que assumiu funcdes no dia 16 de julho de 2018.

11. O numero de publicagdes ndo é sinal de qualidade nem indicador de produtividade. Poder-se-ia
pensar que a altura das barras no Grdfico 1 € uma medida sintética do nivel de atividade nuclear da
UTAO. Esta interpretacdo ndo tem sentido, porquanto, sé por si, © nUmero de publicacdes ou o nUmero
de pdginas publicadas nada diz sobre a qualidade dos conteldos nem sobre o impacto das andlises
da UTAO junto dos seus destinatdrios. Alids, no dia em que a andlise técnica passar a ser avaliada pela
qguantidade, fica gerado o incentivo perverso para se trocar qualidade por quantidade e aumentar
artificialmente o nUmero de documentos, sem correspondéncia no alargamento nem no aprofunda-
mento substantivo das andlises. Dito isto, o presente relatdrio justifica adiante as razdes por detrds da
diminuicdo no numero de andlises produzidas desde o inicio de 2018.

12. A partir de outubro de 2018, a UTAO uniformizou a designagdo dos seus documentos de andlise
técnica, passando a designar todos como “relatérios”. Até setembro de 2018, os documentos contendo
as andlises da UTAO eram referidos através de vdrias designacdes, como Informacdo Técnica e Parecer
Técnico. Poderd ter existido uma razdo histérica para a proliferacdo de designacdes, mas, na avaliacdo
gue a unidade realizou no final do terceiro trimestre de 2018, ndo se enconfrou nenhuma diferenca
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substantiva no conteldo que justificasse a continuacdo das vdarias categorias. Optou-se, por isso, pela
designacdo genérica de “relatdério” para todas as andlises técnicas produzidas a partir de outubro de
2018. Ao mesmo tempo, foi decidido trazer para a capa e a ficha técnica das publicacdes a referéncia
a colecdo na qual cada relatério se insere. As colecdes correspondem aos temas previstos nas compe-
téncias da UTAO elencadas nas alineas a) a h) do art. 12.° do anexo da Resolucdo da Assembleia da
Republica n.® 20/2004, de 16 de fevereiro (diploma que aprova a estrutura e competéncias dos servicos
da Assembleia da Republica), na redacdo que |he foi atribuida pela Resolucdo da Assembleia da Re-
publican.°74/2018, de 20 de marco. O Quadro 2 mostra a correspondéncia entre colecoes e atribuicdes
da UTAO.

Grdfico 1 — NUmero de documentos de andlise técnica produzidos pela UTAO
(1 de janeiro de 2007 a 24 de julho de 2019)
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Fonte: UTAO. | Notas: o periodo neste gréfico abrange toda a histéria da UTAO. Inclui versdes preliminares de alguns
documentos. Importa sublinhar que o nUmero de publicacdes ndo pode ser interpretado como indicador de produ-
fividade.

13. Os contelUdos passaram a ser mais explicativos. Pensando no interesse dos senhores deputados e
do publico em geral, os destinatdrios das publicacdes da UTAO, a descricdo dos factos orcamentais e
financeiros passou a ser melhor acompanhada por elementos pedagdgicos. Na medida do possivel e
na dose adequada aos objetos de cada relatério, passou a haver, no periodo em apreco, maior preo-
cupacdo com a explicacdo dos factos, complementando o emprego de andlise econdmica e explici-
tacdo do enquadramento econdmico e institucional relevante que j& caracterizava os trabalhos da
unidade, na apreciacdo dos desenvolvimentos orcamentais e financeiros das Administracdes PUblicas
e dos documentos de programacdo anual e plurianual da politica orcamental.

14. Os documentos de andlise técnica sdo entregues aos membros da COFMA e seguidamente dispo-
nibilizados no Portal Internet da AR. O procedimento instituido para distribuicdo dos relatérios da UTAO é
o seguinte. Imediatamente apds a sua finalizacdo, o Coordenador envia, por correio-e, o ficheiro respe-
tivo & Senhora Presidente da COFMA, com conhecimento para a Senhora Diretora de Apoio Parlamen-
tar e a equipa de apoio & COFMA. Sob autorizacdo da Senhora Presidente, esta remete-o aos membros
da comissdo parlamentar e aloja-o no portal Internet da Assembleia da RepuUblica (AR), em
https://www.parlamento.pt/sites/COM/XIILEG/5COFMA/Paginas/utao.aspx.

15. A AR poderd querer rever o modo como comunica com o exterior acerca da produgdo da UTAO.
A equipa UTAO ndo tem qualguer controlo sobre a configuragcdo nem sobre o conteddo da sua pdgina
na Internet. E uma situacd@o que contrasta com as prdticas instituidas noutros parlamentos nacionais, e
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até regionais, que tém gabinetes especializados na andlise técnica independente das financas publicas
e que dispdem de autonomia para gerir o contetudo das suas paginas. Até ao momento, ndo foi possivel
acolher as sugestdes da UTAO para renovacdo da sua presenca na Internet. A arrumacdo dos relatdrios
ndo é amiga dos visitantes pouco frequentes, sendo recorrentes as queixas do exterior que chegam ao
conhecimento do Coordenador. Em vez de ser possivel aceder & UTAO com um Unico clique a partir da
pdgina de entrada no portal Internet da AR, um visitante esporddico desespera & procura do acesso d
UTAQ; ele surge dentro da pdgina da COFMA, que ndo é o local mais dbvio para procurar por parte de
guem desconhece a organizacdo interna da AR. A disposicdo dos relatérios por legislaturas é confusa
para os visitantes que ndo sejam deputados atuais ou antigos. Ndo hd destaque para as publicacdes
mais recentes. Ndo existem filtros para facilitar a busca de relatdrios; quem ndo conhecer a colecdo do
documento que I|he interessar consultar, perderd demasiado tempo a encontrd-lo. Esporadicamente,
medeiam vdrios dias entre a distribuicdo do documento aos deputados e o seu alojamento no portal
Internet. Esta pdgina ndo dispde de nenhum mecanismo de alerta que os visitantes possam subscrever
para serem informados acerca da disponibilizacdo de uma nova publicacdo. Os jornalistas tém de re-
correr a conhecimentos pessoais junto dos membros da COFMA para conseguirem aceder, em tempo
Util, a estes relatérios, situacdo que coloca uns em desvantagem perante os outros e que ndo abona a
favor da fransparéncia e da igualdade de oportunidade no acesso as andlises da UTAO.

16. Os relatérios da UTAO distribuem-se entre publicagdes periddicas e publicacdes ndo-periédicas.
As primeiras integram todos os relatérios cujos temas sdo objeto de acompanhamento permanente e
sdo executados com uma periodicidade pré-definida no Plano de Atividades. As segundas, tal como o
nome indica, sdo ocasionais e solicitadas, caso a caso, pela COFMA ou pelo Presidente da AR (por sua
iniciativa ou a pedido de qualquer outra comissdo parlamentar). O Quadro 2 sistematiza a oferta da
UTAQO. Todas as linhas, com excecdo da Ultima, correspondem a publicacdes periddicas. As publicacdoes
sdo arrumadas por colecdes temdticas. Cada colecdo concorre para a execucdo da competéncia
regulamentar indicada na coluna “Competéncias”. A coluna "Regularidade” indica a frequéncia de
publicacdes em cada colecdo. Note-se que as mencdes nesta coluna sdo as frequéncias habituais, j&
que as colecodes referentes & apreciacdo de documentos de programacdo orcamental (propostas de
Orcamento do Estado e Programas de Estabilidade) poderdo ter mais do que uma edicdo anual no
caso de o Governo submeter mais do que um desses documentos por ano civil. Os Planos de Atividades
anualmente aprovados pela COFMA preveem a possibilidade de algumas publicacdes serem suprimi-
das, adiadas ou os conteldos adaptados no caso de ser necessdrio acomodar nos recursos disponiveis
arealizacdo de andlises ndo programadas as quais a COFMA atribua prioridade. A coluna mais & direita
indica o nUmero de relatdérios concluidos em cada colecdo.

Quadro 2 — Colegébes de relatérios e competéncias regulamentares da UTAO, setembro de 2017 a
margo de 2019

Colegoes Competéncias | Regularidade |N.°de Relatérios

Acompanhamento da execucdo orcamental em contabilidade publica cleg) Mensal 17
Acompanhamento da execugdo orgamental em contabilidade nacional cleg) Trimestral 13
Acompanhamento do financiamento da economia e da divida publica a) Mensal 15
Andlise Técnica das Propostas de Orcamento do Estado a) Anual 4
Andlise Técnica dos Programas de Estabilidade d) Anual 3
Acompanhamento dos encargos com Parcerias PUblico-Privadas e) Trimestral 4
Encerramento das contas anuais das Administragdes Publicas b) Anual 2
Acompanhamento das avaliagdes pds-Programa de Assisténcia Econdmica e Financeira h) Semestral 2
Publicagdes ndo periddicas f). h) Indefinida 5

Soma 65

Fonte: UTAO. | Notas: Competéncias previstas nas alineas a) a h) do art. 12.° do anexo da RAR n.° 74/2018, de 20 de margo. A fre-
quéncia das publicagdes é prevista anualmente no Plano de Atividades, com a ressalva de que poderd ser ajustada em fungdo da
necessidade de acomodacdo de surpresas, como pedidos de outras comissdes parlamentares ou factos inesperados de politica
orcamental (por exemplo, um Orgamento do Estado Retificativo).

17. As colegcoes com maior frequéncia de publicagao tém periodicidade mensal. Foram realizados 17
relatérios de acompanhamento da execucdo orcamental das Administracdes Publicas na dtica da
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Contabilidade Publica e 15 relatdrios de acompanhamento da divida publica. Em rigor, devido as limi-
tacdes da informacdo primdria de Contabilidade PuUblica disponivel em base consolidada para o con-
junto do sector, apenas é possivel apreciar a execucdo no sistema de contabilidade orcamental. A
designacdo da terceira colecdo no quadro acima foi adotada no final de 2018, acrescentando-lhe a
componente de financiamento da economia portuguesa, pois havia a expectativa de a equipa UTAO
poder ser reforcada com um elemento que, entre outras tarefas, se ocuparia desta matéria com mais
profundidade e regularidade do que tem sido possivel efetuar, sobretudo apds as saidas de analistas
em 2018. Até ao momento, ndo foi possivel concretizar tal reforco. Assim, o conteUdo dos relatérios nesta
colecdo continua a circunscrever-se, essencialmente, ao financiamento das Administracdes Publicas.

18. A execugdo or¢camental das Administragées Piublicas também é monitorizada na ética da Conta-
bilidade Nacional. A UTAO produziu 13 andlises no dmbito deste tema. Tipicamente, em cada trimestre
produz uma nota répida nas 48 horas Uteis subsequentes d divulgacdo da informacdo de base por parte
do Instituto Nacional de Estatistica e uma andlise aprofundada nas trés semanas seguintes.

19. A colecdo Acompanhamento dos encargos com Parcerias PUblico-Privadas (PPP) acolheu quatro
publicagdes no periodo em causa. Foram produzidas quatro informagdes técnicas: uma sobre a execu-
¢do orcamental dos encargos com PPP no ano de 2016, duas sobre a execucdo infra-anual de 2017
(janeiro/junho de 2017 e janeiro/setembro de 2017) e uma sobre as projecdes de encargos plurianuais
constantes da POE para 2018. A periodicidade desta colecdo depende crucialmente da disponibiliza-
¢cdo atempada dos relatérios trimestrais da Unidade Técnica de Acompanhamento de Projetos do Mi-
nistério das Financas.

20. Os documentos de programacgdo orcamental de curto e médio prazo foram analisados em sete
relatdérios. No periodo reportado neste relatério, o Governo submeteu duas Propostas de Orcamento do
Estado (POE), que deram origem a quatro relatérios, dois com uma apreciacdo preliminar e dois com a
apreciacdo final. Quanto & programacdo orcamental de médio prazo, a UTAO produziu trés relatérios,
dois apreciando o Programa de Estabilidade 2018-2022 (relatério preliminar e relatério final) e o outro o
Programa de Estabilidade 2019-2023.

21. Afixagdo das datas para audigdo dos membros do Governo nem sempre leva em conta o tempo
necessario para produzir andlises técnicas de qualidade. A existéncia das versdes preliminares sobre a
POE ¢ justificada com o pedido da COFMA para dispor de um relatério da UTAO antes da primeira
audi¢cdo ao Ministro com a pasta das Financas no dmbito do processo de apreciacdo parlamentar do-
guele documento de politica orcamental. O prazo que medeia entre a divulgacdo da POE e a primeira
audicdo é muito curto, cerca de uma semana, ndo permitindo uma andlise completa da POE e do seu
enguadramento econdmico e financeiro. O tempo disponivel para o segundo relatério, que é uma ver-
sdo revista, alargada e aprofundada do primeiro, é igualmente curto, cerca de outra semana. Ao longo
do ano, hd, por vezes, outros relatérios cujo prazo de elaboracdo é igualmente condicionado pelas
datas de audicdo do Governo — caso dos Programas de Estabilidade, que quase sempre originam um
relatério preliminar. A equipa UTAO tem um esforco considerdvel nestes periodos e nunca falhou a en-
trega de um relatdrio nos prazos definidos com a COFMA. Importa, no entanto, ter-se consciéncia de
que a pressa nem sempre se dd bem com a qualidade e que a mais-valia da assisténcia técnica profis-
sional que a UTAO dd & discussdo parlamentar pode ficar comprometida se os prazos de execucdo
forem excessivamente comprimidos.

22. A colegcdo Acompanhamento das Avaliagdes Pés-Programa de Assisténcia Econémica e Finan-
ceira cessou em 2018. No periodo em apreco neste relatdrio, a UTAO readlizou duas apreciacdes aos
relatérios das instituicdes internacionais que monitorizam a posteriori 0 Programa de Assisténcia Técnica
e Financeira de Portugal. O Ultimo relatdrio foi publicado em 6 de fevereiro de 2018. Em reunido do
Coordenador com a Mesa da COFMA e os respetivos Coordenadores dos Grupos Parlamentares nela
representados havida em outubro de 2018, foi decidido terminar a producdo no &mbito desta colecdo.
Tal decisdo foi justificada com o facto de o PAEF ter perdido relevéncia politica apds o seu fecho em
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2014 e por se entender que a concentracdo dos recursos humanos escassos da UTAO nas oufras ativi-
dades teria maior valor acrescentado.

23. Finalmente, dd-se conta que foram publicados cinco relatérios com natureza avulsa. Trata-se de
publicacdes elaboradas a pedido da COFMA, do Presidente da AR ou de outfras comissdes parlamen-
tares, nos termos das competéncias f) e h) referidas no Quadro 1, p. 3. Estes documentos estdo identfifi-
cados com os numeros de ordem 4, 50, 60, 64 e 65 no Quadro 5, p. 19. O documento n.° 4 ("Transferéncias
para as Regides Autbnomas”) resultou do requerimento apresentado por um grupo parlamentar e apro-
vado pela COFMA na reunido de 19 de julho de 2017. O documento n.° 50 (*Apreciacdo de efeitos
econdmicos do pacote fiscal sobre rendimentos prediais”) resultou de uma solicitacdo do Presidente da
Comissdo Parlamentar de Ambiente, Ordenamento do Territério, Descentralizacdo, Poder Local e Habi-
tacdo, com despacho favordvel do Presidente da Assembleia da Republica, e que foi rececionada na
UTAO em 24 de setembro de 2018. O documento n.° 60 (“Tributacdo de combustiveis: estudo aprofun-
dado e atuadlizado até final de 2018") teve origem no requerimento apresentado por um grupo parla-
mentar e aprovado pela COFMA em 14 de junho de 2018. O documento com o n.° é4 ["Afivos por im-
postos diferidos: impactos orcamentais da Proposta de Lei n.° 178/XllI/4.° (GOV) e do Projeto de Lei n.°
1181/XIll/4.° (BE)"] resultou também da aprovacdo pela COFMA, em 23 de abril de 2019, do requeri-
mento de um grupo parlamentar. Finalmente, o documento com o nimero de ordem 65 [“Estatuto do
Antigo Combatente: impactos econdmicos e orcamentais das propostas de alteracdo a Proposta de
Lei n.° 195/XIll/4.° (GOV)"], foi elaborado a pedido da Comissdo de Defesa Nacional, por intermédio do
Presidente da AR, rececionado na UTAO em 15 de julho de 2019.

24. O modelo em vigor de solicitagdo de estudos avulsos @ UTAO provocou dilemas a unidade na sa-
tisfacdo do seu Plano de Atividades, supressdo de um nimero excessivo de publicacdes peridédicas e
merece ser refletido pelo poder politico, em colaboragdo com a prépria UTAO, para se encontrar a
melhor forma de a mesma ser Util aos senhores deputados e ao préprio pais. Como foi referido na Intro-
ducdo, a LOFAR atribui & COFMA a orientacdo da UTAO. Ao mesmo tempo, a regulamentacdo em vigor
sobre a estrutura e as competéncias dos Servicos da Assembleia da Republica dd legitimidade politica
e administrativa para que outras entidades também possam pedir estudos & UTAO, mas ndo impde ne-
nhum mecanismo de coordenacdo entre elas, a COFMA e a prépria UTAO que acautele a capacidade
de resposta atempada desta a todas as solicitacdes. Essas entidades sdo as referidas nas alineas f) e h)
do Quadro 1, p. 3, i.e., todas as demais comissdes parlamentares e o Presidente da AR. O que se passou
nos Ultimos 12 meses & eloqguente quanto & conveniéncia deste modelo ser reponderado. A unidade
tinha assumido perante a COFMA o compromisso de executar as publicacdes periddicas previstas no
Plano de Atividades, além dos documentos de gestdo (relatdrio e plano de atividades). No ano que
agora termina, a UTAO atendeu cinco solicitacdes avulsas de trabalhos adicionais (descritos no pard-
grafo 23), algumas delas sem conhecimento prévio por parte da COFMA. Com excecdo do trabalho
com nUumero de ordem 64, nenhuma destas solicitacdes foi precedida de uma consulta prévia a UTAO
para inquirir acerca da exequibilidade técnica das tarefas e do tempo necessdrio para as executar. A
aceitacdo de qualquer um destes pedidos, ainda por cima quase todos para executar em prazos ex-
fremamente reduzidos (por exemplo, 48h no caso do documento n.° 65 e nove dias consecutivos no
caso do n.° 50) impds dilemas sobre que outros trabalhos, periddicos ou avulsos, deixar de realizar.?
Acresce que a UTAO perdeu, enfretanto, 29% do “stock” de analistas que tinha em abril de 2018 (mais
detalhes na Seccdo 3.2). A auséncia de arbitragem ao nivel politico perante os dilemas expostos em
tempo pela UTAO deixa a equipa e, em particular, o seu Coordenador numa posicdo desconfortdvel
de ter que descortinar a que entidade dar precedéncia. Da parte da imprensa e de leitores regulares

2 Para se ter uma ideia da concorréncia pela utilizacdo de tempo de trabalho suscitada pelas solicitacdes avulsas, atente-se nos
seguintes nimeros. O estudo n.° 64 (AIDs na banca) consumiu cerca de 1700 horas de trabalho através da dedicagdo exclusiva de
seis pessoas; apesar de parte deste tempo ter sido prestada para além do hordrio normal de trabalho, aquela dedicagdo durante 45
dias consecutivos obrigou a suprimir dois relatérios sobre divida, dois sobre execucdo orcamental em contabilidade publica e dois
sobre execugdo orgamental em contabilidade nacional. O trabalho n.° 60 exigiu cerca de 670 horas a dois analistas e ao coordena-
dor; ndo tendo havido dedicacdo exclusiva a este projeto, foi possivel minimizar o custo de oportunidade, mas, ainda assim, obrigou
A supressdo de dois relatérios sobre parcerias publico-privadas.
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dos relatdérios da UTAO fora do Parlamento surgiram perguntas sobre os atrasos na divulgacdo das and-
lises periddicas. Valerd, pois, a pena empreender uma reflexdo conjunta sobre a gestdo das escolhas
entre, por um lado, as publicacdes periddicas e as publicacdes avulsas, e, por outro, entre a comissdo
com a responsabilidade de orientar politicamente a UTAO, as outras comissdes parlamentares € o Se-
nhor Presidente da AR. A UTAO manifesta a sua disponibilidade para contribuir para esta discussdo.

2.2 Acgoes de colaboragao interinstitucional

25. A prossecucgdo da produgdo analitica da UTAO depende da boa colaboragdo com diversas insti-
tuigoes nacionais e da partilha de experiéncias com instituicoes estrangeiras. A Subseccdo 2.2.1 resume
os contactos no plano nacional e a Subseccdo 2.2.2 d& conta das interacdes no plano internacional. A
UTAQO aproveita este relatério para exprimir o seu agradecimento ds instituicdes abaixo mencionadas.

2.2.1 Plano nacional

26. Do Ministério das Finangas provém a maior parte da informagao indispensavel para os relatérios da
UTAO. A Direcdo-Geral do Orcamento, o Gabinete de Planeamento, Estratégia, Avaliacdo e Relacdes
Internacionais, a Autoridade Tributdria e Aduaneira, a Agéncia de Gestdo da Tesouraria e da Divida
PUblica — IGCP, E.P.E., e a Unidade Técnica de Acompanhamento de Projetos sdio os servicos deste
ministério que mais inferagem com a UTAO, seja através da disponibilizacdo do acesso permanente a
bases de dados, da remessa regular de ficheiros de dados, do esclarecimento de dUvidas ou da safisfa-
cdo de pedidos de informacdo especificos e sem cardcter recorrente.

27. O Instituto Nacional de Estatistica é a principal fonte de informagéo em contabilidade nacional. A
UTAO mantém uma colaboracdo bilateral intensa, particularmente com o Departamento de Contas
Nacionais. SGo frequentes as trocas de informacdo, tanto pelo telefone, como por escrito e em reunides.

28. O Banco de Portugal é outra instituicao de referéncia extremamente 0til para a UTAO cumprir a sua
missdo. Ao longo de cada ano hd partilha de conhecimento e esclarecimento mituo de duvidas com
o Departamento de Estudos Econdémicos. A producdo do Departamento de Estatistica é utilizada regu-
lamente para a monitorizacdo da situacdo financeira das Administracdes Publicas e da economia em
geral.

29. A UTAO integra o Grupo de Estatisticas das Administrages PUblicas (GEAP). Foi celebrado em 27
de marco de 2017 o Protocolo de Cooperacdo Institucional no dominio das Estatisticas das Administra-
cdes Publicas. Visa facilitar a producdo e a compreensdo das estatisticas de financas publicas, elevar a
qualidade das mesmas e da demais informacdo sobre a execucdo orcamental, e confribuir para a
satisfacdo das obrigacdes de reporte e o cumprimento da missdo das entidades signatdrias, entre as
quais se inclui a UTAO. No dmbito deste protocolo, a UTAO tem participado em reunides semestrais com
todos os parceiros, aproveitando para esclarecer duvidas e sugerir melhorias no reporte das estatisticas
sobre financas publicas.

30. Foram encetados contactos no primeiro trimestre de 2019 com a Unidade de Implementagdo da
Lei de Enquadramento Orgcamental (UniLEO), integrada no Ministério das Finangas, e a Administragdo
Central do Sistema de Saudde, I.P. (ACSS), pertencente ao Ministério da Sadde. Os trabalhos em curso,
coordenados pela UniLEO, de implementacdo de parte substancial da nova Lei de Enquadramento
Orcamental (Lei n.° 151/2015, de 11 de setembro) e do Sistema de Normalizacdo Contabilistica para as
Administragdes PUblicas (SNC-AP, Decreto-Lei n.° 192/2015, também de 11 de setembro) justificam a ne-
cessidade de a UTAO os acompanhar, pois a concretizacdo da misséo da UniLEO trard alteragdes pro-
fundas nos instrumentos de reporte e monitorizacdo das contas publicas, sendo indiscutivel a necessi-
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dade de os analistas se prepararem a tempo para essas mudancas. O sector da saude tem uma situa-
c¢do financeira delicada hd muitos anos e instrumentos de informacdo contabilistica que vdo muito além
da contabilidade orcamental, justificando a atencdo da UTAO a esse acervo. Neste contexto, importa
dar conta do acordo com a UniLEO que veio permitir a inscricdo dos analistas e do Coordenador da
UTAO num curso de formacdo a disténcia em SNC-AP (detalhes na Seccdo 3.3).

31. O Coordenador da UTAO, Rui Nuno Baleiras, acompanha o desenvolvimento do projeto “Justica
Intergeracional” promovido pela Fundagdo Calouste Gulbenkian (FCG). Esta colaboracdo, enquadrada
por froca de correspondéncia em fevereiro de 2019 entre a Fundacdo e a Secretaria-Geral da AR, visa
apoiar a franslacdo de conhecimento de consultores internacionais da FCG para a realidade institucio-
nal das politicas publicas em Portugal.

222 Plano internacional

32. No dominio da colaborag@o com o estrangeiro, merecem destaque as redes colaborativas inter-
nacionais a que a UTAO ou a Assembleia da RepuUblica pertencem. SGo animadas pela OCDE, pela
Comissdo Europeia e pelo Centro Europeu para a Pesquisa e a Documentacdo Parlamentares. Igual-
mente dignas de nota sdo as acdes de cooperacdo desenvolvidas com parlamentos de paises de ex-
pressdo oficial portuguesa. A participacdo de elementos da UTAO em iniciativas concretas neste domi-
nio é relevada na Seccdo 2.3.

33. A UTAO desenvolveu relagcées com o Departamento de Governanga PUblica da Organizagéo para
a Cooperacdo e o Desenvolvimento Econémicos (OCDE). A Divisdo de Orcamento e Despesas Publicas
deste departamento € muito proactiva na animacdo de redes de entidades dos Estados-Membros que
prosseguem atividades nos dominios da execucdo e da monitorizacdo das politicas orcamentais naci-
onais. Conhece a atividade da UTAO, com a qual mantém relacdes institucionais desde, pelo menos,
2010. A UTAO inftegra a rede Parliamentary Budget Officials and Independent Fiscal Institutions. Esta or-
ganiza conferéncias para froca de experiéncias e elabora recomendagdes para a boa governanga
institucional no dominio da execucdo e da monitorizacdo técnica das financas publicas. Também pro-
videncia avaliacdes externas revistas pelos pares. Entre setembro de 2017 e marco de 2019, a UTAO
esteve presente ativamente em duas conferéncias desta rede (julho de 2018, em Seul, e fevereiro de
2019, em Lisboa). No contexto da rede, a UTAO colaborou no projeto Budget fransparency across OECD
countries, respondendo em fevereiro de 2019 ao inquérito relativo a 2018.

34. A UTAO beneficia do conhecimento trocado nos semindrios da rede de Economistas de Financas
PUblicas animada pela Dire¢do-Geral de Assuntos Econdmicos e Financeiros (DG ECFIN) da Comissdo
Europeia. Esta rede visa promover o infercdmbio de metodologias, resultados e experiéncias entre pro-
ticantes de matérias relevantes das politicas publicas tendo em vista o aprofundamento da capacidade
analitica na drea das financas publicas. O veiculo principal para atingir esta finalidade € a realizacdo
de reunides anuais organizadas pela DG ECFIN, que costuma decorrer em Bruxelas e nas quais os parti-
cipantes apresentam frabalhos e as suas opinides pessoais sem estarem constrangidos pela defesa de
posicdes institucionais, pois a sua participacdo ndo é feita para exprimir os pontos de vista das entidades
empregadoras. O publico-alvo que se pretende atrair para estas reunides é constituido por economistas
que tfrabalham em planeamento e andlise orcamental nas administracdes puUblicas e em bancos cen-
tfrais. A UTAO esteve presente em duas reunides durante o periodo coberto por este relatério. Em marco
de 2018 decorreu a 12.% reunido da rede, que foi dedicada a erros de previsdo e a programag¢do orgo-
mental de médio prazo. A 13.% reunido teve lugar um ano depois € centrou-se em dois temas: interrela-
coes entre politica orcamental e desequilibrios macroecondmicos e interacdo entre regras orcamentais
nacionais e regras orgamentais supracionais.
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35. A Assembleia da Republica integra, na sua vertente técnica, o Centro Europeu para a Pesquisa e a
Documentagao Parlamentares. Trata-se de uma rede para partilha de informacdo e a cooperagdo in-
terparlamentar. Constituem a rede os servicos do Parlamento Europeu, da Assembleia Parlamentar do
Conselho da Europa e dos Parlamentos nacionais dos Estados-Membros da Unido Europeia e do Conse-
Iho da Europa. No periodo abrangido por este relatdrio, a UTAO colaborou com a Direcdo de Apoio
Parlamentar da AR na resposta a vdrios inquéritos produzidos no seio da rede e apresentou um trabalho
no semindrio realizado no Parlamento da Gedrgia, no més de maio de 2018. Neste semindrio, dedicado
ao tema "Costing and Regulatory Impact Assessment”, a intervencdo da UTAO infitulou-se “The role of
UTAQ in assessing the budgetary impact of new legislation: challenges in the present and for the future™.

36. No ambito da cooperacdo interparlamentar bilateral, a UTAO colaborou em ftrés iniciativas, duas
no exterior e uma em Lisboa. As duas agcdes no exterior tiveram lugar nos parlamentos de Mocambique
e Angola e a terceira na Assembleia da Republica.

37. Em Maputo, a UTAO apoiou a Unidade de Estudos Econémicos, Financeiros e Orgamentais (UEEFO)
na elaboragdo do relatério de andlise ao Orcamento do Estado de Mogambique para 2018. Esta uni-
dade foi criada em marco de 2017 no Parlamento mocambicano e aquela acdo de cooperacdo visou
conhecer arealidade local e transmitir a experiéncia da UTAO nesse tipo de andlise. Teve como primeiro
impacto prdtico o apoio & UEEFO na andlise a proposta de Orgamento do Estado para o ano de 2018.
Decorreu na semana de 9 a 13 de outubro de 2017, em resposta a uma solicitacdo efetuada pela Co-
missdo do Plano e Orcamento da Assembleia da RepuUblica de Mocambique, e contou ainda com a
cooperacdo da Westminster Foundation for Democracy.

38. Em Angola teve lugar a agdo de cooperagao intitulada “Elaboragdo de estudos e documentos de
trabalho técnico orgamental e financeiro publico: Andlise Técnica da Proposta de Lei do Orgamento do
Estado e Avaliagdo Técnica da Conta Geral do Estado”. Esta acdo foi realizada ao abrigo do Programa
de Cooperacdo Parlamentar entre a Assembleia da Republica de Portugal e a Assembleia Nacional de
Angola, tendo decorrido nos dias 4 e 5 de junho de 2018, na Assembleia Nacional de Angola.

39. A nivel nacional, a UTAO participou numa reunido integrada na visita de uma delegagdo do Grupo
Parlamentar do Movimento Democrdtico de Mogambique, da Assembleia da Republica de Mogambi-
que. Decorreu nos dias 25 e 26 de setembro de 2017. Os principais temas abordados nesta reunido de
frabalho foram os seguintes:

— Requisitos para criacdo de uma unidade orgdnica do tipo da UTAO;

— O enguadramento Institucional de Unidades Parlamentares Independentes: recomendagdes in-
ternacionais sobre as melhores prdaticas;

— Metodologia para o acompanhamento regular da execucdo orcamental;

— As avaliacdes de impacto orcamental;

— Aavdliacd@o de cendrios macroecondmicos e o acompanhamento de indicadores econdmicos
e financeiros.

40. Finalmente, cumpre informar que a UTAO colaborou no V Curso de Formagado Interparlamentar
(ASG-PLP), que decorreu na Assembleia da Republica. Esta acdo teve lugar entre 21 e 30 de maio de
2018, dedicada & temdtica “Funciondrio Parlamentar: Saber, Competéncia e Etica”. A temdatica apre-
sentada versou sobre a avaliacdo de impacto legislativo, tfendo sido enquadrada no dmbito da sessdo
dedicada a apoio técnico ao processo legislativo.

2.3 Intervencgoes e participagoes em semindrios e eventos similares

41. Nesta subsecgdo dd-se conta das intervengées e participagdes dos membros da UTAO em inicia-
tivas publicas com a natureza de semindrios ou eventos similares. O Quadro 3 sintetiza a informacdo
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sobre as ocorréncias desta natureza e disponibiliza as hiperligacdes para os servidores nos quais € possi-
vel, a data de fecho deste documento, encontrar o registo dos eventos e as apresentacdes realizadas
pelos autores.

42. Entre setembro de 2017 e margo de 2019, os coordenadores, anterior e atual, foram convidados por
entidades externas a AR a intervir sobre diversas matérias relacionadas com as atribuigées da UTAO,
seja para apresentar comunicagcdes ou para comentar intervencdes de outros oradores. Tal sucedeu
em eventos organizados por Banco de Portugal, Tribunal de Contas, Conselho das Financas PUblicas,
representacdo da Comisséo Europeia em Portugal, plataforma civica Cidadania Social, Conselho para
a Produtividade, OCDE e Parlamento irlandés. Rui Nuno Baleiras manteve uma colaboragdo regular com
o jornal “Publico” até final de 2018 sobre termas de desenvolvimento econdmico e financas publicas.

43. Em 5 de dezembro de 2018 foi langado publicamente um livro sobre finangas locais sob a diregdao
do coordenador da UTAO. O livro “Finangas Locdis: principios econdmicos, instituicées e a experiéncia
portuguesa desde 1987" foi escrito pelo Coordenador atual da UTAO, Rui Nuno Baleiras (que também
dirigiu o projeto), Miguel Aimeida (presidente do Conselho Diretivo do Fundo de Apoio Municipal) e Rui
Dias (analista do Conselho das Financas Publicas, CFP). O Coordenador da UTAO foi convidado pelo
CFP para intervir na ceriménia de apresentacdo na Culturgest — Fundacdo Caixa Geral de Depdsitos,
Lisboa, contou também com intervencdes dos co-autores, da Presidente do Conselho Superior do CFP,
Dr.? Teodora Cardoso, e do Conselheiro de Estado Dr. Jorge Sampaio.

Quadro 3 — Intervengoes e participacdoes em semindrios e eventos similares

Membro da Tema da interven-
Data Evento! -
UTAO ¢ao?
Intervencdo no semindrio “A natureza e a evolucdo Jodo Miquel
02/10/2017 | daresponsabilidade financeira”, Tribunal de Contas, Coelho 9 “Comentdrios fingis”
Lisboa
Participacdo no Semindrio 1 “A natureza e a evolu-
02/10/2017 cgg dc: respoAnso.blhdode. fl.noncelro g (.ZIC|.O Ejle §em|- Anténio Antunes
ndrios “Relevé@ncia e efetividade da jurisdicdo finan-
ceira”, Tribunal de Contas, Lisboa
Participagdo no Semindrio 2 “A adequacdo do qua-
29/11/2017 dro de |nfrgc9§s f[‘rmoncelros.oos desgﬁos oTu0|s. <?|— Anténio Antunes
clo de semindrios “Relevancia e efetividade da juris-
dicdo financeira”, Tribunal de Conftas, Lisboa
Participacdo no "Joint EC-OECD workshop on GDP- Jorae Daniel
17/01/2018  Linked Government Bonds, Fiscal Policy in an Envi- Fori% Siva
ronment of High Debt", Comissd@o Europeia, Bruxelas
18/01/2018 Participagcdo no workshop “Fiscal policy in an envi- | Jorge Daniel
ronment of high debt”, Comisséo Europeia, Bruxelas i Faria Silva
Participacdo no Semindrio 3 *O dmbito subjetivo da
19/01/2018 r‘esoonéob{lldode f!n.oncelro . qclp ~de.semm(_)nc?ys Anténio Antunes
Relevancia e efetividade da jurisdicdo financeira”,
Tribunal de Contas, Lisboa
Participacdo na “[2th Meeting of the Network of Patricia Silva
12/03/2018 | Public Finance Economists in Public Administration”,
- ; Goncalves
Comissdo Europeia, Bruxelas
Participagdo no Semindrio 4 O processo de efetiva-
16/03/2018 C(’](') d(: resooAnsovblhdode. fl'ncmcewo' (.EIC|.O E:Ie §em|- Anténio Antunes
narios “Relevancia e efetividade da jurisdicdo finan-
ceira”, Tribunal de Contas, Lisboa
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https://www.cfp.pt/pt/publicacoes/sectores-das-administracoes-publicas/financas-locais-principios-economicos-instituicoes-e-a-experiencia-portuguesa-desde-1987
https://www.cfp.pt/pt/publicacoes/sectores-das-administracoes-publicas/financas-locais-principios-economicos-instituicoes-e-a-experiencia-portuguesa-desde-1987
http://seminarios.tcontas.pt/seminario1/seminario1.html
http://seminarios.tcontas.pt/seminario1/seminario1.html
http://seminarios.tcontas.pt/seminario1/textos/seminario1__20171002__jmc_utao.pdf
http://seminarios.tcontas.pt/seminario1/seminario1.html
http://seminarios.tcontas.pt/seminario1/seminario1.html
http://seminarios.tcontas.pt/index.html
http://seminarios.tcontas.pt/index.html
http://seminarios.tcontas.pt/seminario2/seminario2.html
http://seminarios.tcontas.pt/seminario2/seminario2.html
http://seminarios.tcontas.pt/index.html
http://seminarios.tcontas.pt/index.html
https://ec.europa.eu/info/events/economy-finance/workshop-gdp-linked-government-bonds-2018_en
https://ec.europa.eu/info/events/economy-finance/workshop-gdp-linked-government-bonds-2018_en
https://ec.europa.eu/info/events/economy-finance/workshop-gdp-linked-government-bonds-2018_en
https://ec.europa.eu/info/events/economy-finance/fiscal-policy-environment-high-debt-2018-jan-18_en
https://ec.europa.eu/info/events/economy-finance/fiscal-policy-environment-high-debt-2018-jan-18_en
http://seminarios.tcontas.pt/seminario3/seminario3.html
http://seminarios.tcontas.pt/seminario3/seminario3.html
http://seminarios.tcontas.pt/index.html
https://europa.eu/newsroom/events/12th-meeting-network-public-finance-economists-public-administration-0_en
https://europa.eu/newsroom/events/12th-meeting-network-public-finance-economists-public-administration-0_en
http://seminarios.tcontas.pt/seminario4/seminario4.html
http://seminarios.tcontas.pt/seminario4/seminario4.html
http://seminarios.tcontas.pt/index.html
http://seminarios.tcontas.pt/index.html
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tdo, Lisboa

Data Evento! Membro da Tema da interven-
UTAO c¢ao?
Partficipacdo no semindrio “O processo de efetiva- Filioa Almeida
16/03/2018  cdo da responsabilidade financeira”, Tribunal de P
B Cardoso
Contas, Lisboa
Intervenc@o no semindrio do European Centre for S;’;sei\nro’?ho; %ij ZTGOS'
17/05/2018 | Parliamentary Research and Documentation im ng of new Ig islc?f
e (ECPRD) dedicado ao tema “Costing and Regula- i Antdnio Antunes ﬁoﬁ' challenges ir? the
18/05/2018 | tory Impact Assessment”, Area of Interest Economic res-enf and ngor the fu-
and Budgetary Affairs, Parlamento da Gedrgia, Thilisi IliJre”
Intervencdo no "V Curso de Formacdo Interparla- “O apoio técnico ao
mentar (ASG-PLP)", Assembleia da Republica, 21 a L. processo legislafivo: A
22/05/2018 30 de maio de 2018, dedicado a temdtica “Funcio- Antonio Antunes avaliacdo de impacto
ndrio Parlamentar: Saber, Competéncia e Etica” legislativo”
Partficipacdo no Semindrio 5 “A relevéncia e a efeti-
23/05/2018 vidade do |.ur|s‘c‘j|coo flnor.wcelro nq S.eculo XXI . c.|c|<.3 Anténio Antunes
de semindrios “Relevancia e efetividade da jurisdi-
cdo financeira”, Tribunal de Contas, Lisboa
28/05/2018 Participagdo no semindrio “Capacity Building in Im-
c pact Evaluation: Counterfactual and Theory Based : Vitor Filipe Nunes
29/05/2018 Appr_ooches , European Institute of Public Admin- i Canarias
istration, Barcelona
29/06/2018 Participacdo no semindrio “Um sistema de pensdes : Filipa Almeida
para o futuro”, Institute of Public Policy, Lisboa. Cardoso
02/07/2018 | Participacdo na “10th Annual Meeting of the OECD .
. e Jorge Daniel
a Network of Parliamentary Budget Officials and Inde- Faria Silva
04/07/2018 | pendent Fiscal Institutions (PBO)", Coreia do Sul, Seul.
Co-organizacdo e intervencdo na cerimdnia de lan-
05/12/2018 cgm'en’ro fjo .I|v.ro~ Financas LOCfJ’I\ISI prlncn:)los eco- RUi Nuno Baleiras Aeresentogoo do li-
noémicos, instituicbes e a experiéncia portuguesa Vro
desde 1987", Culturgest, Lisboa
Co-organizacdo e intervengcdo na conferéncia "o ']\Ao,girsjggd%o TPeCr}rliTg-l
Portugal dos nossos netos: tendéncias demogrdficas . . . -
11/12/2018 - , " Rui Nuno Baleiras : rio e desenvolvimento:
€ economia no séc. XXI — fazer diferente: o que po-
demos fazera” que futuro para as re-
— gides?”
Anténio Antunes
Participacdo na conferéncia “11th Annual Meeting Fiioa Almeida
of the OECD Network of Parliamentary Budget Offi- P
04/02/2019 . . . - Cardoso
cials”, Organisation for Economic Co-operation and
Development, Lisboa Patricia Silva
Goncalves
Participacdo na apresentacdo da avaliacdo da Patricia Siva
04/02/2019 | OCDE ao CFP, Instituto Superior de Economia e Ges-
Goncalves
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http://seminarios.tcontas.pt/seminario4/seminario4.html
http://seminarios.tcontas.pt/seminario4/seminario4.html
https://ecprd.secure.europarl.europa.eu/ecprd/public/page/about
https://ecprd.secure.europarl.europa.eu/ecprd/public/page/about
http://www.asg-plp.org/upload/eventos/doc_323.pdf
http://www.asg-plp.org/upload/eventos/doc_323.pdf
http://seminarios.tcontas.pt/seminario_final/seminario_final.html
http://seminarios.tcontas.pt/seminario_final/seminario_final.html
http://seminarios.tcontas.pt/index.html
http://seminarios.tcontas.pt/index.html
http://www.ipp-jcs.org/pt/um-sistema-de-pensoes-para-o-futuro-seminario/
http://www.ipp-jcs.org/pt/um-sistema-de-pensoes-para-o-futuro-seminario/
http://2018ifi.nabo.go.kr/materials/phvideo.php
http://2018ifi.nabo.go.kr/materials/phvideo.php
http://2018ifi.nabo.go.kr/materials/phvideo.php
https://www.cfp.pt/pt/noticias/noticias/cfp-apresenta-livro-sobre-financas-locais-portuguesas-a-5-de-dezembro-na-culturgest
https://www.cfp.pt/pt/noticias/noticias/cfp-apresenta-livro-sobre-financas-locais-portuguesas-a-5-de-dezembro-na-culturgest
https://www.cfp.pt/pt/publicacoes/sectores-das-administracoes-publicas/financas-locais-principios-economicos-instituicoes-e-a-experiencia-portuguesa-desde-1987
https://www.cfp.pt/pt/publicacoes/sectores-das-administracoes-publicas/financas-locais-principios-economicos-instituicoes-e-a-experiencia-portuguesa-desde-1987
https://www.cfp.pt/pt/publicacoes/sectores-das-administracoes-publicas/financas-locais-principios-economicos-instituicoes-e-a-experiencia-portuguesa-desde-1987
https://www.cidadaniasocial.pt/o-que-fazemos/conferencias/conferencia-o-portugal-dos-nossos-netos-tendencias-demograficas-e-economia-no-sec-xxi-fazer-diferente-o-que-podemos-fazer/
https://www.cidadaniasocial.pt/o-que-fazemos/conferencias/conferencia-o-portugal-dos-nossos-netos-tendencias-demograficas-e-economia-no-sec-xxi-fazer-diferente-o-que-podemos-fazer/
https://www.cidadaniasocial.pt/o-que-fazemos/conferencias/conferencia-o-portugal-dos-nossos-netos-tendencias-demograficas-e-economia-no-sec-xxi-fazer-diferente-o-que-podemos-fazer/
https://www.cidadaniasocial.pt/o-que-fazemos/conferencias/conferencia-o-portugal-dos-nossos-netos-tendencias-demograficas-e-economia-no-sec-xxi-fazer-diferente-o-que-podemos-fazer/
https://www.cidadaniasocial.pt/wp-content/uploads/2018/12/Condu%C3%A7%C3%A3o-Painel-1-RNB-11-Dez-2018.pdf
https://www.cidadaniasocial.pt/wp-content/uploads/2018/12/Condu%C3%A7%C3%A3o-Painel-1-RNB-11-Dez-2018.pdf
https://www.cidadaniasocial.pt/wp-content/uploads/2018/12/Condu%C3%A7%C3%A3o-Painel-1-RNB-11-Dez-2018.pdf
https://www.cidadaniasocial.pt/wp-content/uploads/2018/12/Condu%C3%A7%C3%A3o-Painel-1-RNB-11-Dez-2018.pdf
http://www.oecd.org/gov/budgeting/11thannualmeetingoftheoecdnetworkofparliamentarybudgetofficialsandindependentfiscalinstitutionspbo-ifis-lisbonportugal4-5february2019.htm
http://www.oecd.org/gov/budgeting/11thannualmeetingoftheoecdnetworkofparliamentarybudgetofficialsandindependentfiscalinstitutionspbo-ifis-lisbonportugal4-5february2019.htm
http://www.oecd.org/gov/budgeting/11thannualmeetingoftheoecdnetworkofparliamentarybudgetofficialsandindependentfiscalinstitutionspbo-ifis-lisbonportugal4-5february2019.htm
https://www.cfp.pt/pt/eventos-passados/conferencia-de-imprensa-sobre-a-apresentacao-da-avaliacao-independente-da-ocde-ao-cfp
https://www.cfp.pt/pt/eventos-passados/conferencia-de-imprensa-sobre-a-apresentacao-da-avaliacao-independente-da-ocde-ao-cfp
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Data Evento! Membro da Tema da interven-
UTAO c¢ao?
Acolhimento dos parti-
cipantes  (Welcome
address e palavras de
circunst@ncia na ceri-
Co-organizagdo e intervencdes na “11th Annual monia de abertura) &
03/02/2019 . — moderacdo das Ses-
a Mecting Of The QECD Network Of. Porl:omenfory Rui Nuno Baleiras | sdes 1 (Tax policy and
Budget Officials and Independent Fiscal Institutions . .
05/02/2019 ([PBO-IFIs)", Assembleia da RepuUblica, Lisboa its economic and bud-
! ' getary impacts), 4
(Longer-term forecas-
ting) e 7A (New experi-
ences in costing elec-
tion platforms)
Participacdo na conferéncia “The Road to Regula-
tory Impact Assessment"”, organizacdo de Republica
12/02/2019 | Portuguesa, Comissdo Europeia e Organizacdo | Antdnio Antunes
para a Cooperacdo e o Desenvolvimento Econdmi-
cos, Lisboa
Participacdo no semindrio “Independent Fiscal Insti- Filipa Almeida
28/02/2019 | tutions in the EU fiscal framework™, European Fiscal
Cardoso
Board, Bruxelas
Partficipagdo na reunido "Enquadramento da super-
vis&io macroecondmica, Procedimento de Desequi-
14/03/2019 : librios Macroecondmicos e reformas em Portugal”, | Rui Nuno Baleiras
representacdo da Comissdo Europeia em Portugal,
Lisboa
Participacdo na “[3th Meeting of the Network of Patricia Siva
14/03/2019 | Public Finance Economists in Public Administration™,
.- ; Goncalves
Comiss@o Europeia, Bruxelas
Participagcdo na conferéncia “*Portugal: Reform and
Growth Within the Euro Area”, organizagcdo conjunta . .
25/03/2019 do Banco de Portugal e do Fundo Monetdrio Inter- Rui Nuno Baleiras
nacional, Lisboa
Participacdo na | Conferéncia do Conselho para a
29/03/2019 Produtividade", Saldo Nobre do Ministério das Finan- | Rui Nuno Baleiras
cas, Lisboa
06/06/2019 | Participacdo no “European Semester Summer Semi- dt‘s oy T'Irr‘seo"f’?;‘:izf
e nar for Staff", The Houses of the Oireachtas (Parla- | Rui Nuno Baleiras fopean  semester in
07/06/2019 mento da Republica da Irlanda), Dublin Portugal”

Fonte: UTAO. | Notas: a forma itdlica é reservada para as designagdes dos eventos e das apresentagdes em lingua estrangeira,
quando esta foi a lingua oficial ou original dos mesmos. As apresentacdes sem hiperligacdo para um portal Internet poderdo ser
disponibilizadas pela UTAO a pedido dos interessados.

2.4 Organizagdo de conferéncias

44. A UTAO co-organizou uma conferéncia internacional na Assembleia da Republica. Enfre 3 e 5 de
fevereiro de 2019, decorreu em Lisboa a 11.2 Conferéncia Anual da Rede OCDE de Gabinetes Parlo-
mentares de Finangas Publicas e Instituicdes Orcamentais Independentes. Reuniu 113 delegados prove-
nientes de 36 paises, entre representantes das organizacdes que intfegram a rede e peritos de universi-
dades e organizacdes internacionais. Foi uma organizacdo partihada com o CFP e a Divisdo de Orcao-
mentacdo e Despesas PuUblicas do Departamento de Governanca Publica da OCDE. Contou com a
inestimdavel colaboracdo do Adjunto do Secretdrio-Geral da AR, Dr. José Manuel Araujo, e da equipa
da Direcdo de Relacdes Internacionais, PUblicas e Protocolo nas operacdes logisticas. A definicdo do
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http://www.oecd.org/gov/budgeting/11thannualmeetingoftheoecdnetworkofparliamentarybudgetofficialsandindependentfiscalinstitutionspbo-ifis-lisbonportugal4-5february2019.htm
http://www.oecd.org/gov/budgeting/11thannualmeetingoftheoecdnetworkofparliamentarybudgetofficialsandindependentfiscalinstitutionspbo-ifis-lisbonportugal4-5february2019.htm
http://www.oecd.org/gov/budgeting/11thannualmeetingoftheoecdnetworkofparliamentarybudgetofficialsandindependentfiscalinstitutionspbo-ifis-lisbonportugal4-5february2019.htm
http://www.oecd.org/gov/budgeting/11thannualmeetingoftheoecdnetworkofparliamentarybudgetofficialsandindependentfiscalinstitutionspbo-ifis-lisbonportugal4-5february2019.htm
https://ial-online.org/the-road-to-regulatory-impact-assessment-in-portugal-conference/
https://ial-online.org/the-road-to-regulatory-impact-assessment-in-portugal-conference/
https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/economic-and-fiscal-policy-coordination/european-fiscal-board-efb/efb-workshop-28-february-2019_en
https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/economic-and-fiscal-policy-coordination/european-fiscal-board-efb/efb-workshop-28-february-2019_en
https://ec.europa.eu/portugal/events/eu-macroeconomic-surveillance-framework-macroeconomic-imbalance-procedure-suggested-reforms-portugal_pt
https://ec.europa.eu/portugal/events/eu-macroeconomic-surveillance-framework-macroeconomic-imbalance-procedure-suggested-reforms-portugal_pt
https://ec.europa.eu/portugal/events/eu-macroeconomic-surveillance-framework-macroeconomic-imbalance-procedure-suggested-reforms-portugal_pt
https://ec.europa.eu/info/events/economy-finance/13th-meeting-network-public-finance-economists-public-administration_en
https://ec.europa.eu/info/events/economy-finance/13th-meeting-network-public-finance-economists-public-administration_en
https://www.bportugal.pt/evento/banco-de-portugal-e-fmi-conferencia-portugal-reform-and-growth-within-euro-area-0
https://www.bportugal.pt/evento/banco-de-portugal-e-fmi-conferencia-portugal-reform-and-growth-within-euro-area-0
https://conselhoprodutividade.com/eventos/
https://conselhoprodutividade.com/eventos/
http://www.europarl.europa.eu/cmsdata/185167/Seminar%20Programme%206%20-%207%20June%202109%20updated%205%20June.pdf
http://www.europarl.europa.eu/cmsdata/185167/Seminar%20Programme%206%20-%207%20June%202109%20updated%205%20June.pdf
http://www.oecd.org/gov/budgeting/11thannualmeetingoftheoecdnetworkofparliamentarybudgetofficialsandindependentfiscalinstitutionspbo-ifis-lisbonportugal4-5february2019.htm
http://www.oecd.org/gov/budgeting/11thannualmeetingoftheoecdnetworkofparliamentarybudgetofficialsandindependentfiscalinstitutionspbo-ifis-lisbonportugal4-5february2019.htm
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programa técnico-cientifico e a coordenacdo global da conferéncia foram asseguradas por Rui Nuno
Baleiras, Coordenador da UTAO, Miguel St. Aubyn, Vogal Executivo do CFP, Robert Chote, Presidente da
rede e do Office for Budget Responsibility do Reino Unido, e Scherie NICOL, analista na OCDE.

45. O Coordenador da UTAO co-organizou uma conferéncia sobre as relagoes entre demografia e eco-
nomia. Decorreu no dia 11 de dezembro de 2018, em instalacdes da FCG, a conferéncia “O Portugal
dos nossos netos: tendéncias demogrdficas e economia no sec. XXI — fazer diferente: o que podemos
fazer2”. O evento foi promovido pela plataforma de intervencdo civica “Cidadania Social — Associa-
¢do para a Intervengdo e Reflexdo de Politicas Sociais” e organizado por Margarida Corréa de Aguiar,
Fernando Ribeiro Mendes, Jodo Cerejeira e Jorge Bravo, além de Rui Nuno Baleiras. Visou sensibilizar a
sociedade civil e a comunidade de decisores politicos para os desafios e as oportunidades colocados
as politicas publicas pela diminuicdo populacional e pelo envelhecimento demogrdfico. A conferéncia
foi encerrada por Mdrio Centeno, Ministro das Financas e Presidente do Eurogrupo.

3 Recursos humanos

46. A presente secg¢do descreve o capital humano da UTAO. Na Subseccdo 3.1, apresenta-se informa-
cdo sobre as formacdes académicas dos elementos que constituem a equipa da UTAO a data de fecho
deste relatério, bem como sobre a natureza dos seus vinculos laborais com a AR. A Subseccdo 3.2 revela
as entradas e saidas ao longo do periodo reportado, enquadrando este movimento com informagdo
grdfica sobre o nimero de pessoas ao servico desde 2006. As atividades de formacdo profissional reali-
zadas sdo descritas na Subseccdo 3.3.

3.1 Caracterizagdo do capital humano

47. As habilitagées académicas dos ativos da UTAO tém maioritariamente o grau de licenciatura pré-
Bolonha. A data de fecho deste relatério, trabalham na UTAO uma técnica de apoio parlamentar, cinco
andalistas e o coordenador. O Quadro 4 relata as habilitacdes literdrias dos frabalhadores, bem como a
natureza do seu vinculo contratual com a AR. Os analistas tém todos graus académicos do primeiro
ciclo com, pelo menos, oito semestres de formacdo curricular. Dos dois graduados em Economia, um
tem um Mestrado pré-Bolonha e o outro concluiu com sucesso as provas de Doutoramento durante o
periodo abrangido por este relatério (concretamente, em setembro de 2018) e em regime de acumula-
¢do com o frabalho na unidade. Os demais tém formagdo inicial de banda larga em Gestdo de Em-
presas e diplomas de pds-graduacdo em cursos especificos de gestdo, economia e avaliacdo de pro-
gramas e projetos sociais. O Coordenador € licenciado e doutorado em Economia.

48. A maioria dos recursos humanos exerce as suas fungoes na UTAO em regime de cedéncia de inte-
resse publico. Historicamente, todos os analistas e os coordenadores tinham relagcdo de trabalho por
tempo indeferminado com outras insfituicdes, como universidades, Banco de Portugal, Caixa Geral de
Depdsitos e servicos do Ministério das Financas (concretamente, Direcdo-Geral do Orcamento e Inspe-
cdo-Geral de Finangas), para as quais entraram por via de procedimentos concursais. Exerciam as suas
funcoes por empréstimo dessas instituicdes, ao abrigo da figura de mobilidade designada como “ce-
déncia de interesse puUblico”, geralmente selecionados através de concurso especifico para a UTAO.
No periodo relatado neste documento, iniciaram funcdes na UTAO dois analistas com vinculo de funci-
ondrio d AR, afravés de um procedimento concursal comum para a categoria de Assessor Parlamentar
do mapa de pessoal da AR na drea de Economia, Finangas, Administracdo ou Gestdo de Empresas.
Presentemente, sé frés em cinco andlistas frabalham no regime de cedéncia de interesse publico, re-
gime que também estd aplicado ao Coordenador.
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Quadro 4 — Habilitages literdrias dos recursos humanos da UTAO, no Ensino Superior ou a mais ele-
vada no Ensino Secunddrio

Data de inicio | Modalidade Ensino | Licenciatura de oito ou mais . _
= = - . N Pés-Graduagdo Mestrado Doutoramento
Fungdes |de fungdes na|de vinculagdo | Secunddrio semesires curriculares
UTAO a AR Ano  |Designac@o| InsfitvicGo' | Designaca InsfituicGo’ | Designaca InstituicGo’ | Designacdo ! Insfituicdo’
Graduate
. . Diploma of . .
R Universidade College of . Universidade
Coordenador [16/07/2018 CIp Economia B Advanced L Economia )
Nov a de Lisboa . {Europe, Bélgica Nov a de Lisboa
European Studies
in Economics
) . Universidade Economia Universidade
Analista 15/04/2013 CIP Economia B . )
Nov a de Lisboa (pré-Bolonha) (Nova de Lisboa
B __ilnstituto Superior Univ ersidade
Organizagdo . . P
. L _ de Ciénciasdo |Economia e Técnica de
Analista 13/11/2017 Funciondria e Gestdo de N . )
Trabalho e da  [Politicas Publicas iLisboa (atual
Empresas . )
Empresa Univ. de Lisboa)
Organizagcdo . . Gestdo de Instituto
. L i Universidade L L
Analista 02/10/2017 Funciondrio e GestGo de Mod Logistica/Supply {Politécnico de
oderna
Empresas Chain SetUbal
Organizacdo . . Avaliacdo de Universidade
= Universidade de L
e Gestdo de . Programas e Catdlica
Coimbra . -
Empresas Projetos Sociais ~ {Portuguesa
Analista 12/07/2010 CIP Parte escolar do . .
Universidade
Mestrado em L
A Técnica de
Economia )
L. Lisboa (atual
Monetdria e . )
. . Univ. de Lisboa)
Financeira
Economia
) . Universidade do Monetdria e  iUniversidade de . Universidade de
Analista 01/01/2014 CIP Economia . . B Economia )
Porfo Financeira Lisboa Lisboa
(pos-Bolonhal)
Técnica de 7.2 ano do
apoio 06/11/2006 Funcionaria curso geral
parlamentar dos liceus

Fonte: UTAO. | Notas: 1 —Nome da instituigdo de Ensino Superior (universidade ou instituto politécnico) outorgante do grau ou diploma.
2 — Aprovacdo em curso de Ensino Superior que exige licenciatura como habilitagdo de acesso e ndo confere grau académico. CIP
— Cedéncia de Interesse Publico.

49. Importa refletir sobre a adequagdo do nimero e da composicdo de competéncias técnicas a car-
teira de atribuigbes da UTAO. E certo que todos os elementos atualmente ao servico da UTAO s&o indis-
pensdveis porquanto t&ém conhecimentos especificos e atributos comportamentais muito valiosos e
complementares para o cumprimento da missdo da unidade. Porém, prevenindo o futuro, deve notar-
se que no conjunto de atribuicdes da UTAO elencadas no Quadro 1, p. 3, sobressaem dois dominios em
que, por razdes diferentes, a UTAO ndo estd razoavelmente apetrechada: estatistica da balanca de
pagamentos e das contas nacionais, por um lado, e avaliagcdes de impacto orcamental, por outro. No
primeiro dominio, existe capacidade instalada e com excelentes provas dadas, mas importaria reduzir
o risco de dependéncia de uma ou duas pessoas. O segundo dominio, que tem sido objeto de pedidos
de relatdrios avulsos nos Ultimos anos (particularmente, no lado da receita publica), exige sélidos conhe-
cimentos de andlise econémica, experiéncia analitica em sectores econémicos especificos, familiari-
dade com bases de dados relevantes (sobretudo fiscais) e capacidade de estimacdo de modelos eco-
nométricos de microdados. Trata-se de uma combinacdo de competéncias que dificiimente existird no
mercado portugués, mas que pode ser formada com base num plano de médio prazo.3 Atendendo ao
papel singular do Parlamento no escrutinio da politica fiscal e, sobretudo, na producdo legislativa sobre
impostos e outras receitas publicas, poderd ser muito positivo para o Pais os decisores parlamentares
disporem de assessoria profissional especializada para este efeito. Esta vantagem é tanto mais relevante
guanto é certo que a preparacdo legislativa no dmbito do Governo raramente conta com o confributo
de economistas da fributagcdo.4

3 AUTAO tem respondido até a data as solicitacdes avulsas para este tipo de avaliagdes porque, por acaso, a satisfacdo dos pedidos
ndo exige necessariamente a modelizacdo de comportamento dos agentes econdmicos ou porque sdo formulados com uma ante-
cedéncia tdo curta que nem se coloca a possibilidade de estimagdo quantitativa. No entanto, a sensibilidade para esta questdo e
as melhores prdticas internacionais recomendam a construcdo de capacidade de aconselhamento técnico profissional que acres-
cente valéncias econdmicas e estafisticas ao “stock” da presente equipa.

4 Para o diagnéstico desta situacdo a nivel nacional e uma proposta de solucdo, ver Baleiras, Rui Nuno (2018), “Faltam economistas
dos impostos: o problema e uma proposta de solucdo”, jornal Pdblico, edicdo de 22 de outubro, p. 44.
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3.2 Nivel e fluxos

50. Ao longo da sua histéria, passaram pela UTAO 19 pessoas, até 24 de julho de 2019. Os primeiros
recursos humanos iniciaram funcdes em novembro de 2006. O Grdfico 2 evidencia a evolucdo no stock
ou nivel de ativos, esclarecendo também as alteracdes na sua composicdo funcional. Mantém-se ao
servico a pessoa responsdvel pelo apoio administrativo d equipa, com um total de 149 meses. A perma-
néncia média de andalistas é 38,6 meses, num intervalo bastante largo, compreendido entre oito e 106
meses. O primeiro Coordenador, Carlos Marinheiro, exerceu estas funcdes durante 11 meses, o segundo,
Jodo Miguel Coelho, durante 67 e o atual, Rui Nuno Baleiras, iniciou-as em 16 de julho de 2018.

51. O nUmero de analistas nunca ulirapassou as sete pessoas. Este nUmero apenas se verificou durante
poucos meses, no primeiro quadrimestre de 2011 e entre novembro de 2017 e maio de 2018.5 O periodo
de reporte deste relatério comecou com cinco analistas, em setembro de 2017, subiu para seis em ou-
tubro, manteve-se com sete entre novembro de 2017 e maio de 2018, tendo caido para seis neste més
e para cinco em agosto de 2018. A unidade esteve sem Coordenador entre 9 de fevereiro e 15 de julho
de 2018. Constata-se, assim, que a UTAO, com a excecdo de dois meses referida na nota de rodapé 5,
funcionou sempre abaixo do teto de oito a 10 técnicos fixado na Resolugdo da Assembleia da Republica
n.° 57/2010, de 23 de junho (teto que ndo existe na redacdo vigente, publicada em anexo & RAR n.°
74/2018, de 20 de mar¢o).

Grdfico 2 — Evolugdo dos Recursos Humanos da UTAO
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Fonte: UTAO. | Cada barra horizontal representa o periodo ao servico da UTAO de um trabalhador e as cores servem para distinguir
as fungdes desempenhadas por cada um (assisténcia administrativa, andlise e coordenagdo). As linhas verticais assinalam no topo o
numero de andalistas e de coordenadores ao servico em quatro momentos precisos.

52. Enire setembro de 2017 e margo de 2019 houve uma rotagdo consideravel no quadro de recursos
humanos. Sairam frés economistas (dos quais um era o Coordenador) e enfraram dois licenciados em
organizacdo e gestdo de empresas e um economista (o novo Coordenador). Em termos percentuais,

5 Em rigor, durante janeiro e fevereiro de 2011 existiram oito analistas o servico, numa altura em que ndo havia Coordenador. Um dos
analistas passou a Coordenador em meados de margo.
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frocar dois analistas significou uma rotacdo de 40% do stock existente em 24 de julho de 2019, um turno-
ver demasiado elevado em qualquer organizacdo. Face ao final de abril de 2018, hd agora menos dois
andadlistas em funcdes, uma queda de 29% face dquele momento.

3.3 Formagao profissional

53. No periodo reportado neste relatério, cumpre destacar a inscricdo de todos os analistas e do Co-
ordenador na segunda edigdo do Plano Global de Formagao em SNC-AP. Este curso foi concebido pela
UniLEO em colaboracdo com a Direcdo-Geral da Qualificacdo dos Trabalhadores em Fungdes PUblicas
(INA). Estando em curso a mudanca de normalizacdo contabilistica para o universo das Administracoes
PUblicas (AP), o aproveitamento desta formacdo é muito oportuno para toda a equipa, porquanto lhe
permite familiarizar-se com os novos conceitos e quadros de reporte das financas publicas que, num
futuro préximo, seréo o padrdo nas demonstracdes financeiras de todas as organizagdes integradas nas
AP. O novo modelo trard consequéncias tanto no modo como se gerem como no modo como se ana-
lisam as financas publicas portuguesas. Trata-se de um curso de formacdo & distancia, via plataforma
eletrénica, que é frequentado sem custos para a AR, dentro e fora do hordrio de frabalho da equipa.

54. A participagdo em conferéncias, semindrios e eventos similares também constituiv uma oportuni-
dade de formagdo. O Quadro 3, p. 11, enumerou estas situacdes. A exposicdo a novas matérias ou a
formas diferentes de analisar os assuntos j& tfrabalhados por cada um propicia a aprendizagem de novas
competéncias que os elementos da UTAO ndo descuram, na medida em que ndo colidam com o cum-
primento das suas obrigacdes nucleares. Para além de serem uma plataforma de formacdo, aqueles
eventos também servem para divulgar o know-how da prépria UTAO e estabelecer uma rede de con-
tactos profissionais Uteis para a partilha de experiéncias e o esclarecimento de duvidas. Agradece-se o
apoio financeiro que a Assembleia da Republica tem concedido para tornar possiveis as formacoes
deste tipo no estrangeiro.

4 Conclusoes relevantes para a programagdado futura

55. A presente seccdo recupera, em jeito de sintese, as observacgdes justificadas nas secgoes anterio-
res que afetam a elaboragcao de futuros planos de atividade. SGo aqui apresentadas sob a forma de
sugestdes para reflexdo politica. Tém a ver com transparéncia no acesso a informacdo produzida pela
UTAO, adequacdo de meios e relacionamento entre as diferentes comissdes parlamentares e a UTAO.

56. Presenca da UTAO no portal Internet da Assembleia da RepUblica — tem havido queixas informais
de jorndlistas e cidaddos interessados em matérias orcamentais quanto & qualidade do acesso aos re-
latérios da UTAQO. Julga-se ser possivel, através de medidas muito simples, resolver as deficiéncias apon-
tadas no pardgrafo 15, p. 4. Sugerem-se as seguintes:

— Pdgina da UTAO & disténcia de um cligue da pdgina de entrada no portal;

— Existéncia de hiperligacdes para todas as publicacdes da UTAO com uma classificacdo muito
mais amigdvel para o visitante ndo habitual do que a atual (incluindo a adocéo de filtros);

— Criacdo de uma funcionalidade de alertas para visitantes registados que automaticamente os
informe da disponibilizagcdo de um novo relatério através de mensagem de correio-e;

— Presenca das sumulas profissionais de todos os trabalhadores da UTAO, com conteldos a definir
pelo Coordenador e seus colegas, em articulacdo com a Presidente da COFMA;

— Possibilidade de acrescentar contetdos por parte da UTAO, tais como apresentacdo da uni-
dade, legislacdo e regulamentacdo a que estd sujeita, e lista de enderecos de outras entidades,
nacionais e estrangeiras, que produzem informagdo publica sobre economia e financas publi-
cas.
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57. Melhoria da conciliagdo de prazos entre a discuss@o parlamentar e a producao de andlises técni-
cas — na situacdo atual, existem vdarias situagcdes em que o escasso tempo disponivel para a produgdo
dos relatérios técnicos dificulta consideravelmente a oferta de andlises suficientemente sélidas. Prazos
de 48 horas a cinco dias Uteis, como sucede recorrentemente com as Propostas de Orcamento do Es-
tado e do Programa de Estabilidade e aconteceu no Ultimo ano com alguns pedidos avulsos, ilustram
esta dificuldade. Na medida do possivel, a UTAO apela a que os agendamentos das discussdes politicas,
para as quais se entenda que a unidade poderd dar um conftributo Util, procurem um melhor equilibrio
entre o tempo das discussdes politicas e o tempo das andlises técnicas.

58. Ponderagdo de aposta de médio prazo na capacitagdo para avaliar impactos econémico-orga-
mentais de medidas legislativas — H& um largo espectro de avaliacdo qualitativa e quantitativa de
medidas de politica fiscal (e também do lado da despesa) que requer a combinacdo de especialidades
que a presente equipa UTAO detém com outros saberes que ndo abundam no mercado portugués. No
caso de a Assembleia da Republica entender que deve dispor de assessoria técnica profissional d altura
deste desafio, entdo a UTAO estd disponivel para colaborar num programa de recrutamento e forma-
cdo a dois ou trés anos capaz de absorver e integrar as competéncias em falta. Para o efeito, serd
necessdrio o apoio politico continuado das vdrias fases desse programa de reforco de capacidade.
Ainda no dominio do capital humano, importa dar atencdo aos riscos de rotacdo e diminuicdo do stock
apontadas nos pardgrafos 51 e 52.

59. Modelo de solicitagdo de trabalhos @ UTAO — O interesse de vdrias comissdes parlamentares em
andlises da UTAO para alimentar deliberacdes politicas préprias € muito positivo. Porém, importa notar
que, com a dimensdo da equipa e a frequéncia das publicacdes periddicas prevista no plano de ativi-
dades, os pedidos de relatdérios avulsos propiciam concorréncia na utilizacdo do tempo de trabalho dos
técnicos e inevitdveis sacrificios na publicacdo de alguns relatérios. Esta situacdo agrava-se e pode ge-
rar mal-entendidos desnecessdrios quando os pedidos sdo formulados sem antes se cuidar da averigua-
cdo dos dilemas que eles colocam e da prépria existéncia de informacdo e competéncias técnicas
para lhes responder com profissionalismo. Por maioria de razdo, esta averiguacdo prévia d aprovacdo
dos pedidos de trabalhos avulsos deveria acontecer quando eles tém origem em comissdes que ndo
detém o poder de orientacdo da UTAO ou no proprio Presidente da AR. Nestes casos, talvez fosse avi-
sado envolver na apreciacdo prévia a Presidéncia da COFMA e o Coordenador da UTAO.
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718 7 o .
Quadro 5 — Documentos de andlise técnica produzidos pela UTAO:
1 de setembro de 2017 a 24 de julho de 2019
Data de
N.°de ordem . ~ Documento
publicagao
1 11.09.2017 Informacdo Técnica da UTAO n.° 27/2017 - Nota Mensal sobre a Divida PUblica: agosto de 2017
) 25.09.2017 Informacdo Técnica da UTAO n.° 28/2017 - Nota rdpida sobre as contas nacionais das administracoes
o pUblicas: janeiro a junho de 2017
3 02.10.2017 Informacdo Técnica da UTAO n.° 29/2017 - Execucdo Orcamental em Contabilidade PUblica:
o agosto de 2017
4 04.10.2017 Informacgdo Técnica da UTAO n.° 30/2017 - Transferéncias para as Regides Auténomas
5 10.10.2017 Informacdo Técnica da UTAO n.° 31/2017 - Contas nacionais das administragcdes pUblicas:
o 2.° timestre de 2017
‘ 12.10.2017 Informac&o Técnica da UTAO n.° 32/2017 - Nota Mensal sobre a Divida PUblica:
o setembro de 2017
; 23.10.2017 Parecer Técnico da UTAO n.° 2/2017 - Andlise a Proposta de Lei do Orgamento do Estado para 2018
o [v ersdo preliminar]
8 29.10.2017 Parecer Técnico da UTAO n.° 2/2017 - Andllise & Proposta de Lei do Orcamento do Estado para 2018
o [versao finall
9 07.11.2017 Informac&o Técnica da UTAO n.° 33/2017 - 6.° Monitorizagdo pds-programa de ajustamento em Portugal
10 13.11.2017 Informacdo Técnica da UTAO n.° 34/2017 - Execucdo Orcamental em Contabilidade PUblica:
o setembro de 2017
1 22.11.2017 Informacdo Técnica da UTAO n.° 35/2017 - Nota Mensal sobre a Divida Publica: outubro de 2017
12 30.11.2017 Informacéo Técnica da UTAO n.° 36/2017 - Parcerias PUblico-Priv adas: Projecdes de Encargos Plurianuais
o do OE/2018
13 04.12.9017 Informacéo Técnica da UTAO n.° 37/2017 - Execucdo Orcamental em Contabilidade PUblica:
T outubro de 2017
14 13.12.2017 Informagdo Técnica da UTAO n.° 38/2017 - Nota Mensal sobre a Divida PUblica: novembro de 2017
15 22122017 Informacd&o Técnica da UTAO n.° 39/2017 - Nota répida sobre as contas nacionais das administragoes
o pUblicas: janeiro a setembro de 2017
16 28.12.2017 Parecer Técnico da UTAO n.° 3/2017 - Andllise da Conta Geral do Estado de 2016
17 28.12.9017 Informacdo Técnica da UTAO n.° 40/2017 - Execucdo Orcamental das Parcerias
o PUblico-Priv adas: 2016
18 08012018 Informacdo Técnica da UTAO n.° 1/2018 - Execugdo Orgamental em Contabilidade Publica:
o nov embro de 2017
19 15.01.2018 Informacdo Técnica da UTAO n.° 2/2018 - Nota Mensal sobre a Divida PUblica: dezembro de 2017
20 16.01.2018 Informacdo Técnica da UTAO n.° 3/2018 - Contas nacionais das administracdes pUblicas:
o 3.° trimestre de 2017
2 26.01.9018 Informacdo Técnica da UTAO n.° 4/2018 - Execugdo Orgamental das Parcerias PUblico-Priv adas:
o janeiro a junho de 2017
» 01022018 Informacdo Técnica da UTAO n.° 5/2018 - Execugdo Orgamental em Contabilidade Publica:
o dezembro de 2017
23 06.02.2018 Informacdo Técnica da UTAO n.° 6/2018 - 7.¢ Monitorizagdo pos-programa de ajustamento em Portugal
24 09.02.2018 Informacéo Técnica da UTAO n.° 7/2018 - Nota Mensal sobre a Divida PUblica: janeiro de 2018
Informacdo Técnica da UTAO n.° 8/2018 - Execucdo Orcamental em Contabilidade Publica:
25 05.03.2018 o
janeiro de 2018
26 13.03.2018 Informagdo Técnica da UTAO n.° 9/2018 - Nota Mensal sobre a Divida Pdblica: fev ereiro de 2018
27 27.03.2018 Informacdo Técnica da UTAO n.° 10/2018 - Nota rdpida sobre as contas nacionais das administracdes
e publicas: janeiro a dezembro de 2017
Informacdo Técnica da UTAO n.° 11/2018 - Execucdo Orcamental em Contabilidade Publica:
28 04.04.2018 .
fev ereiro de 2018
2 10.042018 Informac&o Técnica da UTAO n.° 12/2018 - Execucdo Orcamental das Parcerias
o PUblico-Priv adas: janeiro a setembro de 2017
30 11042018 Informagdo Técnica da UTAO n.° 13/2018 - Contas nacionais das Administragdes PUblicas:
o 4.° timestre de 2017
31 12.04.2018 Informacdo Técnica da UTAO n.° 14/2018 - Nota Mensal sobre a divida pUblica: margo de 2018
32 18.04.2018 Parecer Técnico da UTAO n.° 1/2018 - Andlise do Programa de Estabilidade: 2018-2022 [v ersGo preliminar]
33 23.04.2018 Parecer Técnico da UTAO n.° 1/2018 - Andllise do Programa de Estabilidade: 2018-2022 [v ersdo final]

Continua na préxima pdgina
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Continuacéo da pdgina anterior

Data de
N.°de ordem | _ Documento
publicagao
Informagdo Técnica da UTAO n.° 15/2018 - Execugdo Orgamental em Contabilidade PUblica:
34 04.05.2018
marco de 2018
35 14.05.2018 Informagdo Técnica da UTAO n.° 16/2018 - Nota Mensal sobre a Divida PUblica: abril de 2018
Informagdo Técnica da UTAO n.° 17/2018 - Execucdo Orgcamental em Contabilidade PuUblica:
36 04.06.2018 .
abril de 2018
37 12.06.2018 Informacgdo Técnica da UTAO n.° 18/2018 - Nota Mensal sobre a Divida PUblica: maio de 2018
38 25.06.2018 Informagdo Técnica da UTAO n.° 19/2018 - Nota rdpida sobre as contas nacionais das administracdes
o pUblicas: janeiro a marco de 2018
Informac¢do Técnica da UTAO n.° 20/2018 - Execucdo Orcamental em Contabilidade PUblica:
39 04.07.2018 R
maio de 2018
Informagdo Técnica da UTAO n.° 21/2018 - Contas nacionais das administragdes publicas:
40 06.07.2018 .
1.° timestre de 2018
41 12.07.2018 Informagdo Técnica da UTAO n.° 22/2018 - Nota Mensal sobre a Divida PUblica: junho de 2018
Informagdo Técnica da UTAO n.° 23/2018 - Execugcdo Orgamental em Contabilidade Publica:
42 02.08.2018 X
junho de 2018
43 10.08.2018 Informagdo Técnica da UTAO n.° 24/2018 - Nota Mensal sobre a Divida Pdblica: julho de 2018
Informagdo Técnica da UTAO n.° 25/2018 - Execugdo Orgamental em Contabilidade PUblica:
44 04.09.2018 .
julho de 2018
45 14.09.2018 Informagdo Técnica da UTAO n.° 26/2018 - Nota Mensal sobre a Divida PUblica: agosto de 2018
4 25.09.2018 Informagdo Técnica n.° 27/2018 - Nota rdpida sobre as contas nacionais das Administragdes PUblicas:
o Primeiro semestre de 2018
47 03.10.2018 Relatdério UTAO n.° 28/2018 - Ev olu¢do orgamental: janeiro a agosto de 2018
48 11.10.2018 Relatério UTAO n.° 29/2018 - Contas das Administracdes PUblicas: janeiro a junho de 2018
49 12.102018 Relatdrio UTAO n.° 30/2018 - Condicdes dos mercados e ev olugdo da divida publica:
o janeiro a setembro de 2018
50 16.102018 Relatério UTAO n.° 31/2018 - Apreciagdo de efeitos econdmicos do pacote fiscal sobre rendimentos
o prediais
51 22.10.2018 Relatério UTAO n.° 32/2018 - Apreciagdo preliminar da Proposta de Orcamento do Estado para 2019
52 29.10.2018 Relatdério UTAO n.° 33/2018 - Apreciagdo final da Proposta de Orgamento do Estado para 2019
53 14.11.2018 Relatdério UTAO n.° 34/2018 - Ev olugdo orcamental: janeiro a setembro de 2018
54 28112018 Relatdério UTAO n.° 35/2018 - Condigcdes dos mercados e ev olu¢do da divida publica:
o janeiro a outubro de 2018
55 14.12.2018 Relatério UTAO n.° 36/2018 - Ev olugdo orcamental: janeiro a outubro de 2018
56 02.02.2019 Relatério UTAO n.° 1/2019 - Apreciagdo da Conta Geral do Estado de 2017
57 13.02.2019 Relatdério UTAO n.° 2/2019 - Ev olugdo orgamental: janeiro a dezembro de 2018
58 19.02.2019 Relatério UTAO n.° 3/2019 - Contas das Administracdes PUblicas: janeiro a setembro de 2018
59 19.03.2019 Relatdério UTAO n.° 4/2019 - Ev olugdo orgamental: janeiro de 2019
Relatdério UTAO n.° 5/2019 - Tributagdo de combustiv eis: estudo aprofundado e atualizado até final de
60 27.03.2019
2018
61 28.03.2019 Relatdério UTAO n.° 6/2019 - Nota rdpida sobre as contas das Administragdes PUblicas
62 24.04.2019 Relatdério da UTAO n.° 7/2019 - Contas das Administragdes PUblicas: janeiro a dezembro de 2018
63 07.05.2019 Relatério da UTAO n.° 8/2019 - Apreciacdo do Programa de Estabilidade 2019-2023
4 05.07.2019 Relatério da UTAO n.° 9/2019 - Ativ os por impostos diferidos: impactos orcamentais da Proposta de Lei n.°
. 178/XI1l/4.2 (GOV) e do Projeto de Lein.° 1181/XI11/4.° (BE)
5 17.07.2019 Relatério da UTAO n.° 10/2019 - Estatuto do Antigo Combatente: impactos econédmicos e orcamentais
o das propostas de alteracdo & Proposta de Lein.° 195/XI11/4.2 (GOV)

Fonte: UTAO. Documentos disponiveis nos portais Intranet (http://arnet/sites/DAP/UTAO/Paginas/Default.aspx) e Inter-
net (https://www.parlamento.pt/sites/COM/XIILEG/5COFMA/Paginas/utao.aspx) da Assembleia da Republica.
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