Projeto de Lein.° 322/XVII/12 — Procede ao aumento dos periodos de prescri¢do nos crimes
ASSUNTO:de trafico de influéncia, recebimento ou oferta indevidos de vantagem, corrupcdo e

participa¢do econémica em negocio

Proc. 2025/GAVPM/5660 22/12/2025

PARECER
1. Objeto

1.1. Pela Dire¢ao de Apoio Parlamentar da Comissio de Assuntos Constitucionais,
Direitos, Liberdades e Garantias da Assembleia da Republica foi remetido ao Conselho
Superior da Magistratura projeto de lei, supra identificado, que visa aumentar os periodos de
prescri¢ao nos crimes de trafico de influéncia, recebimento ou oferta indevidos de vantagem,

corrupgao e participa¢do econdémica em negocio.

2. Analise formal
2.1. Analisada a exposi¢ao de motivos do projeto de lei em referéncia, para explicitaciao
dos fundamentos que terdo estado na génese da proposta de alteragao ora sob analise, ali

toma-se posi¢ao no sentido de que, e passa-se a citar:
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«A corrupgao é definida pela Transparéncia e Integridade, associagao integrada na rede
global de ONG anti-corrup¢ao Transparency International, como um “abuso do poder confiado
para obtengao de beneficios privades. A corrupeao pode ser classificada como grande, pequena e politica,
dependendo do dinheiro perdido e do setor em que ocorre”.!

A Diregao Geral da Politica de Justica, por sua vez, deslinda: “A corrupgio é nma ameaga
aos Estados de direito democraticos, prejudica a fluidez das relages entre os cidaddos e a Administragao, o
desenvolvimento das economias e o normal funcionamento dos mercados.”*

Com efeito, a semelhanca do que sucede nos crimes de trafico de influéncia,
recebimento ou oferta indevidos de vantagem, participagdo econémica em negocio, “A
corrupedo é a principal causa do atraso no desenvolvimento e da prevaléncia de designaldade econdmica e social
emn Portugal. Atualmente, estima-se que a corrupedo equivalha a 8-10% do Produto Interno Bruto (PIB),
aproximadamente 20 mil milhoes de enros. Isto equivale a 1,6 veges mais o orcamento do Ministério da
Saiide ¢ 13 veges mais o orcamento do Ministério da Justica em 2021.”

O combate a corrupgao nao tem logrado atingir, em Portugal, quaisquer avangos,
situando-se assim o pais no elenco de Estados membros da Uniao Europeia com mais falhas
ao nivel da integridade na politica.

Tais conclusoes resultam evidentes com a divulgagao do Indice de Percecio da
Corrupgao para 2023, relatério publicado anualmente e que no ano de 2024 colocou Portugal
na 34.* posicio entre 180 paises, com 61 pontos*.

Portugal ¢, assim, apresentado no quadro dos paises da Europa Ocidental e Unido
Europeia, com a pior pontuagao registada desde 2012, permanecendo abaixo do valor médio
da regido (65 pontos)”.

No mais, saliente-se, as conclusdes atingidas pelo Indice de Percecio da Corrupcio
para 2023 e seccdo portuguesa da International Transparency surgem acompanhadas da
percecao de 78% dos portugueses, para os quais os ultimos trés anos foram sinénimos de

aumento do nivel de corrupgio em Portugal’.

1 Cfr. Transparéncia Internacional Portugal (TI-PT), disponivel in https://transparencia.pt/.

2 Vide Diregiao Geral da Politica de Justica, disponivel in https://dgpj.justica.gov.pt/Documentos/Prevenir-e-combater-a-
corrupcao/O-que-e-a-corrupcao.

3 Vide André Corréa d’Almeida, Professor de Assuntos Publicos e Internacionais na Universidade de Columbia, nos EUA.

4 Cfr. Advocatus, 30 de janeiro de 2024, disponivel in https://eco.sapo.pt/advocatus/.
5 Idem.
6 Assim, Liliana Borges, Publico, 12 de Agosto de 2024, 22:00, disponivel in

https://www.publico.pt/2024/08/12/politica/noticia/ portugueses-acham-corrupcao-aumentou-pratica-comum-
2100644.
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Neste ambito, relevam as contribui¢oes da jurisprudéncia do Tribunal da Relagdo de
Coimbra no que tange a identificagio do bem juridico protegido nas incrimina¢des como a
corrupgao passiva, o de abuso de poder, o financiamento partidario ilicito e o trafico de
influéncias, fundamentais para deslindar a necessidade do cumprimento das fungoes de
prevencao geral e especial que as respetivas puni¢oes carreiam.

Assim, esclarece o douto Tribunal, v.g., “para o preenchimento do crime de corrupcao
passiva basta a aceitagao da vantagem patrimonial indevida por parte do titular do cargo” e
no crime de abuso de poder, “o bem juridico protegido com a incriminag¢ao ¢ a autoridade e
credibilidade da administragao do Estado, ao ser afectada a imparcialidade e eficacia dos seus
servicos™’.

Ja no crime de trafico de influéncia, por sua vez, o bem juridico protegido ¢ “a autonomia
intencional do Estado, procurando-se evitar que o agente, contra a entrega ou promessa de uma vantagen,
abuse da sua influéncia junto de um decisor priblico, de forma a obter dele uma decisao, criando assin o perigo
de que a influéncia abusiva venha a ser exercida e, consequentemente, de que o decisor venha a colocar os seus
poderes funcionais ao servigo de interesses diversos do interesse priblico. Neste crime a punigio da conduta visa
aquele que negoceia com terceiro a sua influéneia sobre uma entidade priblica para dela vir a obter nma
gualguer decisao licita (na anterior redaccdo do preceito em andlise a obtengao de decisio licita nao era punida)
ou ilicita, favordvel aos interesses do terceiro.”®

Utrge, por todo o exposto, adotar uma dinamica multilateral no combate a corrupgao
e nos diferentes setores que poderao influenciar o sucesso ou insucesso da prossecu¢ao penal
politica criminal do Estado. E, bem assim, dentro de tal perspetiva transversal sao
considerados diversos fatores relacionados com os crimes de corfup¢ao e outros conexos,
como a adequacao dos instrumentos legais, de meios fundamentais a uma investigacao eficaz,
da aplicagdo eficaz das convengoes europeias na matéria.

Neste ambito, surgem como fator fundamental a considerar os periodos de prescri¢ao
dos crimes, pois que, desde logo, o decurso de tais periodos previstos na lei podera impedir
a correta investigacdo do crime, tanto mais atentos os ja inumeros exemplos mediaticos de
(ir)responsabilizacao pela pratica de crimes de corrupgao e conexos em Portugal, desde, a
titulo meramente exemplificativo, o caso da Presidente da Camara Municipal de Felgueiras

ao polémico caso Freeport.

7 TRIBUNAL DA RELACAO DE COIMBRA, Acérdio de 28 de Setembro de 2011 Processo n.° 169/03.2JACBR.C1,

disponivel in www.dgsi.pt
8 Idem.
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De facto, a questiao dos periodos de prescri¢ao quanto a crimes de corrupg¢ao e outros
conexos vem integrando a agenda politica desde ha algum tempo.

Sobre o tema, instituia a Associagdo para a Transparéncia e Integridade “O papel dos

periodos de prescrigao dentro dos sistemas juridicos e dos procedimentos judiciais (sejam civis, criminais on de
outra natureza) sempre foram aceites no ambito do direito ocidental, funcionando como um requisito negativo
para que uma certa pretensao tenha provimento. A ratio dos periodos de prescricdo ndo esta directamente
relacionada com o procedimento judicial em st, mas (no caso dos procedimentos criminais) com a possibilidade
de exercicio, pelo Estado, do jus puniendi 5 em relagao a um certo agente que tenha praticado um determinado
crime.”
No ordenamento juridico portugues, a existéncia de periodos de prescri¢iao é tomada
como um valor constitucional, concretizando os artigos 2.°, 18.°/2, 27.°/1, 29.° ¢ 32.° da
Constitui¢ao da Republica Portuguesa, que estabelecem tais principios como o da certeza
juridica, estabilidade, proporcionalidade, e o respeito pelos fins das penas.

Todavia, nao consubstancia uma violagio a tais valores constitucionalmente
consagrados o alargamento dos periodos de prescricao em crimes de corrupg¢ao, e outros
conexos, quer porque tal alargamento nao s6 nido frustra imediata e necessariamente os
objetivos de reintegracio do agente criminoso e da preven¢io de novos atos, como
possibilita uma repara¢ao a eventuais vitimas por danos morais ou patrimoniais, 7 casu, O
Estado e a sociedade.

De igual modo, no ambito do direito processual, urge a necessidade de fazer cessar a
possibilidade de interpor recursos como meio de fazer atuar a prescricao, esvaziando tal

salvaguarda processual — em absoluto — o escopo das incriminag¢des em causa.»

2.2. Com tal enquadramento motivador, o Grupo Parlamentar do CHEGA apresentou

a Assembleia da Republica o seguinte projeto de lei:

Artigo 1.°
Objeto
O presente diploma procede ao aumento dos periodos de prescricio nos crimes de

trafico de influéncia, recebimento ou oferta indevidos de vantagem, corrupgao e participagao

9 Cfr. Associagio Civica para a Transparéncia e Integridade, “CORRUPCAO FORA DE PRAZO
PRESCRICAODECRIMESNAJUSTICAPORTUGUESA”.
[4/11

Rua Duque de Palmela 23 | 1250-097 Lishoa
Telf. 213 220 020 | Fax: 213 474 918
email:csm@csm.org.pt | Web: www.csm.org.pt



econémica em negocio, vedando o decurso dos prazos de prescricio mediante a interposi¢ao
de recurso, para tanto procedendo a alteracio do Cédigo Penal, aprovado pelo DL n.° 48/95,

de 15 de margo e posteriores alteragoes.

Artigo 2.°
Alteragao ao Codigo Penal
Sao alterados os artigos 118.%, 120.° e 121.° do Cédigo Penal, aprovado pelo DL n.°

48/95, de 15 de marco e posteriores alteracoes, que passam a ter a seguinte redacio:

«Artigo 118.°
[-..]

1-O procedimento criminal extingue-se, por efeito de prescri¢ao, logo que sobre a
pratica do crime tiverem decorrido os seguintes prazos:

a) (novo) 18 anos, quando se tratar de:

i) Crimes previstos nos artigos 335.°, 372.°, 373.°, 374.°, 374.°-A, nos n.°s 1 e 3 do
artigo 375.°, no n.° 1 do artigo 377.°%

ii) Crimes previstos nos artigos 11.°, 16.° a 20.°, no n.” 1 do artigo 23.° e nos
artigos 26.° e 27.° da Lei n.” 34/87, de 16 de julho.

b) (anterior al. a) 15 anos, quando se tratar de:

0[]

ii) Crimes previstos nos artigos 379.%, 382.°, 383.° e 384.° do Cédigo Penal;

iii) Revogado;

) [...]
vi) [...]
vii) [...]
viii) [...]

¢) [anterior al. b)]
d) [anterior al. ¢)]

e) |anterior al. d)]

2-1[..]
3-1..]
4-1..]
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Artigo 120.°

1 - A prescricdio do procedimento criminal suspende-se, para além dos casos

especialmente previstos na lei, durante o tempo em que:

a) [...]
b) [...]
o[..]
d) ...]
e [...]
H...
g) Seja admitida a interposig¢do do recurso e vigorar o mesmo.
2-1...]
3-1...]
4-1...]
5-1...]
6-1...]
Artigo 121.°
[.]
1 - A prescri¢ao do procedimento criminal interrompe-se:
a) [...]
b) [...]
o [..]
d)[...]
e) Uma vez admitida a interposi¢do do recurso.
2-1...]
3-1...»
Artigo 3.°

Entrada em vigor e produgio de efeitos

A presente lei entra em vigor no dia seguinte a sua publicacao.
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Analisando.

A iniciativa legislativa é composta por trés artigos, em que o primeiro define o objeto
e ambito da proposta legislativa, o segundo altera trés normas do Cédigo Penal e o dltimo

artigo define o momento em que a alteragao preconizada devera entrar em vigor.
3. Apreciagao

Nos termos do artigo 149.°, n.° 1, alinea 1), do Estatuto dos Magistrados Judiciais
(aprovado pela Lei n.° 21/85, de 30 de julho, com as alteracoes introduzidas pela Lei n.°
67/2019, de 27 de agosto) compete ao Conselho Superior da Magistratura emitir parecer
sobre diplomas legais relativos a organiza¢ao judiciaria e 2 matéria estatutaria e, em geral,
sobre matérias relativas a administracao da justica.

Em sentido idéntico dispoe o artigo 155.°, alinea b), da Lei da Organizag¢ao do Sistema
Judiciatio (aprovada pela Lei n.° 62/2013, de 26 de agosto, com as alteracoes introduzidas
pela Lei n.° 40-A /2016, de 22 de dezembro)

No estrito cumprimento das mencionadas normas legais, o Conselho Superior da
Magistratura, enquanto 6rgao de gestdao e disciplina da magistratura judicial, e atento o
principio constitucional da separacio de poderes, tem vindo a abster-se de tomar posicao
sobre questdes que se prendam com opgoes de cariz eminentemente politico ou que
extravasam as atribuicdes do poder judicial e incumbem exclusivamente ao poder legislativo.

As normas propostas na presente iniciativa legislativa nao se prendem com nenhuma
das matérias enunciadas nos citados normativos, nelas nao se detetando influéncia decisiva
sobre o funcionamento e organizagao das instancias judiciais, antes configurando opg¢oes de
politica legislativa que se situam fora do ambito de intervencgao deste Conselho Superior da
Magistratura.

Em conformidade, nio competindo a este ()rgﬁo pronunciar-se sobre as altera¢oes
propostas, limitamo-nos a observar que o projeto em analise ndo contende nem conflitua
com qualquer principio constitucional ou normativo do ordenamento juridico portugues,

mostrando-se de acordo com as motivag¢oes que o determinaram.
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Sucede que o CSM ja se pronunciou sobre semelhante iniciativa, em parecer de
07.03.2025, relativo ao Projeto de Lei n.° 541/XVI/1.%, também do Grupo Parlamentar do
Chega.

Uma vez que, no essencial, este Projeto de Lei reproduz aqueloutro, sio aqui
replicaveis os considerandos entao expressos a esse respeito.

Tal como ali se sublinhou:

«O artigo 1.° ao definir o objeto da alteragao legal refere que “o presente diploma
procede ao aumento dos periodos de prescricao nos crimes de trafico de influéncia,
recebimento ou oferta indevidos de vantagem, corrupgdo e participacio econdmica em
negdbcio, vedando o decurso dos prazos de prescricio mediante a interposi¢ao de recurso,
para tanto procedendo a alteragao do Cédigo Penal, aprovado pelo DL n.° 48/95, de 15 de
margo e posteriores alteragoes” (o sublinhado é nosso). Ora, considerando que o que se
pretende ¢é alterar as circunstancias atinentes a suspensiao e interrup¢ao do periodo de
prescrigao, afigura-se-nos que melhor seria que se utilizasse a terminologia implicita a tais
normas, ou seja, explicitando-se que se pretende alterar as causas de suspensao e interrup¢ao
do periodo de prescrigao, ja que a expressiao vedando pode ser equivoca face ao regime que
se pretende introduzir, bem como pouco coerente com a sua inser¢ao precisamente nos
preceitos que estabelecem o regime de suspensao e interrup¢ao dos prazos de prescri¢ao do

procedimento criminal».

Assente o ambito de analise técnica do parecer que nos cumpre emitir, importa
sublinhar que estando amplamente consagrado e sedimentado no nosso ordenamento
juridico o instituto da prescricdo do procedimento criminal (pois que a prescricio de penas e
medidas de seguranca — artigos 122.° e ss. do Cédigo Penal - nio é objeto deste Projeto de Lei), quer a
nfvel constitucional (cfr. artigos 2. 18.% 27.% 29.° e 32.° da Constituicdo Republica
Portuguesa), quer a nivel da lei penal (artigos 107.% 112.°-A; 118.%;, 119.°; 120.° e 121.° e ss.
do Codigo Penal), esta iniciativa legislativa incide, essencialmente, nos prazos de prescri¢ao.

Neste sentido, importa reter a atual redagio do artigo 118.° do Codigo Penal
(doravante CP), conferida pela recente Lei n.° 4/2024, de 15 de janeiro.

Assim, o artigo 118.° prevé os seguintes prazos de prescri¢ao:

«1- O procedimento criminal extingue-se, por efeito de prescricdo, logo que sobre a pratica do
crime tiverem decorrido os seguintes prazos:

a) 15 anos, quando se tratar de:
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1) Crimes punfveis com pena de prisio cujo limite maximo for superior a 10 anos;

1) Crimes previstos nos artigos 335.°, 372.%, 373.°, 374.%, 374.°-A, nos n.os 1 e 3 do artigo 375.°,
no n.° 1 do artigo 377.°, no n.° 1 do artigo 379.° e nos artigos 382.°, 383.° e 384.° do Cédigo Penal;

iii) Crimes previstos nos artigos 11.°, 16.° a 20.°, no n.° 1 do artigo 23.° e nos artigos 26.° ¢ 27.°
da Lei n.° 34/87, de 16 de julho;

iv) Crimes previstos nos artigos 7.%, 8.° ¢ 9.° da Lei n.° 20/2008, de 21 de abril;

v) Crimes previstos nos artigos 8.°, 9.%, 10.°, 10.°-A, 11.° e 12.° da Lei n.° 50/2007, de 31 de
agosto;

vi) Crime previsto no artigo 36.° do Decreto-Lei n.° 28/84, de 20 de janeiro;

vii) Crimes previstos nos artigos 36.° e 37.° do Cédigo de Justica Militar; ou

viii) Crime previsto no artigo 299.° do Cédigo Penal, contanto que a finalidade ou atividade do
grupo, organiza¢ao ou associacio seja dirigida a pratica de um ou mais dos crimes previstos nas subalineas
i) a iv), vi) e vii);

b) Dez anos, quando se tratar de crimes puniveis com pena de prisao cujo limite maximo for
igual ou superior a cinco anos, mas que nao exceda dez anos;

¢) Cinco anos, quando se tratar de crimes puniveis com pena de prisdo cujo limite maximo for
igual ou superior a um ano, mas inferior a cinco anos;

d) Dois anos, nos casos restantes.

2 - Para efeito do disposto no numero anterior, na determinagao do maximo da pena aplicavel a
cada crime sdo tomados em conta os elementos que pertencam ao tipo de crime, mas nio as circunstancias
agravantes ou atenuantes.

3 - Se o procedimento criminal respeitar a pessoa colectiva ou entidade equiparada, os prazos
previstos no n.° 1 sdo determinados tendo em conta a pena de prisdo, antes de se proceder a conversiao
prevista nos n.% 1 e 2 do artigo 90-B.°

4 - Quando a lei estabelecer para qualquer crime, em alternativa, pena de prisio ou de multa, s6
a primeira é considerada para efeito do disposto neste artigo.

5 - Nos crimes contra a liberdade e autodeterminacio sexual de menores, bem como no crime
de mutilagdo genital feminina sendo a vitima menor, o procedimento criminal ndo se extingue, por efeito
da prescri¢ao, antes de o ofendido perfazer 25 anos».

Em sintese, a alteragdo preconizada consiste no aumento de trés anos para o prazo
de prescri¢ao visando os crimes ora enunciados nas alineas a) e b) do n.” 1 do artigo 118.° do
CP.

Como se fez mengao no sobredito parecer:
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«No atual regime nio existe prazo de prescri¢ao superior a 15 anos, conforme se
alcanca do art. 118.°/1 do Cédigo Penal, mesmo para os crimes considerados mais graves no
nosso ordenamento juridico-penal, como o homicidio, sequestro ou roubo agravado. E certo
que os prazos de prescricdio nao obedecem necessariamente a uma gradagio com
correspondéncia a medida da pena aplicavel, mas, ainda assim, afigura-se-nos que tal
desfasamento podera criar alguma desarmonia no nosso ordenamento juridico penal. A titulo
de exemplo, refira-se, no enquadramento proposto, que o crime de recebimento ou oferta
indevida de vantagem (previsto no art. 372.°/1 do Cédigo Penal) punido com pena de prisio
até 5 anos ou com pena de multa até 600 dias passaria a ter um prazo de prescricio do
procedimento criminal de 18 anos, enquanto o procedimento criminal pelo crime de
homicidio qualificado manteria o prazo de prescrigao de 15 anos».

Niao obstante se trate de uma opgao politica, importa sublinhar a necessidade de

coeréncia nos prazos de prescri¢ao que, com o Projeto de Lei em causa, fica posta em causa.

Passando, agora, para as alterages a introduzir quanto ao regime da suspensio da
prescricao do procedimento criminal, hd que chamar a atengao para a conveniéncia de se
precisar que concreto recurso estd em causa na nova alinea g) do n.°1 do artigo 120.° e na
nova alinea e) do artigo 121.° do CP.

Nao obstante se assuma que serd o recurso da decisao final do processo, podendo
existir recursos de outras decisdes anteriores aquela, seria conveniente que as alteragdes
fossem inequivocas neste particular.

Acresce que dispoe atualmente o artigo 120.° do CP, entre o mais, que:

«1- A prescricio do procedimento criminal suspende-se, para além dos casos especialmente

previstos na lei, durante o tempo em que: [...]

e) A sentenca condenatoria, apds notificacio ao arguido, ndo transitar em julgado;

[..]

4- No caso previsto na alinea €) do n.° 1 a suspensdao nao pode ultrapassar 5 anos, elevando-
se para 10 anos no caso de ter sido declarada a excecional complexidade do processo.

5- Os prazos a que alude o nimero anterior sio elevados para o dobro se tiver havido recurso
para o Tribunal Constitucional».

Tal como entao o CSM fez notar:

«Importa ainda dizer relativamente a norma que altera o regime de suspensiao do

procedimento criminal que existe j4 uma norma que estabelece que o procedimento se
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suspende durante o tempo que a sentenca condenatdria, apos notificagio ao arguido, niao
transitar em julgado — art. 120.°/1 e) do Cédigo Penal, ndo podendo ultrapassar tal periodo
de suspensdao os 5 ou 10 anos, no caso de ter sido declarada a excecional complexidade do
processo, elevando-se para o dobro se tiver havido recurso para o Tribunal Constitucional,
cfr. arts. 120.°/1 e) conjugadamente com o n.° 4 ¢ 5 do mesmo preceito legal.

Ora, caso se pretenda que a interposicao de recurso suspenda o processo até a decisao
se tornar definitiva, sem limite temporal, terd necessariamente de se revogar as normas a que
vimos aludindo. Nao o fazendo, tal criara dificuldades hermenéuticas, com consequéncias
indesejaveis ao nivel da seguranga e certeza juridica, até porque se utilizam conceitos
sobreponiveis, mas nao necessariamente equivalentes — a alinea e) refere que o procedimento
se suspende durante o tempo em que a sentenga condenatéria, apds notificagao ao arguido,
nao transitar em julgado e na alinea @) refere-se que se suspende durante o tempo em que
seja admitida a interposi¢ao do recurso e vigorar o0 mesmo.

Por outro lado, o novo regime pretende que a admissio do recurso tenha como
consequéncia nao sé a suspensio, mas também a interrup¢ao do prazo de prescricao,
aplicando-se neste ultimo caso, os limites preexistentes e que resultam do art. 121.°/2 ¢ 3 do
Codigo Penal, ou seja, depois de cada interrup¢ao comega a correr novo prazo de prescri¢io
e a mesma tera sempre lugar quando, desde o seu inicio e ressalvado o tempo de suspensao,
tiver decorrido o prazo normal de prescricio acrescido de metade, ressalvando-se as
situagdes em que o prazo de prescri¢ao seja inferior a dois anos, casos em que o limite
maximo de prescri¢ao corresponde ao dobro desse prazo. Assim, sé a clarificacao das causas
de suspensao - entre a alinea e) ¢ os limites a esta alinea associados e a nova causa introduzida
pela alinea g) permitem que o regime de suspensao e interrup¢ao assegure uma contagem
dos prazos de prescricio de forma eficaz e harmoniosa, em face das alteragbes que se
pretendem ver introduzidas.

Nada mais ha acrescentar neste particular.

4. Conclusio

O presente Projeto de Lei esta de acordo com as motivagdes que o determinaram,
consubstanciando uma opgao de politica legislativa, contendendo e conflituando, todavia,
com o sistema juridico nos aspetos acima enunciados.

Marcos Filipe |11/11

Nunes Pires
Rua Duque de Palmela 23 | 1250-097 Lishoa

Telf. 213 220 020 | Fax: 213 474 918
email:csm@csm.org.pt | Web: www.csm.org.pt



Goncalves
Adjunto/a

Assinado de forma digital por Marcos

Filipe Nunes Pires Gongalves
61e00350a3d941646b795ef57a76d0a2f4aldc08



Dados: 2025.12.22 10:40:14



