ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

COMISSAO DE ASSUNTOS CONSTITUCIONALIS, DIREITOS,
LIBERDADES E GARANTIAS

RELATORIO

“PORT_UGAL NA UNIAO EUROPEIA - 2014” - Relatério sobre o
acompanhamento da participagio de Portugal no processo de construcgio da Uniiio

Europeia apresentado pelo Governo a Assembleia da Repiiblica

A Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias
emite, ao abrigo do disposto no n.° 2 do artigo 7° da Lei n.° 43/2006, de 25 de agosto,
alterada pela Lei n.° 21/2012, de 17 de maio, o seguinte relatério sectorial sobre o
relatério, apresentado pelo Governo a Assembleia da Republica, intitulado “Portugal na

Uni&o Europeia - 2014”;
I — Nota Prévia

Ao abrigo do disposto no n.° 4 do artigo 5° da Lei n.° 43/2006, de 25 de agosto,
alterada pela Lei n.° 21/2012, de 17 de maio, o Governo remeteu & Assembleia da
Republica, para apreciagio, o relatério “Portugal na Unifio Europeia - 20147, respeitante

a participagdo de Portugal no processo de construgéo da Unido Europeia.

Tal relatério foi distribuido, em 31 de mar¢o de 2015, 4 Comissdo de Assuntos
Europeus, por esta ser, nos termos do n° 1 do artigo 6° da Lei n.° 43/2006, de 25 de

agosto, alterada pela Lei n.° 21/2012, de 17 de maio, a comissdo parlamentar
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competente para o acompanhamento € apreciagdo global dos assuntos europeus,

designadamente no que se refere a atuagéo do Governo quanto a esta matéria.

O Relatério “Portugal na Unido Europeia - 2014” ¢, & semelhanca dos relatérios
dos anos anteriores, essencialmente um documento descritivo que procede a uma
extensa enumeragio das atividades realizadas e da intervengiio e/ou participagdo de
Portugal nessas atividades, permitindo-nos ter uma visdo global da participagéo

portuguesa no processo de construgéo europeia.

Cumprindo o disposto no artigo 5° n.° 4, da Lei n.° 43/2006, de 25 de agosto,
alterada pela Lei n.° 21/2012, de 17 de maio, o relatério informa, nomeadamente, sobre
as deliberagdes das instituigdes europeias com maijor impacto para Portugal e as
medidas postas em pratica pelo Governo em resultado dessas deliberagfes, com

particular incidéncia na transposiggo de diretivas.

Em termos sistematicos, o Relatério esta dividido em 8 Titulos, a saber:
o Titulo I — Questdes Institucionais;
o Titulo iI — Alargamento;
o Titulo III — Semestre europeu (incluindo situagdo econdmica e emprego
na UE);
Titulo IV — Politicas Internas na UE;
Titulo V — Espago Liberdade, Seguranga e Justi¢a;
Titulo VI - Agﬁo Externa;
Titulo VII — Aplicagio do Direito da Uni&io Europeia;

O 0O o O O

Titulo VIII — Politica de Informaggo, Comunicagdo e Formagao;

O Relatério contém, ainda, os seguintes anexos:
o Anexo I - Representantes portugueses;

o Anexo II — Atos e Acordos na area da Justi¢a e dos Assuntos Internos;
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© Anexo III - Lista das Diretivas da Unigio Europeia transpostas para o
ordenamento juridico portugués em 2014;

© Anexo IV — Participagdo de Portugal no contencioso da Unifio Europeia
em 2014.

Compete 4 Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e
Garantias apreciar o Titulo V — Espaco Liberdade, Seguranca e Justiga, e o Titulo VII —
Aplicagfo do Direito da Unifo Europeia, por serem matérias que se integram no seu

4mbito de competéncia.

Na reunido de 8 de abril de 2015, a Comissdo de Assuntos Constitucionais,
Direitos, Liberdades e Garantias designou como relator o signatario do presente

relatério.
II - APRECIACAO

Passando, de seguida, 3 anélise das matérias que incidem nas 4reas de
competéncia desta Comissdo, realgam-se os aspetos que se reputam, em nosso entender,

como mais relevantes.
1. Titulo V — Espaco Liberdade, Seguranca e Justica

Em matéria do Espaco Liberdade, Segurancga e Justiga, o relatério do Governo
destaca “a entrada em Juncionamento, em 1 de novembro, de uma nova operag¢do
conjunta da FRONTEX -“Operacdo Triton” - na qual Portugal participou com a
embarcagdo da Marinha “Viana do Castelo” e quatro peritos do Servigo de

Estrangeiros e Fronteiras”.
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Referindo que o processo de adesdo da Unidio a4 Convencgiio Europeia dos

Direitos Humanos conheceu um revés em 2014, com a emisséo de um parecer negativo

por parte do Tribunal de Justi¢a da Unido Europeia', ndo podendo, por isso, 0 mesmo

entrar em vigor, o relatorio realga ainda:

A definigso pelo Conselho Europeu das orientagdes estratégicas para os
proximos cinco anos; ’

O regresso do Reino Unido a 35 das medidas da area da Justica e dos
Assuntos Internos (na sequéncia do “opt-out” em bloco exefcido em
2013); '

O debate em torno da livre circulago de pessoas no espago europeu,

A aprovagdo da nova estratégia para a gestao dos fluxos migratérios, em
torno de trés eixos: cooperagdo com paises terceiros, reforgo da gestdo
das fronteiras e aplicagdo do Sistema Comum de Asilo;

A entrada em vigor de varios acordos de readmissdo com paises
terceiros;

A assinatura de novas parcerias para a Mobilidade com paises da
vizinhanga Sul.

O Anexo 1I discrimina outros atos legislativos e ndo legislativos aprovados em

2014 no Ambito da Justica e Assuntos Internos.

1.1.

Capitulo I — Pés-Estocolmo: Futuro do Espaco de Liberdade,
Seguranga e Justica

O relatério sublinha que foram retomados os trabalhos de preparaggo do periodo

pos-Estocolmo  (2015-2020), tendo a Comissfio apresentado, em marco, duas

1 parecer 2/13 do Tribunal de Justica, de 18/12/2014 considera que 0 Acordo relativo 4 adesdo da Unido
Europeia &4 CEDH “néio ¢ compativel com o artigo 6° n.° 2, do TUE nem com o Protocolo (n.° 8) relativo

ao n.° 2 do artigo 6° do Tratado da Unido Europeia respeitante 4 adesdo da Unido a Convengdo Europeia
para a Protegdo dos Direitos do Homem e da Liberdades Fundamentais”.

4
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comunicag¢des que consubstanciam o seu contributo para o debate: a Comunicagiio “A
agenda da Justi¢a da UE para 2020 — reforgar a confianga, a mobilidade e o crescimento
na UE” (COM (2014) 144 final, de 11-03-2015) e a Comunicaggo “Criar uma Europa
aberta e segura” (COM (2014) 154 final, de 11-03-2015). E ainda referida a Resolugdo
do Parlaﬁlento Europeu, de 2 de abril de 2014, sobre a revisio intercalar do Programa
de Estocolmo, na qual é feita uma avaliagdo genérica dos resultados alcangados por este

Programa

O relatério refere que, na sequéncia dos resultados do debate do Conselho JAI o
Conselho Europeu definiu, em junho, os principios e as prioridades tematicas para o

periodo 2015-2020, que terfio uma revisdo intercalar em 2017.

Uma vez que o Protocolo 36 do Tratado de Lisboa permite que o Reino Unido
deixe de aplicar (“opt-out”), e regresse total ou parcialmente (“opt-back-in”) 4 aplicaggo
dos atos/medidas comunitirias na 4rea da Justica e dos Assuntos Internos, em 1 de
dezembro foi adotada a decisdo que permite tal regresso a 6 medidas Schengen, € as
restantes 29 (dado que em junho de 2013, o Reino Unido tinha manifestado intengdo de

ndo aplicagfo) - Portugal subscreveu tal acordo.
1.2.  Capitulo I — Cidadania e Direitos Fundamentais

O relatério confirma o novo adiamento do processo de adesdio da UE a
- Convengéo Europeia dos Direitos Humanos (CEDH), uma vez que o acordo nio podera

entrar em vigor se nfo for alterado, ou revistos os tratados.

Por forga da pressdo do Reino Unido para alterar o regime em vigor, a questdo
da livre circulagdo de pessoas continuou na agenda europeia, uma vez que aquele

pretendia apresentar medidas restritivas do exercicio do direito & livre circulagio, do
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qual Portugal é tradicional defensor, mas que esbarraram numa reagéo negativa dos

parceiros europeus.

A Agéncia dos Direitos Fundamentais (ADF) prosseguiu os seus trabalhos no
ambito da luta contra varias formas de discriminagdo, através da elaboragdo de

relatérios e da participag@o em conferéncias e outros eventos tematicos.

Em 2014 mereceram destaque as questdes relacionadas com a violéncia contra
as mulheres, os direitos das criangas, os direitos fundamentais dos migrantes € 0
contributo da Agéncia para as discussGes sobre a futura Estratégia de Segurangé Interna

da UE para o periodo de 2015-2020.

Quanto & Iniciativa Cidadania Europeia (ICE), que visa reforgar a participa¢do
dos cidados no processo legislativo, referir que em 2014 foram recebidos no sistema de

recolha “online” 42 pedidos de registo.
1.3.  Capitulo III - Schengen, Vistos e Fronteiras

O Sistema de Informagdo Schengen (SIS II) continuou a desempenhar um

importante papel na detegdo das deslocag@es dos terroristas e organizagoes criminosas.

Prosseguiu o alargamento da recolha de dados biométricos no quadro do Sistema
de Informagéo de Vistos (VIS). E em abril de 2014 foi apresentada uma nova proposta
para criagio de um visto de turismo, por forma a tornar a politica de vistos mais
coerente com os objetivos de crescimento da Estratégia Europa 2020. No &mbito do
“Regulamento Vistos”, foi aprovada uma nova alteragdo as listas dos paises cujos

nacionais necessitam de obter previamente os vistos € daqueles que esto isentos.
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Apbs finalizagdo do 3.° projeto de financiamento do Centro Comum de Vistos
(CCV) em Cabo Verde, em 30/07/2014, prosseguiram os trabalhos para permitir o seu

regular funcionamento em termos de sustentabilidade financeira.

Desde 01/12/2014 que o Sistema Europeu de Vigilancia das Fronteiras
(EUROSUR) passou a integrar os 30 paises Schengen. O EUROSUR visa melhorar a
capacidade dos Estados-membros para partilharem dados de informagdo, com a
cooperagdo da FRONTEX, em ordem a darem resposta mais eficaz as situagbes que
ocorram nas fronteiras externas da UE. Pese embora o projeto-piloto para fronteiras
inteligentes, tem sido preconizada a salvaguarda e interoperabilidade dos sistemas

nacionais j4 existentes (ex RAPID e PASSE).
14. Capitulo IV — Imigracio e asilo

2014, ano em que entraram em vigor vérios acordos de readmissdo com paises
terceiros, foi marcado pelo debate sobre a resposta a dar a crescente pressdo migratoria
nas fronteiras externas dos Estados-membros da UE, que se fez sentir particularmente
na rota do Mediterrdneo Central, causando enormes perdas de vidas humanas (face a

2013 o numero quase que quintuplicou). _

Os relatérios produzidos pela Task Force para o Mediterraneo? foram
apresentados no Conselho JAIL tendo o Conselho Europeu de junho concluido que uma
solugdo sustentdvel s6 poderia ser encontrada se fosse intensificada a cooperagéo com

0s paises de origem e de trénsito dos fluxos de migragéo ilegal.

No segundo semestre de 2014 foi aprovado o documento estratégico “Para uma

melhor gestdo dos fluxos migratérios”. E desde 1 de novembro que a FRONTEX langou

2 Composta por todos os EM e agéncias europeias relevantes, e presidida pela Comissdo Europeia.
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a operagdo “Triton” no Mediterrdneo Central, na qual Portugal participou com o navio

patrulha “Viana do Castelo™.

Ainda, no dominio da imigragdo ilegal e integragdo, com o apoio de Portugal,
foram adotadas duas diretivas: Dir. 2014/36/UE relativa aos trabalhadores sazonais, €
Dir. 2014/66/UE sobre trabalhadores transferidos dentro de uma empresa (ICT); e
continuaram as negociagdes sobre a proposta de diretiva referente a admissdo de

estudantes e investigadores.

No sitio da internet da Unidio Europeia foi langada a versdo portuguesa do Portal
da Imigragéo para a UE contendo informagéo para os estrangeiros interessados; sendo
que, na 4rea da integra¢do de migrantes, ¢ de destacar a participagdo de Portugal na
“Rede de Pontos Nacionais de Contacto de integragdo da Unido Europeia”, bem como a
participagio no projeto “DivPol - Diversity in Political Parties Programmes,
Organisation and Representation”, para estudar a diversidade ética e cultural dentro dos

partidos politicos.

Salienta-se o facto de o “Programa Escolhas” portugués ter sido considerado
uma das 10 boas praticas europeias no &mbito da rede de aprendizagem transnacional
“Active Inclusion Learning Network” (FSE). Em Portugal o ano de 2014 registou ainda
intensa atividade no que a Estratégia Nacional para a Integragfo das Comunidades

Ciganas® respeita.

No plano do Asilo, referir que no que a vertente operacional respeita, o Gabinete
Europeu de apoio em Matéria de Asilo (EASO) viu o seu papel intensificado, tendo
_ continuado a aumentar os nimeros dos requerentes (superior a 500 000 na UE, Noruega

e Suica).

3RCM 25/2013, de 27/03.
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Em 2014 esteve em discussdo uma proposta de alteragdo ao Regulamento de
Dublin, tendo sido transpostas para o ordenamento juridico portugués a Diretiva

Acolhimento e a Diretiva Procedimentos através da Lei n.° 26/2014, de 05 de maio.
1.5. Capitilo V- Cdoperat;ﬁo judicidria civil e penal

Em matéria de cooperaciio judicidria em matéria civil, o objetivo das duas
Presidéncias da UE em 2014 passou por acelerar as iniciativas associadas a denominada
“Justica para o Crescimento”, matéria prioritaria para Portugal, tendo sido possivel
aprovar, com o voto de Portugal, o Regulamento que estabelece um procedimento de
decisdo europeia de arresto de contas para facilitar a cobranga transfronteirica de

créditos em matéria civil e comeércial.

Foi também possivel concluir a revisdo do Regulamento (CE) n.° 1346/2000

relativo aos processos de insolvéncia, igualmente com o voto de Portugal.

Foi, ainda, possivel, chegar a um acordo politico no Conselho sobre a proposta
de regulamento que altera o Regulamento (CE) n.° 861/2007, que estabelece um
procedimento europeu para as a¢des de pequeno montante, bem como o regime juridico

do procedimento de injungdo. -

Apenas néo foi possivel alcangar acordo no que respeita ao direito europeu dos

contratos.

Quanto 4 cooperaciio judicidria em matéria penal, esta centrou-se na
negociagéo de instrumentos juridicos nas éreas da protegio dos direitos dos cidadsos, tal

como a protegdo de dados, e no dominio do direito penal.
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Foram prosseguidas as negociagdes da proposta de regulamento sobre o regime
geral da protegio de dados e debatido o tema do “direito ao esquecimento” € a sua

ligagdo ao denominado “Acérddo Google”.

No dominio da justica benal, sdo destacadas trés Diretivas adotadas, a saber:

— Diretiva 2014/41/UE, relativa a decisdo europeia em matéria penal (a

transpor até 22 de maio de 2017);

— Diretiva 2014/42/UE, sobre o congelamento e a perda dos instrumentos e

produtos do crime na Unifio Europeia (a transpor até 4 de outubro de
2015); e

— Diretiva 2014/62/UE, relativa a protegdo penal do euro e de outras

medidas contra a contrafagio e que substitui a Decisdo-Quadro
2000/383/JAI do Conselho (a transpor até 23 de maio de 2016).

Nio foi possivel chegar a acordo com o Parlamento Europeu quanto a proposta
de diretiva relativa a luta contra a fraude e os interesses financeiros da Unido através do
direito penal, mas foram prosseguidos os trabalhos relativos a proposta de regulamento
que institui uma Procuradoria Europeia, iniciativa com a qual Portugal concorda,
embora esta continue a colocar algumas reservas nomeadamente quanto a reparti¢do de

competéncias.

1.6.  Capitulo VI — Cooperagio Policial

No Conselho JAI de junho foi alcangado acordo politico sobre a proposta de
regulamento que cria a Europol; nfo tendo, no entanto, sido possivel a adogdo da

proposta de diretiva Passenger Name Records - PNR, que Portugal continua a apoiar.

No plano operacional prosseguiu a execugio da Estratégia de Seguranga Interna

(2010-2014), cujos 5 objetivos deverdo ser inscritos na Estratégia renovada e atualizada:

10
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criminalidade organizada, terrorismo, cibercriminalidade, gestio de fronteiras e gestdo

de crises.

Sobre este tema o Conselho JAI de dezembro adotou conclusées e atribuiu ao
COSI (Comité Operacional para a Seguranga Interna) uma maior responsabilidade na

coordenagdo e acompanhamento da futura estratégia.

Portugal tem vindo a trabalhar ativamente na Estratégia da UE Luta Contra a
Droga e no Plano de Agéio da UE de Luta Contra a Droga 2013-2016, através do Plano
Nacional para a Redugdo de Comportamentos Ativos e das Dependéncias 2013-2020 e
do Plano de Agdo para a Redugdo dos Comportamentos Ativos e das Dependéncias
2013-2016, aprovados em 2014.

1.7.  Capitulo VII - Combate ao Terrorismo

A preveng@o e a luta contra a radicalizagfo e o recrutamento para o terrorismo, a
par da ameaca representada pelos combatentes estrangeiros e os riscos inerentes ao seu
eventual regresso aos Estado-Membros de origem, continuaram a marcar a agenda do

combate ao terrorismo durante o ano de 2014.

O relatério destaca a apresentagfo, em janeiro de 2014, da Comunicagio da
Comissdo sobre a «Preveng¢do da Radicalizagio para o Terrorismo e o Extremismo
Violento — Reforgar a Resposta da UE» e a adog#io, no Conselho JAI de 5 e 6 de junho,
da Estratégia revista da Unifio Europeia de Combate 4 Radicalizagio e ao Recrutamento
para o Terrorismo, cujas OrientagSes para a aplicagdo dessa Estratégia revista foram

aprovadas no Conselho JAI de 4 e 5 de dezembro.

Portugal partilha da preocupago sentida ao nivel europeu e internacional face ao

flagelo do terrorismo, participando ativamente em todas as iniciativas da UE e

11
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defendendo o aprofundamento das capacidades dos instrumentos existentes ao nivel
europeu, de prevengdo e luta conta o terrorismo, sendo referido que foi instituido um
grupo de trabalho interministerial para estudar a necessidade de introduzir eventuais

alteragdes na legislagdo nacional.
1.8. Capitulo VIII — Protegio Civil e Gestiio de Catastrofes

No que concerne 2 protegdo civil e cldusula de solidariedade (MPC), referir a
especial atengdo dedicada a adogdo de atos de implementagdo do mecanismo de
protegdo civil aprovado, bem como a adogdo pela Unido, com o apoio de Portugal, da
Decisiio do Conselho, em 24/06/2014, relativa as regras de execugdio da clausula de

solidariedade.

Todavia, em 2014, o enfoque foi para a luta contra o virus do Ebola, no 4mbito

da qual a UE j4 disponibilizou mais de 1,2 milhGes de euros.

Quanto 4 cooperagdo consular prosseguiram as negociagdes da proposta de
diretiva relativa & prote¢do consular dos cidaddos da Unido no estrangeiro, no ambito

das quais Portugal tem mantido uma postura construtiva.

No ambito da emergéncia consular, Portugal participou na cooperagéo consular
promovida através da plataforma permanente de cooperagio “Cool EU”; tendo também
acompanhado os exercicios e simulagdes de emergéncia promovidos no ambito da
cooperagio consular. Por fim, tem igualmente seguido o dialoga que a UE mantém

regularmente com paises terceiros.

1.9. Capitulo IX - Relagdes Externas

12
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No que concerne as questdes migratérias, desenvolveu-se no quadro da
Abordagem Global das Migragdes e Mobilidade (AGMM) a agenda externa de didlogo

e cooperagdo com paises terceiros, que tem vindo a crescer exponencialmente.

Desde 2011, em matéria de seguranga, tem sido desenvolvido um exercicio de
reforgo das relagdes de colaboragdo e cooperagdo com as estruturas da Politica Externa
e de Seguranga Comum/Politica Comum de Seguranga e Defesa no quadro das reunides
entre o Comité Politico e de Seguranga e o Comité Operacional em matéria de

Seguranga Interna.

Foi dinamizado pela Presidéncia italiana, em novembro de 2014, um debate
decorrente da necessidade de dar resposta no plano externo as sucessivas crises
migratérias no Mediterrdneo; sendo que Portugal tem vindo a defender a integrago dos

aspetos externos do Espago Liberdade Seguranga e Justica na politica externa da UE.

2014 foi também marcado pela entrada em vigor, em novembro, do Acordo de
Readmissdo UE-Turquia; tendo sido um ano em que se continuaram a registar situagdes
que configuram utilizagSes abusivas do regime de isengdo de vistos entre a UE e todos

os paises dos Balcds Ocidentais (2 excegdo do Kosovo).

No que respeita ao Mediterraneo, foram assinadas 2 Parcerias para a Mobilidade,
que Portugal apoiou ativamente, entre a UE e a Tunisia e a Jordania; tendo o ano
transato registado maior abertura ao didlogo sobre questdes migratérias da Argélia e

Egito.
Portugal esté bastante envolvido no didlogo migratério da UE com o continente

africano, tendo-se empenhado ativamente e participado na Cimeira UE-Africa. O ano

passado ficou marcado pela realizagdo da 4* Conferéncia do Processo de Rabat, bem

13
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como pelo langamento de um novo processo de didlogo com os paises da rota

migratoria da Africa Oriental - Corno de Africa.

No que a Parceria Oriental respeita, Portugal tem continuado a acompanhar as
negociagdes, tendo merecido atengfo as questdes atinentes 4 mobilidade e vistos, que

conheceram desenvolvimentos em 2014.

O ano de 2014 foi ainda marcado pela crise ucraniana e o 'subsequente

congelamento dos contactos entre a UE e a Russia.

Quanto aos EUA, prossegui o habitual didlogo nas 4reas JAL, tendo as reuniGes
ocorridas sido centradas nos temas da protegdo de dados, da reciprocidade em matéria
de vistos, da cooperagio judicidria, da luta contra o terrorismo e a criminalidade
organizada e da ciberseguranga/cibercrime. Na 4rea da justica, ressaltaram os debates
em torno do acordo-quadro sobre a protegdo de dados pessoais, em negociagdo desde
2011.

No que respeita a Asia (India e China), 2014 foi marcado pelo debate sobre a
forma de impulsionar os trabalhos UE-China para a migragdo e amobilidade, que se
encontra parado desde 2006; assunto que ganhou relevincia perante a previsdo da
entrada em funcionamento do sistema de Informagdo de Vistos (VIS) para esta regido

em 2015.
2. Titulo VIII — Aplicacdo do Direito da Unido Europeia

O Relatério destaca a inexisténcia de processos de contencioso com fundamento
na falta de transposicio e a melhoria significativa da participac@o de Portugal no Painel
de Avaliagdo do Mercado Interno na parte relativa & redugéo do défice de transposi¢do,

tendo apresentado o melhor resultado de sempre.

14
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2.1.  Capitulo I — Mecanismos Informais de Resoluciio de Problemas do
Mercado Interno - SOLVIT

Do total de 2207 casos tratados em 2014 pelos 31 Centros SOLVIT do EEE, 173
envolveram o Centro SOLVIT Portugal que lidou com mais 54 casos do que em 2013
(+54%).

As principais éreas de interveng@io da SOLVIT Portugal foram: seguranga social
e satide (54%), tributagdo (13,5%), registo de veiculos a motor e cartas de condugéo
(8%) e reconhecimento de qualificagdes profissionais (7,5%).

A administragio publica portuguesa recebeu 106 processos SOLVIT
designadamente com origem em Espanha (18), Bulgéria (18), Franca (16) e Reino
Unido (14).

A taxa de sucesso de resolucdo dos problemas em que o Centro SOLVIT
Portugal atuou como Centro SOLVIT responsével foi de 92% (a média do EEE foi de
90%). O tempo médio gasto por Portugal para resolver um caso foi de 60 dias, sendo a

média europeia de 66 dias.

Por outro lado, Portugal, enquanto Centro SOLVIT de origem, inseriu na base de
dados da Comissdo Europeia 67 processos a solicitar a intervengdo de outros Estados do

EEE, designadamente de Franca (24), Bélgica (10) e Espanha (9).
O Centro SOLVIT Portugal demorou, em média, 6 dias para preparar um

processo antes de o submeter a outro Centro SOLVIT, sendo a média europeia para este

indicador 15 dias. Por outro lado, Centro SOLVIT Portugal demorou em média 4 dias

15
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para aceitar/rejeitar uma solugio proposta por outro Centro, sendo a média do EEE de 9

dias.

2.2. Capitulo II — Mecanismos Informais de Aplicagio do Direito da
Unido — Projeto “EU PILOT”

Portugal participa no Projeto «kEU PILOT» da Comisséo desde o seu langamento
em 2008. Este instrumento informal serve para, na sequéncia de queixas ou
oficiosamente, a Comissdo informar-se ou esclarecer aspetos da aplicacio do direito da
Unifio, sendo os processos inscritos numa base de dados e sujeitos a prazos de

tramitagéo.

Em 2014, foram abertos 45 processos, dos quais 10 foram arquivados por acordo
da Comisséo, 17 foram apreciados, tendo sido aceites 11 respostas € rejeitadas 6 (destes
processos, 5 transitaram para a fase pré-contenciosa formal). Os restantes 28 processos
mantiveram-se em fase de apreciagio pela Comissdo. Continuaram pendentes 19

processos de anos anteriores (1 de 2011, 7 de 2012 e 11 de 2013).
2.3.  Capitulo III - Transposi¢do de Diretivas e adaptacoes legislativas

Em 2014, Portugal introduziu na base de dados da Comisséo 145 comunicagdes
eletrénicas relativas a 67 diretivas transpostas, 4 diretivas que ndo necessitam de

transposigo e 70 diretivas objeto de transposi¢des complementares.

Para 2015, transitaram 116 diretivas, das quais 14 com o prazo de transposi¢éo

ultrapassado. Destas, 9 diretivas estdo na fase pré-contenciosa.

No Painel de Avaliagio do Mercado Interno de fevereiro, Portugal registou um

défice de transposigdo de 0,5%, apresentando o melhor resultado de sempre, ¢ no de
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julho, o défice foi de 0,8%, cumprindo assim a meta europeia que prevé um défice

maximo de 1%.

A lista das diretivas transpostas para o ordenamento juridico portugués em 2014
consta do Anexo III.

Na érea da Justica e Assuntos Internos, foram transpostas cinco Diretivas, a

saber: |
— Diretiva 2013/1/UE, do Conselho, de 20 de dezembro de 2012, que altera
a Diretiva 93/109/CE no que se refere a alguns aspetos do sistema de

elegibilidade nas elei¢des para o Parlamento Europeu dos cidados da
Unido residentes num Estado-membro de que nfio tenham nacionalidade
— transposta pela Lei Orgénica n.° 1/2014, de 9 de janeiro;

— Diretiva 2011/82/UE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 25 de

outubro de 2011, que visa facilitar o intercAmbio transfronteirico de

informagGes sobre infragdes as regras de trinsito relacionadas com a
seguranca rodovidria — transposta pela Lei n.° 4/2014, de 7 de fevereiro;
— Diretiva 2011/95/UE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 13 de

dezembro de 2011, que estabelece normas relativas as condigdes a

preencher pelos nacionais de paises terceiros ou por apétridas para
poderem beneficiar de prote¢do internacional, a um estatuto uniforme
para refugiados ou pessoas elegiveis para protegdo subsididria e ao
contetido da protegdo concedida — transposta pela Lei n.° 26/2014, de 5
de maio;

— Diretiva 2013/32/UE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de

junho de 2013, relativa a procedimentos comuns de concessdo e retirada
do estatuto de protegfo internacional — transposta pela Lei n.° 26/2014,

de 5 de maio;
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— Diretiva 2013/33/UE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de

junho de 2013, que estabelece normas em matéria de acolhimento dos
requerentes de protegdo internacional — transposta pela Lei n.° 26/2014,

de 5 de maio.

2.4. Capitulo IV — Execugio do Direito da Uniio Europeia: Pré-

Contencioso ¢ Contencioso da Unido Europeia

Em 2014, foram analisados 63 processos de pré-contencioso. Iniciaram-se 37
novos processos de pré-contencioso. Paralelamente manteve-se a coordenagdo de 34
processos de infragdo na fase de pré-contencioso. Deste, 13 infragSes estavam na fase
de notificagdo de incumprimentos, 14 na fase de parecer fundamentado e 7 na fase de
execugdo de acorddo. No total foram dadas 92 respostas formais & Comisséo Europeia e
mantidos processos de informagdo regular & Comissdo sobre a evolugdo das situagGes

de infragfio. Foram arquivados 33 processos de pré-contencioso.

Do total de 69 processos no TYUE em que Portugal participou, 17 séo processos
de reenvio prejudicial iniciados em 2014. Deste total, 2 participagGes resulfaram da
colaboraggo criada ao abrigo do Protocolo de Cooperac;ﬁo entre 0 MNE e as Faculdades
de Direito de Universidades Portuguesas. Portugal participou ainda em 16 novos
processos relativos a agdes de diversa natureza. De acordo com as estatisticas do TJUE,
Portugal ocupa o 12° lugar no “ranking” da evoluggo geral da atividade judicial relativa

aos reenvios prejudiciais entrados por Estado-membro.
Portugal participou em 2 novas agdes de incumprimento instauradas pela

Comissdo com fundamento na ma aplicagio do direito da UE. Registou-se também a

intervengdo em 3 pedidos de parecer submetidos pela Comissdo ao TJUE.
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Em abril de 2014, alargou-se o Protocolo de Cooperagio 4 Faculdade de Direito
da Universidade de Lisboa e & Universidade do Minho, Protocolo esse que no passado
jé envolvia a Universidade Catolica e a Universidade Nova. Estas quatro universidades
cooperam a titulo gratuito com o Estado portugués na produggio de pegas nos processos
de reenvio prejudicial relacionados com os varios dominios de aplicagéio e interpretagio

do direito da Unido.

Quanto aos recursos para o TJUE, o relatério salienta trés acorddos, um que
anulou a Decisdo da Comissdo que exigia a Portugal o pagamento de uma sangdo
pecunidria compulséria em execugdo dos Acérddos do TJUE de 14/10/2004 e
10/01/2008, relativos aos regime de responsabilidade civil extracontratual do Estado;
outro que permitiu a Portugal ficar na posse do montante de € 890.096,90
correspondente ao valor de uma garantia bancéria; e um tiltimo, que permitiu a Portﬁgal

recuperar um montante global de € 611.059,58.
25. Capitulo V - Aprovagio e Ratificaciio de Acordos e Tratados

Em 2014 foi iniciada e/ou concluida a instrugfio de 9 processos de aprovagéo e
ratificagdo de Acordos Internacionais celebrados no 4mbito da Unido Europeia, entre os
quais se conta 0 Acordo relativo ao Tribunal Unificado de Patentes, que baixou 2

Comisséo de Negécios Estrangeiros e Comunidades Portuguesas em 30/10/2014.

O relatério realga a elaboragdo, pela Diregiio Geral dos Assuntos Europeus do
Ministério dos Negécios Estrangeiros, de um guifio sobre a negociagdo de acordos
bilaterais entre Portugal e Estados terceiros em matéria de competéncia partilhada entre
UE e Estados-Membros.

19



ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

III - CONCLUSOES

1) O Governo apresentou 4 Assembleia da Reptiblica, nos termos € para efeitos do
disposto no n.° 4 do artigo 5.° da Lei n.° 43/2006, de 25 de Agosto, alterada pela
Lei n.° 21/2012, de 17 de maio, o relatério «Portugal na Unido Europeia - 2014».

2) Tal relatério é essencialmente um documento descritivo que procede a uma
enumera¢do exaustiva das atividades realizadas e da intervengio e/ou
participagdo de Portugal nessas atividades, informando, nomeadamente, sobre as
deliberég:c")es das instituicSes europeias com maior impacto para Portugal e as
medidas postas em pritica pelo Governo em resultado dessas deliberagdes, com

particular incidéncia na transposigéo de diretivas.

3) O presente parecer abrange especificamente as matérias que integram a area de
competéncia da Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e
Garantias, concretamente os seguintes temas: Titulo V — Espago Liberdade,
Seguranga e Justiga, € o Titulo VII — Aplicaggo do Direito da Unido Europeia.

Face ao exposto, a Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e
Garantias delibera:

—  Que o presente relatério sectorial sobre o relatério «Portugal na Unido Europeia
- 2014» se encontra em condi¢des de ser remetido & Comissdo de Assuntos

Europeus, para os efeitos legais e regimentais aplicaveis.

Palicio de S. Bento, 27 de abril de 2015 (

O Deputado Relator w O Presidente da Comissio

J- Lo

(Jodo Lobo)




