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PARTE | — NOTA INTRODUTORIA

Nos termos dos n. 1, 2 e 3 do artigo 7.2 da Lei n.2 43/2006, de 25 de agosto, alterada
pela Lei n.2 21/2012, de 17 de maio, que regula o “Acompanhamento, apreciagdo e
pronuncia pela Assembleia da Republica no ambito do processo de construgdo da Unido
Europeia, a Comunicacdo da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité
Econdmico e Social Europeu e ao Comité das Regides - Programa de Trabalho da
Comissao Europeia para 2021 - Uma Unido vital num Mundo fragilizado (COM(2020)
690 Final - foi enviada a Comissdo de Assuntos Europeus, no dia 29 de outubro de 2020
e, nesse mesmo dia, a Comissdo de Defesa Nacional, para efeitos de analise e

elaboracdo do presente relatdrio sobre as matérias que a esta Ultima dizem respeito.

A presente Comunicacdo expressa as prioridades de atuacdo da Comissdo Europeia para
2021 divididas em seis grandes ambicdes, sendo que a quarta sob o titulo de uma
“Europa mais forte no Mundo” e a quinta “Promocdo do Modo de Vida Europeu”,
contemplam matérias relacionadas com a defesa e a seguranca, temas que se

enquadram no objeto da Comissao de Defesa Nacional.

Esta Comunicacdo da Comissdo Europeia ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao
Comité Econémico e Social Europeu e ao Comité das Regides é acompanhada dos
seguintes documentos constantes dos anexos | a IV:

e Anexo |: Novas iniciativas

e Anexo ll: Iniciativas REFIT

e Anexo lll: Propostas prioritarias pendentes

e Anexo |V: Lista das propostas retiradas
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PARTE Il - CONSIDERANDOS

1. Em geral

O Programa de Trabalho da Comissdo para 2021 (PTCE21) contempla um conjunto de
novas iniciativas legislativas enquadradas pelas seis principais ambicdes estabelecidas

pela Presidente von der Leyen nas suas orientac8es politicas apresentadas aquando da

sua candidatura a presidéncia da Comissdo Europeia e dando seguimento ao seu

primeiro discurso _sobre o estado da Unido. Paralelamente a concretizacdo das

prioridades estabelecidas neste programa de trabalho, a Comissdo continuara a envidar
todos os esforcos para gerir a crise e tornar as economias e sociedades europeias mais

resilientes.

Considera a Comissdo Europeia que no ultimo ano, face a pandemia da Covid-19, os
europeus fizeram sacrificios para se protegerem mutuamente, importando proteger os
progressos que alcangamos em conjunto. Para isso, temos de nos manter atentos e
concentrados, procurando garantir que conseguimos gerir a crise, sair dela juntos e

trabalhar numa solugdo a longo prazo para a ultrapassar.

No entanto, salienta a Comissdo que, quando ultrapassar esta crise, a Europa tem de
estar preparada para fazer as coisas de uma forma mais eficaz e para viver numa
sociedade mais saudavel, mais justa e mais préspera. Tal significa, por um lado reforcar
a nossa resiliéncia e, por outro, acelerar a agenda transformadora com base na qual
esta Comissao foi eleita e na qual se tem concentrado desde o seu primeiro dia no

poder.

Neste contexto, no proximo ano a Comissdo centrar-se-4 em dois objetivos. Em
primeiro lugar, continuard a concentrar todos os seus esforcos na gestdo da crise e

comecara a retirar ensinamentos da mesma. Fa-lo-4, nomeadamente, dando


https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/political-guidelines-next-commission_pt.pdf
https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/political-guidelines-next-commission_pt.pdf
https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/political-guidelines-next-commission_pt.pdf
https://ec.europa.eu/info/strategy/strategic-planning/state-union-addresses/state-union-2020_pt
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continuidade aos seus esforgos para encontrar, financiar e assegurar uma vacina segura

e acessivel a todos na Europa e em todo o mundo.

Paralelamente, o presente programa de trabalho define o modo como a Europa pode
tirar partido da oportunidade que se lhe apresenta de concretizar as suas ambicdes e
liderar a grande aceleracdo. Salienta o PTCE21, que “gracas ao NextGenerationEU, o
plano de recuperacdo histérico apresentado pela Comissdo juntamente com um
orcamento a longo prazo reformulado, a Europa dispde de um instrumento pronto a

usar que lhe permitira tirar partido desta oportunidade”.

E este, de acordo com a Comissdo, o duplo objetivo do programa de trabalho da atual
Comissdao e de todas as iniciativas que dele constam. Podem concentrar-se
individualmente em dreas diferentes, mas todas tém de avangar na mesma direcdo.
Trata-se, em Ultima andlise, de tornar as nossas vidas mais faceis, o ambiente mais
sauddvel, as sociedades mais justas, as oportunidades mais variadas e acessiveis e as

economias mais modernas e orientadas para objetivos mais amplos.

Assim, apds um ano de 2020 marcado pela evolugdo da pandemia da Covid-19 na
Europa e no Mundo, o PTCE21 procura permitir a Comissdo passar da estratégia para a
execucdo das seis prioridades politicas por ela definidas e que aqui se apresentam

resumidamente:
1. Pacto Ecolégico Europeu

A fim de garantir uma Europa com impacto neutro no clima até 2050, a Comissado
apresentara um pacote «Preparados para os 55» que visa reduzir as emissdes em,
pelo menos, 55 % até 2030. O pacote abrangerd um vasto leque de dominios de
intervencdo, comecando pelas energias renovaveis e a eficiéncia energética, mas
incluindo também o desempenho energético dos edificios, a utilizacdo das terras, a
tributacdo da energia, a partilha de esforcos e o comércio de emissdes. O

mecanismo de ajustamento das emissdes de carbono nas fronteiras ajudard a
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reduzir o risco de fuga de carbono e a garantir condicbes de concorréncia
equitativas, incentivando os parceiros da UE a fixar objetivos mais ambiciosos em
matéria de clima. Além disso, a Comissdo ird propor medidas no sentido de
implementar o plano de acdo da Europa para a economia circular, a estratégia da

UE em matéria de biodiversidade e a estratégia «do prado ao prato».
Uma Europa preparada para a era digital

Com o propdsito de que esta seja a década digital da Europa, a Comissdo
apresentard um roteiro de objetivos digitais para 2030, claramente definidos e
relacionados com a conectividade, as competéncias e os servigos publicos digitais. A
tonica serd colocada no direito a privacidade e a conectividade, na liberdade de
expressdo, na livre circulacdo de dados e na ciberseguranca. A Comissdo ird
igualmente legislar em dominios como a seguranca, a responsabilidade, os direitos
fundamentais e os aspetos relativos aos dados em matéria de inteligéncia artificial.
Neste contexto, propord também a criacdo de uma identificagdo eletrénica
europeia (e-ID). Neste campo, outras iniciativas incluirdo a atualizagdo da nova
estratégia industrial para a Europa, que terda em conta o impacto da crise do
coronavirus, e uma proposta legislativa destinada a melhorar as condi¢cdes de

trabalho dos trabalhadores de plataformas.

Uma economia ao servi¢o das pessoas

Para evitar que a crise econdmica e sanitaria dé origem a uma crise social, a
Comissao apresentara um plano de agdo ambicioso para aplicar plenamente o Pilar
Europeu dos Direitos Sociais, de forma a garantir que ninguém sera excluido do
processo de recuperacdo da Europa. A Comissdo apresentara igualmente uma
nova garantia europeia para a infancia, que assegurard o acesso de todas as criangas
a servicos basicos como a saude e a educacdo. Para apoiar as nossas economias e

reforcar a Unido Econdmica e Monetaria, a Comissdo ird rever o quadro de gestdo
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de faléncias bancarias na UE, tomar medidas para impulsionar o investimento

transfronteiras na UE e intensificar a luta contra o branqueamento de capitais.
Uma Europa mais forte no mundo

Neste ambito, a Comissdo ird trabalhar para que a Europa desempenhe um papel
vital neste mundo fragilizado, nomeadamente liderando os esforcos mundiais
para garantir uma vacina segura e acessivel para todos. Propord uma Comunicacao
conjunta sobre o refor¢co da contribuicdo da UE para um multilateralismo baseado
em regras, uma parceria renovada com a nossa vizinhanga meridionale uma
Comunicacdo sobre o Artico. A Comissdo ird igualmente apresentar uma nova
abordagem estratégica para apoiar o desarmamento, a desmobilizacdo e a
reintegracdo de ex-combatentes. Finalmente, esta prevista ainda a apresentagao de
uma Comunicagdo sobre a ajuda humanitaria da UE que ird explorar novas formas

de colaboragdo com 0s nossos parceiros e outros doadores.
Promog¢ao do modo de vida europeu

Tendo em conta a pandemia de COVID-19, os seus efeitos e desafios, a Comissdo
Europeia propde a construcdo de uma Unido Europeia da Saude mais forte, através
do refor¢o do papel das agéncias existentes e da criagdo de uma nova agéncia
europeia de investigacdao e desenvolvimento avangados no dominio biomédico.
Apresentara também uma nova estratégia para o futuro de Schengen, destinada a
preservar este espaco e a melhorar o seu funcionamento. Noutro sentido, o novo
pacto sobre migracdo e asilo serd acompanhado de uma série de propostas em
matéria de migragdo legal, incluindo um pacote relativo a «talentos e
competéncias». Outros elementos, nesta prioridade ou ambicdo da Comissao,
incluem um plano de acdo contra o trafico de migrantes e uma estratégia de
regresso voluntario e reintegracdo sustentavel. A Comissdo ird continuar a trabalhar

para o refor¢o da Unido da Seguranga, combatendo o terrorismo, a criminalidade
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organizada e as ameacas hibridas. Por ultimo, apresentara também uma estratégia

global de luta contra o antissemitismo.
6. Um novo impulso para a democracia europeia

Tendo por objetivo construir e consolidar a chamada unidgo da igualdade, a
Comissdo apresentara em 2021 novas estratégias sobre os direitos das criangas e
das pessoas com deficiéncia, bem como uma proposta para combater a violéncia
baseada no género. Ao mesmo tempo, propora igualmente alargar a lista de
«eurocrimes» a todas as formas de crimes de édio e de discursos de incitamento ao
odio e propora regras mais claras sobre o financiamento dos partidos politicos
europeus, tomando medidas para proteger os jornalistas e a sociedade civil contra a
litigdncia de ma-fé. Finalmente, no ambito de uma visdo a longo prazo para as zonas

rurais, ird avangar com medidas para explorar todo o potencial destas regides.

No ambito da sua competéncia, a Comissdo de Defesa Nacional, entende ser relevante
analisar as prioridades quatro e cinco: Uma Europa mais forte no Mundo e Promog¢ao
do modo de vida europeu, tendo em conta que as mesmas versam sobre o

posicionamento da Unido Europeia no Mundo e as matérias de Defesa e Seguranca.

4. Uma Europa mais forte no Mundo

Neste dambito, destaca o PTCE21 que “a atual Comissdo tomou posse com um mandato
destinado a garantir uma Europa mais forte no mundo” procurando “promover os
interesses e objetivos estratégicos da UE no estrangeiro e defender uma ordem

internacional baseada em regras e valores num mundo cada vez mais polarizado”.
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Refere a iniciativa europeia que “durante o préximo ano, a Comissdo garantird que a
Europa desempenha o seu papel vital neste mundo fragil — seja liderando a resposta
mundial para garantir uma vacina segura e acessivel para todos ou reforcando o sistema
multilateral global baseado em regras, bem como as parcerias bilaterais, regionais e
mundiais”. Ao mesmo tempo, salienta o PTCE21 que a Comissdo continuara a dar total

prioridade 3 vizinhanca oriental e meridional, aos Balcis Ocidentais e a Africa.

De acordo com a comunicag¢do da Comissdo, a Unido Europeia “acreditard sempre na forca
e no valor do multilateralismo e da coopera¢cdo no ambito das instituicdes mundiais e,
nesse sentido, ird propor uma “comunicacdo conjunta sobre o refor¢o do contributo da
UE para o multilateralismo assente em regras”. Ao mesmo tempo, a Comissdo entende
que em 2021, a Unido deve “liderar reformas da Organizacdo Mundial de Salude e da

Organizacao Mundial do Comércio para as adaptar as novas realidades”.

A Comissdo ird propor uma “parceria renovada com a vizinhanca meridional e
apresentaremos uma Comunica¢do sobre o Artico para atualizar a politica da UE em
relacdo a uma regido particularmente exposta as alteracdes climaticas e as pressoes

ambientais, bem como ao seu impacto em termos econdémicos e de seguranca”.

Destaca igualmente o PTCE21 que a Comissdo ird apresentar uma nova “abordagem
estratégica para apoiar o desarmamento, a desmobilizacdo e a reintegracdo dos ex-
combatentes, que é fundamental para assegurar a estabilidade e a paz duradouras nos

paises e regides afetados pelo conflito”.
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Finalmente, neste dominio, a Comissdo ird apresentar ainda uma “comunicacdo sobre a
ajuda humanitaria da UE, que se concentrard, concretamente, em novas formas de
trabalhar com os nossos parceiros e outros doadores, na utilizacdo de ferramentas digitais
e abordagens inovadoras para o financiamento e o auxilio as modalidades de execugao,
nomeadamente na capacidade de resposta rapida da prépria Comissdo, e em formas de

reforgar o trabalho no nexo humanitario-desenvolvimento-paz”.

5. Promog¢ao do Modo de Vida Europeu

Considera a Comissdao Europeia que “a atual crise sanitaria expOs a necessidade de
reforcar a preparacdo da Unido Europeia para situa¢des de crise e a gestdo das ameacas
sanitdrias transfronteiricas”, sendo necessario construir uma “Unido Europa da Saude”
mais forte. Nesse sentido, o PTCE21 propde o “refor¢co do quadro da UE para a detecdo e a
resposta a ameacas sanitdrias transfronteiricas graves e a consolidacdo dos papéis das
agéncias existentes. Numa segunda fase, proporemos a criacdo de uma agéncia de

investigacao e desenvolvimento avangados no dominio biomédico”.

O PTCE21 salienta que a Comissdo continuara, em 2021, a “refor¢ar a Unido da Seguranga,
nomeadamente tomando medidas de combate a criminalidade organizada e as ameacas
hibridas, adotando uma nova abordagem sobre medidas de luta contra o terrorismo e a
radicalizacdo e melhorando a deteg¢dao, a remoc¢ao e a denlncia de abusos sexuais de

menores em linha”.

10
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Finalmente, e dado o aumento da violéncia e dos crimes de édio antissemiticos, a
Comissdo apresentard uma estratégia de combate ao antissemitismo abrangente

destinada a complementar e apoiar os esforcos dos Estados-Membros.

Iniciativas relevantes

Analisados os anexos | a IV, juntos a Comunicacdao da Comissdao ao Parlamento
Europeu, ao Conselho, ao Comité Econédmico e Social Europeu e ao Comité das Regides
— COM (2020) 690 final, verifica-se que no Programa de Trabalho da Comissdo
Europeia para 2021 estdo previstas as seguintes iniciativas legislativas e nado
legislativas que, tendo em consideracdao as competéncias da Comissdao de Defesa

Nacional, sdo de assinalar e de acompanhar:

11
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Anexo I: Novas iniciativas:

Uma Europa preparada para a era digital

Industrias civis, da defesa e do
espaco

Plano de acéo sobre sinergias entre as industrias civis, da defesa e do
espaco (iniciativa ndo legislativa, T1 2021)

Uma Europa mais forte no mundo

1. | Vizinhanga meridional

Comunicacao conjunta sobre uma parceria renovada com a
vizinhanga meridional (iniciativa ndo legislativa, T1 2021)

2. | Desarmamento, desmobilizacéo e
reintegracdo dos ex-combatentes

Comunicacdo conjunta sobre uma abordagem estratégica de apoio ao
desarmamento, & desmobilizacdo e a reintegracéo dos ex-
combatentes (iniciativa ndo legislativa, T3 2021)

3. | A dimensao do Artico

Seguimento da estratégia europeia
de seguranca

Comunicagéo conjunta sobre o Artico (iniciativa néo legislativa, T4
2021)

a) Comunicacédo sobre uma agenda da UE para combater a
criminalidade organizada (2021-2025) (iniciativa ndo legislativa, T1
2021)

b) Legislagéo para combater eficazmente o abuso sexual de menores
em linha (iniciativa legislativa, incluindo a avaliacdo de impacto, artigo
114.°do TFUE, T2 2021)

¢) Uma agenda da UE de luta contra o terrorismo: prevenir,
proteger, responder, antecipar (iniciativa ndo legislativa, T3 2021)

d) Reviséo da Diretiva sobre o congelamento e a perda dos produtos
do crime (iniciativa legislativa, incluindo a avaliacdo de impacto, artigos
82.°¢ 83.°do TFUE, T4 2021)

1

O presente anexo contém novas informacdes disponiveis sobre as iniciativas incluidas no

programa de trabalho da Comissdo, em consonancia com o Acordo Interinstitucional «Legislar Melhor».
Essas informacgdes, que se encontram entre parénteses a seguir a cada iniciativa, tém carater
meramente indicativo e estdo sujeitas a alteragdes durante o processo preparatério, nomeadamente
tendo em conta os resultados do processo de avaliagdo de impacto.

12
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ANEXO lIl - PROPOSTAS PRIORITARIAS PENDENTES

Proposta de REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO relativo | COM(2020)613 final

a situacOes de crise e de forga maior no dominio da migracéo e do asilo 2020/0277 (COD)
23.09.2020

Proposta de REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO relativo | COM(2018)640 final

a prevencéo da difusdo de conteudos terroristas em linha 2018/0331 (COD)
12.09.2018

Proposta de REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO que COM(2020)612 final

introduz uma triagem de nacionais de paises terceiros nas fronteiras externas e que altera os 2020/0278 (COD)

Regulamentos (CE) n.° 767/2008, (UE) 2017/2226, (UE) 2018/1240 e (UE) 2019/817 23.09.2020

Proposta de REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO relativo | COM(2020)610 final

a gestdo do asilo e da migracéo e que altera a Diretiva 2003/109/CE do Conselho e a proposta | 2020/0279 (COD)

de Regulamento (UE) XXX/XXX [Fundo para o Asilo e a Migragéo] 23.09.2020

13
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PARTE Ill - OPINIAO DO DEPUTADO RELATOR

O PTCE21 é um documento de continuidade que procura aplicar na pratica a estratégia
definida pela atual Comissdo para a consolidacdo da Unido quer no plano interno quer

no plano externo.

No que a Defesa Nacional diz respeito e as areas de intervencdo desta Comissdo
Permanente da Assembleia da Republica, o documento que aqui foi analisado, ndo tem
grandes desenvolvimentos, referindo-se apenas as questdes do combate ao terrorismo
internacional, ao refor¢o da Unido da Seguranca através da consolidacdo de medidas de
combate a criminalidade organizada e as ameacas hibridas e a uma nova parceria
renovada com a vizinhanca meridional, matérias essas que devem naturalmente ser

acompanhadas com atencdo pelo parlamento portugués.

Ndo menos importante serd o acompanhamento que a Comissdo de Defesa devera
fazer da nova abordagem estratégica, apresentada pela Comissdo Europeia, para apoiar

o desarmamento, a desmobilizacdo e a reintegracdo dos ex-combatentes, que é

14
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fundamental para assegurar a estabilidade e a paz duradouras nos paises e regifes

afetados pelo conflito.

A atual pandemia da Covid-19 que a Europa e o Mundo enfrentam trouxe consigo um
conjunto de novos desafios e ameacas que vieram demonstrar a importancia das Forgas
Armadas para a sua contencdo e combate. Isso mesmo aconteceu em diversos paises
europeus, onde o papel desempenhado pelos militares no combate a propagacdo deste
virus e no apoio aos sistemas de saude, foi determinante e fundamental para o sucesso
das respostas encontradas para fazer face a grave crise sanitdria que enfrentamos em

2020.

As Forgas Armadas ndo servem apenas para fazer a guerra e tal como defendeu Josep
Borrel, Alto Representante da Unido Europeia para a Politica Externa e de Seguranca, o
investimento na Defesa deve ser visto como um investimento na seguranca de todos
tendo em conta o importante papel que as Forgcas Armadas nacionais podem
desempenhar no apoio a populacdo em situacdes de crise sanitdria como a que temos

vivido.

E tempo de demonstrar aos cidad3os que a reduc3o dos orcamentos alocados a Defesa
tem um efeito contrario aquele que é desejado, colocando sobre os militares uma
pressdo que, aliada a dificuldade de preencher os quadros necessarios de efetivos,
torna o desempenho das suas missdes num enorme desafio sé concretizado

positivamente a custa do seu enorme brio e empenho.

Que a pandemia da Covid-19 possa ser também uma oportunidade para se repensarem
os investimentos na area da defesa, promovendo o seu desenvolvimento e aumentando

a sua capacidade de atracdo para as novas geracoes.

15



FSSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comissao de Defesa Nacional

PARTE IV — CONCLUSOES

Em face do exposto, a Comissdo de Defesa Nacional conclui o seguinte:

1. Da andlise do Programa de Trabalho da Comissdo Europeia para 2021, sugere-se o
acompanhamento por parte desta Comissdo, das matérias incluidas nos pontos 4 e
5 deste documento, respetivamente uma Europa mais forte no Mundo e a

promoc¢do do modo de vida Europeu, nomeadamente:
e O Multilateralismo baseado em regras;
e Uma parceria renovada com a vizinhanga meridional;

e Uma nova estratégia para apoiar o desarmamento, a desmobilizacdo e a

reintegracao de ex-combatentes;
e A ajuda humanitaria da Unido Europeia;
e O combate ao Terrorismo, a criminalidade organizada e as ameacas hibridas.

2. A Comissdao de Defesa Nacional da assim por concluido o escrutinio da presente
iniciativa, devendo o presente relatério, nos termos da Lei n.2 43/2006, de 25 de
agosto, alterada pela Lei n.2 21/2012, de 17 de maio, ser remetido a Comissdo de

Assuntos Europeus para os devidos efeitos.

16



FSSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comissao de Defesa Nacional

Palacio de S. Bento, 5 de janeiro de 2021

O Deputado Relator O Presidente da Comissao

A

J/

: ’7 Ao Bl

(Paulo Moniz) (Marcos Perestrello)
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