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ASSUNTO: Proposta de Lei n.° 26/XVI/1." que Aprova o Or¢amento do Estado para 2025.”

No ambito do exercicio do direito de audigéo, previsto no n.° 2 do artigo 229.° da Constitui¢do da
Reptiblica Portuguesa (CRP), no artigo 142.° do Regimento da Assembleia da Republica, e nos
artigos 69.° € 89.° do Estatuto Politico-Administrativo da Regido Autdnoma Madeira (EPARAM),
encarrega-me Sua Exceléncia O Secretario Regional das Finangas de transmitir o parecer do
Governo Regional sobre a Proposta de Lei n.® 26/XVI/1 que aprova o Or¢amento do Estado para

2025.

Analisada a proposta de lei em aprego, importa destacar as nossas grandes reservas relativamente
ao documento aqui em causa em fungdo da total auséncia de normativos que deem plena
consagragio a medidas que sdo crucias e imprescindiveis para o desenvolvimento econdmico ¢
financeiro de Regido Auténoma da Madeira e, consequentemente, fundamentais para a melhoria
de condi¢des de vida dos madeirenses e porto-santenses e que recorrentemente tém sido

reclamadas pelos Governo Regionais por serem justas e exequiveis.
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Nio obstante, temos a expectativa que as negociagdes entre 0 Governo Regional da Madeira ¢ o

Governo da Republica sobre as principais lacunas do documento que prejudicam as autonomias

regionais permitam, em sede de especialidade, melhorar a proposta de Lei que foi apresentada

pelo Governo a4 Assembleia da Repiblica.

Incluem-se assim, nas omissdes ou que importam corrigir, as matérias abaixo elencadas que

constituem justas reivindicacdes no sentido de garantir a equidade no tratamento das

populacdes insulares face as populag¢des residentes no territério continental;

A auséncia de regula¢do do regime de beneficios fiscais a aplicar a partir de 2025 as
entidades licenciadas para operar na Zona Franca da Madeira.

A falta de normas que corrijam a injustica verificada com:

- O artigo 28.° da LFR, que determina o apuramento da receita de IVA das Regides
Autonomas através do método da capitagdo ponderada, conduzindo a que sejam as
proprias regides autonomas a suportar os sobrecustos da sua prépria insularidade,
defendendo-se o regresso ao método da capitagio simples em vigor na primeira Lei das
Finangas Regionais (Lei n.° 13/98);

A inexisténcia de normativo que suspenda os artigos 16.° € 40.° da Lei das Finangas
Regionais, relativos aos limites de endividamento das regides autonomas, cujas regras
neles contempladas sdo inexequiveis e impraticaveis e mais restritas dos que as que sdo
aplicadas ao Estado.

A auséncia de norma de estabeleca a possibilidade de financiamento da Regido através
de divida emitida pelo- Agéncia de Gestdo da Tesouraria e da Divida Publica, E. P.E
(IGCP).

A falta de previsdo da emissdo de garantia do Estado para a totalidade do refinanciamento
da divida regional, pelo menos, em 2025 e enquanto nio for concretizado o financiamento

através do IGCP.
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e A inexisténcia de norma que defina de forma clara e inequivoca que o apoio do Estado
em 50da obra do HCUM, inclui atualizagdo de pregos, decorrentes dos procedimentos de

contratagdo publica.

Neste enquadramento, mais uma vez, o Governo Regional vem esclarecer, reforgar e explicar a

vital importancia da tomada de medidas através da presente proposta de Lei.
L Centro Internacional de Negdcios da Madeira

Como ¢ consabido e tem sido publicamente debatido, o atual regime aplicdvel as entidades
licenciadas para operar na Zona Franca da Madeira (ZFM), regime IV, s6 permite o licenciamento

de novas entidades até 31 de dezembro de 2024.

Urge, pois, salvaguardar e manter a vigéncia do atual regime, tendo em consideragdo o indiscutivel
clevado interesse regional e nacional da medida, no ambito do desenvolvimento regional € da
coesdo territorial do pais, em virtude da Regido Autonoma da Madeira (RAM) estar classificada

com o Estatuto de Regido Ultraperiférica.

Os atuais beneficios fiscais concedidos 8 ZFM enquadram-se no regime de auxilios de Estado
com finalidade regional, aprovado ao abrigo do artigo 15.° do Regulamento (EU) n.° 651/2014 da
Comissdo, de 16 de junho de 2014, que declara certas categorias de auxilio compativeis com o
mercado interno (Regulamento geral de isengdo por categoria, doravante RGIC), em aplicagdo

dos artigos 107.° e 108.° do Tratado de Funcionamento da Unido Europeia (TFUE).
O RGIC foi prorrogado pela Comissdo Europeia ja duas vezes, através dos Regulamentos (UE)

2020/972, de 2 de julho € (UE) 2023/1315, de 23 de junho, ambos da Comissdo, mantendo-se em
vigor até 31.12.2026.
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Neste contexto, a prorrogagdo do regime por 2 anos, admitindo-se o licenciamento de novas
entidades, acha-se perfeitamente enquadrada na vigéncia do RGIC (cft. artigo 59.° do RGIC) e a
produgdo de efeitos até 2033 devidamente justificada face & linha do tempo que a Comissdo
Europeia aceita para a produgdo de efeitos dos beneficios aps o termo de um determinado regime

de auxilios (em média 7 anos).

Acresce que, quer a prorrogagdo do regime, quer a extensdo da produgdo dos seus efeitos ja
mereceram concordancia da Unido Europeia quanto aos beneficios e regime em vigor na Zona

Especial Canaria (ZEC), em muito semelhante ao da ZFM

A ndo adogdo de igual medida para a Zona Franca da Madeira, acarretara uma perda da sua
competitividade e, bem assim, da competitividade internacional de Portugal, injustificada e

altamente lesiva para o interesse publico da Regido e do pais.

Neste desiderato, a consagragdo desta medida de prorrogagdo de vigéncia do regime IV, pelo
periodo de 2 anos, permitindo o licenciamento de novas entidades até 31 de dezembro de 2026,
com produgdo de efeitos até 2033, devera estar completada na presente Proposta de Orgamento

do Estado 2025, através da alteragdo ao artigo 36.°-A do Estatuto dos Beneficios Fiscais.

Devem, ainda, ser prorrogados os beneficios previstos no artigo 33.° do EBF, e para os quais
remete o artigo 36.° A, por forma a que estes se continuem a aplicar, também, até ao final de

2033.

Assim, tendo em consideragdo o indiscutivel elevado interesse nacional desta medida, no 4mbito
do desenvolvimento regional ¢ da coesdo territorial do pais, em virtude da Regido Auténoma da
Madeira (RAM) estar classificada com o Estatuto de regifo ultraperiférica, o artigo 70.° “Alteracdo

ao Estatuto dos Beneficios Fiscais” deve ser alterado, nos termos abaixo.
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Simultaneamente, deve também ser aditado um novo normativo a proposta de lei em analise, que
proceda 2 alteragdo do artigo 2.° da Lei °21/2021, de 20 de abril , por forma a assegurar vigéncia
dos n.* 4 a 20 do artigo 33.° do EBF, para efeitos da remissdo do n.° 13 do artigo 36.° -A, até 31
de dezembro de 2033 e, bem assim, assegurar a coeréncia de normativos nesta matéria. O

normativo deve ter a redagdo abaixo.

“Artigo 70.° (Alteragdo)
Alteragdo ao Estatuto dos Beneficios Fiscais
Os artigos 3.° 19.°-B, 36.%-A, 39.°, 43.°-C, 43.°-D, 46.° e 59.°-D do EBF, passam a ter a
seguinte redagdo:
«Artigo 36.°-A
[--]

1 - Os rendimentos das entidades licenciadas para operar na Zona Franca da Madeira a partir
de 1 de janeiro de 2015 e até 31 de dezembro de 2026 sdo tributados em IRC, até 31 de dezembro
de 2030, a taxa de 5 %, nos seguintes termos:
2-[...]
3-[...]
4-/...]
5-1...]
6-/...]
7 - As entidades licenciadas na Zona Franca da Madeira, a partir de 1 de janeiro de 2015 e até
31 de dezembro de 2026, podem, designadamente, exercer as seguintes atividades economicas
relacionadas com:

a)l...[;

b)[..I;

col...I;

d[...I;

ef...I;
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Dl...1
gl.-I-
8-/...J.
9-71..]
10 - Os sdcios ou acionistas das sociedades licenciadas para operar na Zona Franca da Madeira
que beneficiem do presente regime, gozam de isencio de IRS ou de IRC, até 31 de dezembro de
2033, relativamente:
11-[...]
12-/...].
13-[...].
14-[...].
15-/...].
16-/...].
17-[...].
18-/1...].”

Artigo 158.°-A (Novo)
Alteragdo a Lei n.° 21/2021 de 20 de abril

O artigo 2.°da Lei n.° 21/2021, de 20 de abril, na sua redacio atual, passa a ter a seguinte
redacdo:
“Artigo 2.°

1-/..]
2 — A vigéncia dos n.”* 4 a 20 do artigo 33.° do EBF, para efeitos da remissdo do n.° 13 do
artigo 36.° -4, é prorrogada até 31 de dezembro de 2033.

3-[.]”

II. Transferéncias do Or¢camento do Estado

|| Palacio do Governo ® 9004-527 Funcnal || Tel.: (+351) 291 212 150 || Fax: (+351) 221 228 418

avew.madeira.gov.pt * gabinete srf@madeiragoy pti NIPC: 671 3G 1 310, NISS: 200 0498 1685 W

>




S.'J_..' R.

REGIAO AUTONOMA DA MADEIRA
GOVERNO REGIONAL
SECRETARIA REGIONAL DAS FINANGCAS

GABINETE DO SECRETARIO REGIONAL

Em cumprimento do disposto nos artigos 48.° € 49.° da Lei das Finangas das Regides Autonomas,
o Orcamento do Estado contempla as verbas a que as Regides Autonomas dos Agores € da Madeira

tém direito a titulo de solidariedade de Fundo de Coesdo Nacional para as regides ultraperiféricas.

Contudo, da mera aplicagdo das atuais regras da Lei das Finangas das Regides Autonomas,
verificamos que o Or¢camento do Estado para 2025 contempla uma redugdo das verbas a transferir

para a Regido Auténoma da Madeira, face a 2024, na ordem dos 25,15 Milhdes de euros.

A redugdio acima explicitada resulta do acréscimo da transferéncia de 3,11 Milhdes de euros,
resultante das regras previstas no artigo 48.° da LFRA, no ambito da solidariedade, e uma
diminuigio das transferéncias de 28,26 Milhdes de euros, resultante das regras previstas no artigo
49.° da LFRA, no ambito do Fundo de Coesfo Nacional em virtude do PIB per capita da Regiao

Auténoma da Madeira ter atingido, em 2021, o valor de 94,3% da média nacional.

Serd de recordar que as regides ultraperiféricas sdo afetadas por dificuldades estruturais
permanentes relacionados com a insularidade, distanciamento do continente europeu, o relevo
acidentado bastante sujeito a erosdo, o clima dificil e a pequena superficie que cria uma grande
dependéncia econdmica de um pequeno nimero de produtos ¢ impede o desenvolvimento de

economias de escala.

Estes condicionalismos permanentes, caracteristicos das regides ultraperiféricas, obrigam a um
constante volume de investimento necessario e indispensavel para a salvaguarda da seguranca das
populagdes residentes, assim como, a manutengdo de diversas infraestruturas de grande porte
indispensaveis para garantir o abastecimento destas regides ¢ o desenvolvimento € manuteng@o da
sua fragil atividade econdémica, como sejam as infraestruturas portuérias, as vias de comunicagdo,
a consolidacdio de escarpas para mitigar o risco de derrocadas e a consequente salvaguarda de

pessoas € bens, entre outras.
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Com efeito, a atual redagdo da Lei Orgéinica n.° 2/2013, de 2 de setembro, condiciona as verbas a
atribuir do Estado para apoio aos investimentos estruturais na Madeira e nos Agores, do nivel do
Produto Interno Bruto das Regides Auténomas dos Agores e da Madeira penalizando-as,

injustamente, pelo seu processo de coesdo com o restante territério Nacional.,

A titulo de exemplo, a manterem-se as regras previstas na atual Lei Organica n.° 2/2013, de 2 de
setembro a Regido Autonoma dos Agores e da Madeira, verdo o apoio do Estado reduzido dos
111,8 Milhdes de euros e 108,2 Milhdes de euros transferidos em 2024 para cerca de 85 Milhdes
de euros e 0,00 Euros em 2026, respetivamente, gerando uma poupanga anual para o Estado

Superior a 135 Milhdes de euros.

Assim, através do Orgamento do Estado para 2025 propomos uma alteragdo da atual redacdo do
artigo 49.° da Lei Organica n.° 2/2013, de 2 de setembro garantindo que as Regides Auténomas
dos Acores e da Madeira beneficiam de uma percentagem fixa de apoio, independente do nivel do

PIB destas regides, implementando o principio vigente nas antetiores leis das finangas regionais.

Desta forma, propde-se que seja aditado & proposta de lei que aprova o Orgamento do Estado para
2025, um artigo com a seguinte redagéo:
“Artigo XXX
“Alteracio do artigo 49.° da Lei Orgdnica n.° 2/2013, de 2 de setembro

O artigo 49.° da Lei Orgénica n.° 2/2013, de 2 de setembro, passa a ter a seguinte redagio:

“Artigo 49.°
Fundo de Coesdo para as regides ultraperiféricas
1—/..]
2 — O Fundo de Coesdo dispde, em cada ano, de verbas do Or¢amento do Estado, a transferir

para os Or¢amentos Regionais, para financiar os programas e projetos de investimento que
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preencham os requisitos do niimero anterior e é igual a 55 % das transferéncias or¢camentais

para cada regido auténoma definidas nos termos do artigo 48.°”

III. IVA - Regresso ao método de capitagdo simples

As Regides Autonomas dos Agores e da Madeira, defendem o regresso a regra da capitacdo
pura presente na primeira Lei das Finangas das Regides Auténomas, Lei 13/98, de 24 de

fevereiro (LFRA).

Efetivamente, o que se verifica atualmente é que sdo as proprias regides autonomas que, atraves
da perda da receita de IVA associada a eventual reducdo das taxas, suportam, indevidamente,
os custos inerentes a sua insularidade, quando na realidade esses custos devem ser suportados

pelo Estado.

A atual LFRA permite que as regides autdnomas, para fazer face aos sobrecustos associados a
ultraperiferia possam reduzir a taxa de IVA até ao limite de 30% das taxas em vigor ao nivel
nacional compensando, desta forma, custos adicionais relacionados com o transporte de bens e

mercadorias.

Contudo, a op¢do pela redugdo das taxas de IVA implica, de imediato, a redugéo da receita
fiscal da regido autonoma, pelo que, sdo as proprias popula¢des insulares que suportam os
custos da sua insularidade, situacio que ndo se coaduna com o principio da continuidade

territorial previsto na LFRA.

De facto, no que diz respeito 8 RAM, a redugéo das atuais taxas de IVA, conforme permitido

pela LFRA, teria um impacto estimado superior a 160 milhdes de euros, situagdo que colocaria
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em causa todo o reconhecido trabalho de consolidagdo orcamental e de sustentabilidade das

contas publicas regionais concretizado nos ultimos anos.

Esta redug¢do conduziria também a um subfinanciamento do Orgamento Regional e criando
dificuldades adicionais ao Governo Regional em dispor dos meios financeiros necessarios e
suficientes para fazer face as suas atribui¢Ges constitucionalmente consagradas as quais, muitas

vezes, tém de ser asseguradas as populagdes residentes com um sobrecusto associado.

A possibilidade do regresso ao método da capitagdo simples para o apuramento da receita de
IVA de cada regido auténoma permitiria além de justa, porque ndo coloca o 6nus da
insularidade nas regides autonomas, permitiria que a populagio residente nas ilhas da Madeira
e do Porto Santo pudessem ver consagrada a possibilidade de ser reduzida a taxa de IVA em

vigor até ao maximo permitido pela atual lei das finangas regionais.

Para o efeito, propomos que através do Orgamento do Estado se proceda a alteragio do artigo
28.° da Lei Organica n.° 2/2013, de 2 de setembro, através da introducdio de um novo normativo

com o seguinte teor:

“Artigo n.° XXX
“Alteracdo a Lei Orgdnica n.° 2/2013, de 2 de setembro

O artigo 28.° da Lei Orginica n.° 2/2013, de 2 de setembro, passa a ter a seguinte redacdo.

“Artigo 28.°
Imposto sobre o Valor Acrescentado

I — Constitui receita de cada circunscrigdo o IVA cobrado pelas operagées nelas realizadas,
determinada de acordo com o regime da capitagdo.

2-[.]”
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IV.  Suspensio dos artigos 16.° ¢ 40.° da Lei das Finangas das Regiées Autonomas

Apesar da consolidagdo das contas publicas da RAM, patente na verificagdo de excedentes
or¢amentais nos exercicios econdmicos de 2013 até 2019 (interrompidos, apenas, no periodo da
pandemia da Covid.19), do regresso aos excedentes orgamentais em 2023, bem como na redugédo
da sua respetiva divida publica global (Administragdo Publica Regional ¢ Setor Empresarial da
RAM) em 1 133 milhdes de euros (ou — 17,1%), até ao 1.° Trimestre de 2024, face ao observado
no final de 2012, tendo por base os critérios de aferi¢do definidos na LFEA, a RAM detém ainda
um valor de divida que obsta ao cumprimento do preceituado nos art.’s 16.° € 40.°, com excegédo
do definido no n.° 1 do art.° 16.° da LFRA (“Os or¢amentos das administragdes publicas das

regides autonomas preveem as receitas necessarias para cobrir todas as despesas”).

A atual redagio dos artigos 16.° € 40.° da LFRA ¢ contestada pela RAM, desde a tltima alteragdo
em 2013, porque era ja evidente que essas normas seriam inexequiveis de aplicagdo por muitos
anos na Regiio Auténoma da Madeira, situagdo atualmente extensivel a Regido Auténoma dos

Acores.

Por outro lado, é de referir que, para aferi¢do do grau de cumprimento do art.®40.° € 16.° da LFRA,
a Regido Auténoma da Madeira tem vindo sempre a pugnar pela clarificacdo de conceitos, regras
e critérios, inerentes a determina¢do do grau de cumprimento das regras de endividamento e de

equilibrio or¢amental.

Em 2020, na sequéncia da aprovagdo da Lei do OE Suplementar para 2020 e devido a situagdo
excecional que vivenciamos decorrente da pandemia COVID-19, foi aprovada a suspensdo dos

art.’s 16.° ¢ 40.° da Lei Organica n.° 2/2013, de 2 de setembro (art.® 77.° - A, da Lei n.° 27-A/2020).

Entre 2021 e 2023, através do art.° 82.°, do artigo 68.° e do artigo 48.°, da Lei do OE foi mantida,

e bem, a suspensio da aplicagdo destes dois artigos da Lei de Finangas das Regides Autonomas.
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Contudo, no ano de 2024, lamentavelmente, o0 Governo da Republica de entdo, ndo atendeu aos
motivos expressados pelas Regides Auténomas e retirou a norma que habitualmente constava do

OE que suspendia a aplicag@o dos artigos 16.° € 40.° da LFRA.

Importa referir ainda, como ¢ do conhecimento publico, que as duas regides auténomas estdo a
trabalhar no sentido de apresentar na Assembleia da Republica uma proposta de revisdo da LFRA,
a consensualizar com 0 Governo da Repiiblica, e que pretende, entre outros aspetos, rever as regras
de aplicagdo previstas nos artigos aqui em causa, tornando-os mais justos e exequiveis para as

regides auténomas.

Assim, e considerando que nesta data, nenhuma das duas Regides cumpre com o Estabelecido nos
artigos 16.° € 40.° da LFRA e a indispensabilidade dos mesmos terem de ser revistos por serem
injustos e inexequiveis, consideramos ser imperativo que seja incluida a mesma norma na Lei do
OE para 2025, garantindo a suspensdo dos artigos aqui em causa, até que o processo de revisio

da Lei das Finangas das Regides Autdnomas esteja concluido.

V. Limites 4 Garantia do Estado ao refinanciamento da Regido Auténoma da

Madeira — Artigo 59.°

Sem prejuizo do mencionado no ponto seguinte relativo ao financiamento da Regides através de
divida emitida pelo IGCP, cuja concretizagdo nos termos acima propostos dispensaria qualquer
necessidade de garantia do Estado e logo, da presente proposta de alteragio, desde logo importa
referir que, no exercicio de 2025, a Regidio Auténoma da Madeira prevé realizar operagdes de

financiamento no montante total de até 476,5 milhdes de euros.

No que se refere ao previsto no n.° 8 do artigo 59.° “Limites mdximos para a concessio de

garantias”, importa referir que a Lei do OE para 2021 introduziu uma inovagio legislativa com
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uma nova férmula/ novo conceito de apuramento do limite de garantias a conceder pelo Estado as
operag¢des financeiras a realizar pela RAM. Efetivamente, o n.° 8 do art.® 173.° da Lei do OE para
2021 determinou que o limite méaximo de garantias a conceder pelo Estado a operacdes de
refinanciamento a realizar pela Regido ascenderia a uma percentagem do total de divida da
Regifo, impondo assim um limite quantitativo cada vez menor as operagdes de refinanciamento,

considerando o processo de redugdo de divida prosseguido pela RAM.

Essa inovacdo legislativa introduzida em 2021, que se tornou prética corrente replicada nos OE
seguintes, e agora na presente proposta de lei, deveria ser eliminada, desde j, no OE 2025, pela

restricdo que implica ao montante de divida a emitir, pela Regido com a garantia do Estado.

Efetivamente, a disposigdo em apre¢o ndo s6 apde uma restri¢do qualitativa de aplica¢do apenas
as operagdes de refinanciamento, bem como uma restrigdo quantitativa na medida em que, sendo
imposto um limite percentual, o montante maximo de garantia atribuivel anualmente decresce a
medida da amortizacdo da divida regional impondo um limite quantitativo cada vez menor,
evoluindo igualmente de forma linear e por conseguinte desajustada do perfil de amortizagoes e

refinanciamentos anuais futuros da RAM.

Considerando, contudo, a metodologia proposta na proposta de Lei do OE 2025, de modo a ser
acomodado o valor que a Regido Auténoma da Madeira prevé realizar em operagdes de
financiamento no ano de 2025, no montante total de até 476,5 milhdes de euros, a percentagem a
que alude o n.° 8 do art.® 59.° da proposta de LOE 2025, deve passar de 7% para 10%, por forma
a salvaguardar a garantia do Estado a totalidade do refinanciamento necessdrio para a Regido em

2025.

V1. Financiamento da Regido através de divida emitida pelo IGCP
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A gestdo da divida publica da Regido Auténoma da Madeira (RAM) e da Regido Auténoma dos
Agores (RAA) decorre nos termos e disposi¢des previstas na Lei das Financas das Regides
Autonomas sendo que, sem prejuizo da relevancia € em paralelo & referida gestdo corrente,

assumem importancia fulcral as operagdes de refinanciamento realizadas anualmente.

Efetivamente, € como previsto no artigo 38.° da suprarreferida lei, as Regies Auténomas tém
vindo a efetuar anualmente operagdes de refinanciamento que, sendo destinadas a amortizagio de
empréstimos em carteira no decurso do mesmo exercicio econdémico, constituem mera
substitui¢do de divida, sem qualquer impacto nos respetivos niveis de endividamento regionais ¢
nacional'. Complementarmente, o Or¢amento do Estado tem permitido a contratagdo de novos
financiamentos para regularizagdo de pagamentos em atraso?, sendo mera substituicdo de divida
comercial por financeira e, por conseguinte, igualmente com efeito liquido nulo nos ja referidos

niveis de endividamento.

Além dos servigos bancérios prestados as Regides Autonomas (tais como a abertura e manutengdo
de contas bancarias, de centralizagdo de saldos e de movimentagdes financeiras para pagamento
a terceiros), o artigo 41.° da LFRA e a alinea p) do n.° 1 do artigo 6.° do Decreto-Lei n.° 200/2012
de 27 de agosto®, preveem expressamente o recurso, pelas Regides Autonomas, ao apoio da
Ageéncia de Gestdo da Tesouraria e da Divida Publica - IGCP, EPE (IGCP), quer para a
organizagdo de emissoes de divida piblica regional, quer para o acompanhamento da sua gestdo,
com vista a minimizar custos e riscos ¢ a coordenar as operagdes de divida ptblica regional com

a divida publica direta do Estado.

! Ao final do exercicio econémico.

2 Em virtude da muito expressiva redugdo da divida comercial, a Regido Auténoma da Madeira ndo tem tido
necessidade de recorrer a este instrumento.

3 Transforma o Instituto de Gestdo da Tesouraria e do Crédito Publico, I. P., na Agéncia de Gestio da Tesouraria
¢ da Divida Publica - IGCP, E. P. E., e aprova os respetivos estatutos.
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Neste contexto, no cumprimento da lei, sempre que solicitado por uma Regido Autonoma, € em
especial nos casos em que a operagdo de financiamento beneficia da garantia do Estado, o IGCP
tem prestado valioso contributo e inigualavel suporte técnico, quer na avalia¢do das condigbes e
riscos do mercado financeiro, quer na apreciacdo das propostas recebidas para o
(re)financiamento, quer no momento de fixing de taxas de juro, quer na revisdo de cldusulas e
vinculos contratuais propostos pelas instituigdes credoras — sempre em defesa da posi¢do quer das

regides autobnomas, quer do Estado.

Podera ser relevado que a atribuigdo da garantia pessoal do Estado aos financiamentos das Regides
Auténomas decorre por aplica¢do do regime previsto na Lei n.° 112/97, de 16 de setembro?, com
as referidas adaptagdes, por 0 mesmo ndo se encontrar particular e diretamente vocacionado para
concessdo de garantias de Estado as RegiGes Auténomas, bem como a sua aplicagdo exige a

intervencdo, em diversos momentos, dos servigos da Dire¢do-Geral do Tesouro € Finangas.

Simultaneamente, no Ambito das suas atribuiges e como entidade publica empresarial dotada de
regime ajustado a sua natureza de instituigdo financeira (Decreto-Lei n.° 200/2012 de 27 de
agosto), ao IGCP cumpre negociar os empréstimos e as operagdes financeiras de gestdo da divida
publica direta do Estado, incluindo a divida das entidades do setor publico empresarial (EPRs)
cujo financiamento seja assegurado pelo OE, e contratar, por qualquer das formas e modalidades

esses empréstimos e operacdes.

De acordo com o estipulado nos respetivos estatutos (ex. na alinea u) do n.° 1 do artigo 7.° do ja
referido Decreto-Lei), as fun¢des atualmente cometidas ao IGCP podem ser complementadas,
desde que devidamente sujeitas a procedimento legislativo e consubstanciadas por lei, bem como

providas as devidas adaptagdes aos demais normativos aplicaveis.

4 Estabelece o regime juridico da concessdo de garantias pessoais pelo Estado ou por outras pessoas coletivas de
direito publico.
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Para desempenho das suas atribuigdes e competéncias, nomeadamente no ambito da gestdo da
divida publica em consondncia com os objetivos fixados na Lei n.° 7/98 de 3 de fevereiro® ¢ a
garantia de provimento financeiro adequado as necessidades publicas nacionais inscritas em OE,
0 IGCP ndo s6 comunica diretamente com o mercado financeiro e respetivos players nacionais e
internacionais, bem como dispde de toda a estrutura de recursos humanos, tecnolégicos e

logisticos, de conhecimentos financeiros especializados e dos instrumentos técnicos para o efeito.

Desta forma, considerando o supra exposto, considerando a similitude de objetivos, de processos
e de intervenientes entre as operagdes de financiamento realizadas pelo IGCP para provimento
financeiro do OE em beneficio do Estado e das EPRs e as operagdes de (re)financiamento
realizadas pelas Regides Auténomas, com envolvimento e suporte do IGCP, para provimento
financeiro do ORAM e do ORAA em beneficio das respetivas Administragdes Piiblicas Regionais
¢ EPRs, as quais contribuem/ consolidam no todo nacional, considerando os objetivos comuns
partilhados pelo Estado e pelas Regides Autéonomas, bem como para obviar os constrangimentos
inerentes a concessdo de garantia do Estado a empréstimos a contrair pelas Regides, dispdem-se
as Regides Autdnomas a aceder a cobertura de necessidades de financiamento por recurso a fundos

por divida emitida pelo IGCP.

Em concreto, mais que a intervengdo do IGCP em operagdes de emissdo de divida (ie. operagdes
de mero refinanciamento) realizadas pelas Regides Autonomas, postulamos operagdes de emissio
de divida estruturadas pelo IGCP (ex. em complemento e acréscimo as operagdes ja realizadas
para o Estado6), sendo o produto da emissdo posteriormente afeto/ transferido para as Regides

Autonomas, constituindo-se estas devedoras perante o Estado.

5 Regime geral de emissdo e gestdo da divida piiblica

6 Devera ser relevado que os montantes a emitir pelas Regides Autonomas sio manifestamente reduzidos
(negligenciaveis) face aos montantes emitidos pelo Estado e por conseguinte sem capacidade para afetar graus de
procura/ oferta e pricing.
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A emissdo de divida pelo IGCP permitiria as RegiGes Autonomas alcancar maior seguranga €
certeza perante as contrapartes do mercado financeiro, alargar o leque de promitentes investidores,
reforcar a respetiva capacidade negocial perante os promitentes credores, obter menores spreads
sobre as yields das OTs, alcangar menores custos financeiros (fees, custos legais e outros)
associados as emissdes de divida publica regional e ainda clausulas contratuais mais equilibradas
e menos restritivas. Em suma, a intervengao direta do IGCP ¢ garantia dos principios de economia,
de eficiéncia e de eficacia na realizagdo de despesas publica pelas Regides Autonomas €, por

conseguinte, o Estado.

Sao evidentes os beneficios quantitativos e qualitativos que resultam do proposto, os quais
assumem particular e acrescida relevancia no atual contexto de taxas de juro significativamente

elevadas.

Para a concretizagdo deste objetivo, importa criar o quadro legislativo adequado, que permita o
reforco de competéncias e atribuigdes do IGCP na provisdo das necessidades anuais de

financiamento das Regides.

A proposta em aprego € conforme recomendag@o do Conselho das Finangas Publicas constante no
Relatério n.° 01/2022, na qual é destacado o facto das EPRs nacionais serem financiadas
diretamente por duvida publica emitida pelo IGCP, bem como que a integracdo das Regides
Autdénomas nesse processo permitiria obter poupangas para o conjunto das administragdes

publicas.
VII. Novo Hospital Central e Universitario da Madeira

No OE 2025 encontra-se prevista a transferéncia para a RAM do montante de 30 Milhdes de Euros
para garantir a comparticipa¢do do Estado na obra do Novo Hospital Central e Universitario da

Madeira em cumprimento do disposto na RCM n.° 88/2023 de 4 de agosto, que altera a Resolugdo
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de Conselho de Ministros (RCM) n.® 132/2018, de 10 de outubro, alterada pela RCM n.° 160/2018
de 3 de dezembro, estando este montante em conformidade com as necessidades para a execugio

normal dos trabalhos previstos para 2025.

De facto, a RCM n.° 88/2023 de 4 de agosto, que atualiza o modelo de apoio financeiro a
construgo, fiscalizagdo da empreitada e a aquisi¢do de equipamento médico hospitalar do futuro
Hospital Central e Universitirio da Madeira vem, finalmente, clarificar o apoio financeiro do
Estado assegurando o financiamento de 50% a do custo efetivo da obra, aprovada como Projeto

de Interesse Comum, nos termos do artigo 51.° da Lei Organica n.° 2/2013, de 2 de setembro.

Nao obstante o acima referido, a Resolugdo de Conselho de Ministros n.° 88/2023, continua a nio
salvaguardar a atualizacdo de pregos decorrentes do processo inflacionista em vigor, com especial
impacto nos pregos dos materiais de construgdo civil, necessarios & concretizago desta importante
infraestrutura, mantendo o apoio do Estado limitado aos montantes apresentados na Candidatura
a Projeto de Interesse Comum datada do ano de 2018 e que, nesta data, se encontram

desatualizados.

De facto, o processo inflacionista, agravado com o conflito entre a Ucrania e a Réssia e no médio
oriente, provocou grandes perturbagdes e incertezas nos mercados internacionais de matérias-

primas, com inevitavel impacto na Regifo.

O atual cendrio internacional tem tido como consequéncia um significativo aumento generalizado
do prego de diversas obras publicas, face aos valores base inicialmente previstos, obrigando a uma
revisdo significativa e generalizada do valor das empreitadas de obras publicas. A titulo de
exemplo, fazemos referéncia as Resolugdes de Conselho de Ministros n.° 143 e 144, de 7 de

dezembro de 2022, relativas a expansdo das Redes do Metro de Lisboa.
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Em todo o caso, para garantir que o financiamento futuro da obra do Hospital Central e
Universitario da Madeira ndo ira atravessar por novas incertezas que coloquem em causa o normal
andamento dos trabalhos, propomos que no or¢amento do Estado seja incluida uma norma que
estabeleca que o apoio do Estado em 50% a obra do HCUM inclui atualizagdo de pregos,

decorrentes dos procedimentos de contratagdo publica.

Do mesmo modo, consideramos que a forma de pagamento apos a apresentacdo das faturas
expressa no n.° 5 da Resolugdo de Conselho de Ministros 132/2018, de 27 de setembro, ndo se
encontra em conformidade com o disposto o n.° 8 do artigo 51.° da Lei Organica n.° 2/2013, de 2
de setembro, pelo que, consideramos ser oportuno, através do OE para 2025, serem também
clarificados os referidos procedimentos, por forma a evitar os atrasos nos pagamentos do apoio

financeiro do Estado que sistematicamente tém ocorrido.

VIII. PAEF-RAM- suspensio de juros do contrato de empréstimo celebrado entre a

RAM e o Estado

Sendo o Orcamento do Estado a sede propria ou 0 momento oportuno para resolver determinadas
deliberagdes pouco claras, comegamos por reafirmar e reforgar a necessidade de clarificar a
questdo dos juros referentes ao empréstimo do PAEF-RAM, que deve estar refletida nesta proposta

de lei.

O artigo 77.>-B da Lei do OE para 2020, suspendeu o pagamento do servigo da divida,
(amortizagdo de capital e pagamento de juros) de trés prestagdes do empréstimo PAEF-RAM, a
pagar pela Regido Autdnoma da Madeira ao Estado, nomeadamente as prestagdes de 27 de julho
de 2020, de 27 de janeciro de 2021 e de 27 de julho de 2021, nos termos que se passam a

transcrever:

>
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“1 - O Governo desencadeia e formaliza todos os procedimentos legais necessdrios com vista ¢
suspensdo dos pagamentos semestrais, a 27 de julho de 2020, a 27 de janeiro de 2021 e a 27 de
Julho de 2021, de capital e juros, e demais condigdes, decorrentes do contrato de empréstimo
celebrado, em 27 de janeiro de 2012, entre o Estado e a Regido Auténoma da Madeira, e alterado
pelos aditamentos ao contrato outorgados em agosto de 2015 e setembro de 2019.

2 - O plano de pagamento das parcelas de capital e juros, e demais condi¢des, suspenso nos
termos do n.° 1, é retomado a 27 de janeiro de 2022 e estendido automaticamente em trés

prestagdes semestrais para além da data estabelecida para a durag¢do mdxima do contrato.”

Na verdade, como resultado da medida COVID, os encargos com o empréstimo e rendimento
assegurado com juros pelo empréstimo, seriam devolvidos logo a partir de 27/01/2022, € no caso
dos juros, por maior volume de capital em divida do empréstimo, cuja amortizagio, tinha sido

suspensa, como referido, naquelas datas a 27/07/2020; a 27/01/2021 e a 27/07/2021.

De acordo com o Despacho do Excelentissimo Senhor Secretéario de Estado das Finangas, de 6 de
setembro de 2020, para efetivagdo do disposto no referida artigo, foi determinada, a extensdo da
maturidade do empréstimo por trés semestres adicionais (nomeadamente de 27 de janeiro de 2040
para 27 de julho de 2041), em acatamento ao estipulado na supra referida norma, no entanto,
considerados juros gerados durante o periodo de suspenséo do plano de divida do empréstimo, que

por ndo sujeitos a “...qualquer perddo ...”, se consideravam como em divida.

Esses juros, no montante de 37,9 milhdes de euros, referiam-se assim, a juros do empréstimo
calculados de 27/01/2020 a 27/07/2021, ou seja, relativos ao periodo vencimento de juros em que

os mesmos foram suspensos, conforme determinag¢io explicitada na referida norma da LOE.

Quanto & forma de regularizagio desse encargo imputado a Regido, por aplicagio do Despacho do
Senhor Secretdrio de Estado das Finangas, esses juros seriam (i) capitalizados acrescendo o capital
em divida do empréstimo, ou como 2. alternativa que veio, posteriormente, a ser apresentada, (ii)

objeto de Acordo de regularizagdo prestacional, a celebrar entre o Estado e a Regifo.
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Cumpre referir, que uma e outra solugdo, implicaria um acréscimo de divida da Regido, que como
6nus e efeito penalizador e de forma contraditdria, ndo se compatibilizava, de todo, ao final, com a
finalidade e objeto da medida, deliberada como medida de apoio financeiro do Estado, a Regido,
em contexto tdo particular, destinado a mitigar os efeitos da pandemia COVID 19, na economia

regional.

Para o entendimento de que a suspensdo de pagamento de encargos do empréstimo PAEF-RAM,
comtemplado na suprarreferida norma da Lei do OE para 2020, se devera entender, “tout court”
como interrupgdo tempordaria e suspensdo do plano de amortizagdo de divida do empréstimo,

decorrem os seguintes factos:

- asuspensdo de pagamentos ou do plano de divida do empréstimo deve entender-se efetuada,
por contrapartida do alongamento do prazo do empréstimo, por igual periodo;

- pelo rendimento por juros suspensos, € por isso ndo gerados e ndo pagos, durante o periodo
de suspensdo, o Estado, como mutuante, seria, naturalmente, ressarcido por maior volume
de juros, (i) quando os pagamentos fossem retomados, a 27/01/2022, por o referido encargo
(juros remuneratorios), ser obtido sobre maior volume de capital dado pelas prestagdes de
capital suspensas; € (ii) durante um periodo adicional de trés semestre, por extensdo do prazo
do empréstimo;

- concomitantemente, e do ponto de vista das clausulas contratuais, do periodo de suspensido
de encargos do empréstimo, cumpre ressalvar, que néo poderd sobrevir para a Regido, como
mutudéria, o entendimento de situa¢do de em mora (oneradas por taxa de mora, que o contrato
ndo prevé) ou de, em divida e em incumprimento, a regularizar, através da sua capitalizagio
ou mediante Acordo de regularizagio de divida (que, igualmente, o contrato em vigor ndo
prevé) uma vez que em ultima instancia, as obrigagdes decorrentes do contrato empréstimo
tal como previsto na sua clausula oitava, se encontram garantidas pelas transferéncias do

Orc¢amento do Estado e pelas receitas fiscais proprias da Regido.
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O entendimento que torna legitimo considerar como em divida, os juros que se venceriam durante
o periodo de suspensio, acresce o rendimento com remuneragio do capital do empréstimo para o

Estado, como mutuante, e reverte, por isso, o efeito e sentido da medida, como de apoio a Regido.

Assim, tera de considerar-se desajustado, o entendimento, de que durante o periodo de suspensio
2

qualquer obrigag@o do empréstimo, nomeadamente com juros, seja objeto de “perddo” pressupondo

esse entendimento de que se encontraria, para essa decisdo, o referido encargo, com juros,

classificado, como em divida.

Igualmente serd questiondvel verificar a finalidade ou objeto (inicial) da medida, como de apoio do
Estado a Regido, em contexto tdo particular, como foi a pandemia COVID 19, com efeitos sobre a
economia regional e nomeadamente sobre o principal setor de atividade, como ¢ o turismo; e, a
contradi¢do imputdvel ao entendimento de periodo de suspensdo, para os juros do empréstimo, que
ao considera-los como gerados e ndo pagos, € bem assim, em divida, faz resultar desse entendimento
e da aplicagdo da medida (ao final), em desfavor e penalizagio da Regido, num aumento da divida
regional, dado pelo montante de juros, que se reclamam como devidos, respeitantes, embora, ao

periodo de suspensdo do plano de amortizagdo do empréstimo.

Pelo exposto e tempo decorrido, serd importante esclarecer de forma cabal, em norma a incluir na
Lei do OE para 2025, que, em concordancia com o determinado pelo art.° 77.° - B da Lei do OE
para 2020, da suspensdo do servigo da divida do empréstimo PAEF-RAM e respetiva extensdo do
prazo por mais trés semestres, seja excluida qualquer possibilidade de consideragdo de juros
vencidos, devidos e néo pagos, clarificando-se o contetido da referida norma da Lei do OE para

2020.
IX. Transferéncia de receitas fiscais de anos anteriores

De acordo com o disposto na Constituigdo da Repiiblica € nos respetivos estatutos politico-

administrativos, as Regides Autonomas tém direito a entrega pelo Governo da Republica das
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receitas fiscais relativas aos impostos que devam pertencer-lhes, nos termos dos artigos 24.° €
seguintes da Lei Organica n. © 2/2013, de 2 de setembro, diploma que aprovou a Lei das Finangas

das Regides Autonomas.

Neste enquadramento, através do artigo 66.° da LOE para 2022, para efeito de cumprimento por
parte do Estado do estipulado nos estatutos politico-administrativos, foi prevista a constitui¢do de
uma Comissdo Técnica com a missdo de definir o modelo de imputagdo adequado das receitas
fiscais as diversas circunscri¢des territoriais, bem como, a defini¢io do montante concreto de

receitas fiscais de anos anteriores devidos as regioes autonomas.

A Comissdo Técnica foi entdo constituida por despacho de Suas Exceléncias, o Secretario de
Estado dos Assuntos Fiscais e dos Secretarios Regionais das Finangas dos Governos Regionais
dos Acores e da Madeira, cujos trabalhos foram concluidos com a entrega do relatdrio com as

conclusdes finais em setembro do corrente ano.

No cumprimento da sua missdo da Comissdo Técnica apurou os valores das receitas fiscais de
anos anteriores que pertencem as Regides Autonomas, tendo sido apurado/validado o valor total
de €15 834 669,39 (€14 836 122,13 para a Regifio Autonoma da Madeira e €998 547,26 para
a Regido Auténoma dos Acores) e proposta a sua transferéncia para as respetivas Regides

Autonomas.

N#o obstante, a Comissdo Técnica concluiu, por razdes meramente formais que se prendem com
as potencialidades e capacidades dos sistemas de informagdo utilizados a data e inexisténcia de
informagdo, também que ndo foi possivel validar um montante total de €15 923 903,75

reclamado pela Regiio Auténoma da Madeira.

De facto, do cruzamento da informa¢3o constante das guias de reten¢do na fonte com as

declaraces modelo 10 foram detetados varios constrangimentos que levaram a impossibilidade
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de confirmar os valores reclamados pela AT-RAM. A impossibilidade de confirmar o referido
montante centra-se sobretudo nos grandes entregadores, ou seja, nas entidades que entregam
anualmente montantes muito elevados de retengdes na fonte para todas as trés circunscri¢des
(Continente, Agores ¢ Madeira) como sejam bancos, companhias de seguros, € outras empresas

de grande dimensao.

Assim, como € referido pela Comissdo Técnica, relativamente aos anos de 2005 a 2011, dado o
lapso de tempo ja decorrido, e a inexisténcia de informagéo adicional nas bases de dados da AT
que permita utilizar outra metodologia, bem como a impossibilidade de solicitarmos informacéo
as entidades retentoras (estdo apenas obrigadas a manter registos por 10 anos), nio foi possivel

recolher informagao que permitisse confirmar tais receitas.

Verifica-se entdo que, na duvida, o Estado optou por ndo fazer qualquer transferéncia para a

Regido, o que, no limite, podera constituir um enriquecimento ilicito do Estado.

Neste contexto, atendendo a importancia que esta questdo tem para as Regides Auténomas, em
particular para a Regido Auténoma da Madeira, pelos montantes envolvidos e pela antiguidade
dos mesmos, consideramos ser de grande importancia que o Orgamento do Estado para 2025,
contemple uma norma que garanta a transferéncia da totalidade dos montantes reclamados pela
Regido Autonoma e que se encontram por validar, pois a nfio transferéncia desses montantes em

tempo oportuno nio foi por causa imputavel a esta Regido.

X. Turismo e Mobilidade-Cooperacio do Estado

A Regido Autonoma da Madeira €, como ¢ consabido, uma Regido Ultraperiférica — RUP - da
Unido Europeia, parte do territério nacional portugués, pelo que deve ser considerada e tratada

como tal, “tendo em conta as caracteristicas e os condicionalismos especiais das regides
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ultraperiféricas” conforme expresso no Tratado de Funcionamento da Unido Europeia, em

especial, no seu artigo 349.°.

De facto, a esta Regido devem ser salvaguardados e acautelados os seus direitos especificos, que
derivam do seu caso concreto: grande afastamento do continente europeu, insularidade, pequena
superficie, relevo e clima dificeis e dependéncia econdmica em relagdo a um grande niimero de

produtos.

Neste sentido, considera-se que, acautelar os direitos de mobilidade de e para esta Regido €
inevitavel (e necessario!), uma vez que ndo se podem comparar as condigdes de acessibilidade
dentro do territério continental, com as condi¢bes de acessibilidade de um territorio insular de

localizagdo ocednica, como sdo as ilhas da Madeira.
Estes direitos de mobilidade, s6 estarfio devidamente salvaguardados com a:

e Regulagio do subsidio de mobilidade;

e Reducdo de taxas aeroportuarias nos aeroportos da Madeira e do Porto Santo;

e Atribui¢do de faixas horarias no Aeroporto de Lisboa para as liga¢cdes com a
Regifio Auténoma da Madeira;

e Transporte maritimo regular de passageiros entre a ilha da Madeira e o

continente.
Se ndo vejamos:

i.  Subsidio de mobilidade

O Subsidio Social de Mobilidade, na qualidade de garante da deslocagdo em igualdade, € um marco

constitucional que deve incondicionalmente ser respeitado.
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Assim, a “Regulagio do Subsidio Social de Mobilidade” é premente, por forma a que possa nio
s6 ser cumprido o texto constitucional, mas também para que os residentes da RAM tenham
confianga juridica na protegdo deste seu direito.

Apesar do Despacho n.° 7613/2024, de 12 de julho, proferido ji no ambito do mandato do atual
Governo da Republica, ter procedido a criagdo de Grupo de Trabalho com vista ao estudo, a
anélise € a revisdo do modelo do subsidio social de mobilidade, a protelagdo da publicagdo de um
regime estavel e duradouro tem sido muito penalizante para os cidaddos portugueses residentes
nestas ilhas, pelo que urge garantir a regulamentagéio dessa subsidio em 2025, bem como garantir

as verbas adequadas a sua boa prossecugao.

ii.  Reducdo de taxas aeroportudrias nos aeroportos da Madeira e do Porto Santo

Como ja tem sido reiterado, urge proceder a uma “Reducdio de taxas aeroportuirias nos
aeroportos da Madeira e do Porto Santo”, conditio sine qua non para aumentar a
competitividade dos aeroportos desta Regido e, em simultaneo, ndo penalizar a livre circulagdo
dos scus residentes — que vém refletido no valor do seu prego final taxas altissimas, derivado das
taxas aeroportuarias ¢ ndo da tarifa de voo, elevando significativamente aquele que é o prego real
da tarifa praticada pela transportadora aérea -, afastamento também o passageiro turista, que
procurard destinos com prego de voo inferior. A pratica de pregos excessivos nas taxas
aeroportuarias penaliza as companhias aéreas, penaliza os passageiros e penaliza este territorio

portugués.

ii.  Atribuicdo de faixas hordrias no Aeroporto de Lisboa para as ligacdes com a Regido

Autonoma da Madeira

Imprescindivel € também a “Atribui¢do de faixas horarias no Aeroporto de Lisboa para as
ligagdes com a Regido Auténoma da Madeira”, uma vez que, sendo o Arquipélago da Madeira

um destino turistico premiado e conhecido, a procura por estas ilhas é (e tem sido) crescente.
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Consequentemente, a oferta de voos, devera poder ser capaz de responder a procura registada, o
que encontra um embargo quando se verifica que o Aeroporto de Lisboa — Humberto Delgado néo
dispde de slots horarios que possam ‘abarcar’ um aumento de ligagdes para a RAM. A falta de
slots, em especial, no Aeroporto de Lisboa — e em particular, nos horarios mais interessantes do
ponto de vista comercial —, tem vindo a limitar a possibilidade de aumento de frequéncias, situagéo
que ja impediu inclusive a operagdo de voos de reposigdo (decorrentes de situagdes de
inoperacionalidade no Aeroporto Internacional da Madeira — Cristiano Ronaldo).

Face a existéncia de uma mera franja concorrencial, o mercado de aviagdo comercial de
passageiros nas rotas entre Portugal continental e a RAM caracteriza-se por ser um mercado de
concorréncia enfraquecida que, ndo tendo uma procura diminuta, da lugar a um aumento artificial
dos pregos para patamares muito acima do que seriam os precos normais de mercado.

Neste sentido, € melhor explanando o acima, vimos referir que o valor maximo registado no ano
de 2023 relativamente as tarifas de classe econdmica, em Round Trip, foi de 759,35€. Ora, o efeito
nefasto que tais valores tém na economia € impactante para a vida dos residentes neste
Arquipélago, trazendo consequéncias a todos os aspetos da sua vida: economicamente, em termos

de mobilidade, satude, educagio e até em termos de relagdes familiares.

E pois crucial que, o Governo da Republica possa adotar medidas que garantam a atribui¢io de
mais faixas horarias no Aeroporto de Lisboa, para a rota LIS-FNC-LIS, possibilitando, assim, o
aumento da necessaria capacidade de resposta a procura viabilizando o aumento de frequéncias
das transportadoras aéreas existentes e ainda, a entrada de novas transportadoras aéreas neste
segmento.

Sublinhamos que o transporte aéreo é a porta destas ilhas, pelo que, sanar as deficiéncias do
ecossistema da aviagdo € o predicado da continuidade territorial ¢ o garante de um tratamento

equitativo com o territorio nacional.

iv. Transporte maritimo regular de passageiros entre a ilha da Madeira e o continente
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Neste ambito, deve 0 Governo da Republica cumprir as suas obrigagdes, criando condi¢des para

que a ligacdo ferry entre a Madeira e o continente portugués seja uma realidade.

Tal cumprimento € fundamental para assegurar o Principio da Continuidade Territorial, o qual
assenta na necessidade de corrigir as desigualdades estruturais, originadas pelo afastamento e
pela insularidade, e visa a plena consagragdo dos direitos de cidadania da popula¢io madeirense,

vinculando, designadamente, o Estado, as suas obrigacdes constitucionais.

Neste enquadramento e de modo a ndo protelar mais o cumprimento desta obrigagdo do Estado,
¢ importante que o Governo da Repuiblica, através de norma a inserir na proposta de lei em
apreco, assuma o compromisso de proceder ao langamento de um concurso piblico internacional
para o transporte regular de passageiros entre a Regido Auténoma da Madeira e o continente

portugués.

Face ao acima exposto nos pontos i a iv, reforgamos e reiteramos a necessidade de estas quatro
situagdes serem resolvidas através de normativos a introduzir na presente proposta de Lei do
Orgamento de Estado para 2025, sendo que, para o efeito, o Governo Regional diligenciara no
sentido de os mesmos serem apresentados, no &mbito deste processo legislativo, em sede de
especialidade através de propostas de aditamento cujas exposi¢des de motivos, voltardo a
reafirmar o que ha muito vem sendo referido pela Regido, fortalecendo e detathando a

importancia de cada um destes assuntos.

XI.  Fiscalidade
Analisados os normativos que integram o Titulo VI “Disposi¢des fiscais” da proposta de lei
em aprego, consideramos que os mesmo contem aspetos positivos, nomeadamente no Ambito
das isengdes de rendimentos de trabalho e incentivos a valorizagdo salarial. Ndo obstante,
verifica-se também que as medidas nele introduzidas ndo ddo resposta a solicitagdes que veem

feitas por este Governo Regional.
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i. Impostos especiais de consumo de bebidas alcodlicas

Apesar dos sucessivos pedidos feitos nestes tiltimos anos pela Regido junto do Governo da
Republica para que seja eliminada a taxa especifica de IEC para as bebidas espirituosas

declaradas para consumo na RAM diferente (inferior) a taxa de IEC nacional, prevista nos n.°s

1 e 2 do artigo 78.° do Codigo dos Impostos Especiais de Consumo (Codigo dos IEC), esta
mantém-se sem qualquer alteragdo.

N3o se vislumbra a razdo de ser da existéncia desta taxa especifica de IEC para a Regido inferior
a taxa de IEC que vigora a nivel nacional e na Regio Autdnoma dos Agores, quando a mesma
ndo reveste qualquer interesse para esta Regido e ¢ altamente prejudicial para a produgdo de
bebidas espirituosas da RAM.

Com efeito, o facto da taxa de IEC das bebidas espirituosas importadas consumidas na RAM

ser inferior (mais baixa) 4 taxa nacional, vem beneficiando o consumo destas bebidas em
detrimento do consumo das bebidas espirituosas produzidas na RAM (rum e licores),
minimizando e desvirtuando o efeito til da redugio do IEC, autorizada pela Comissdo Europeia
(CE), que aplicada a estas ultimas .

E isto porque, a redugdo de [EC das bebidas espirituosas produzidas na RAM, autorizada pela
Comissio Europeia tem por referéncia a taxa de IEC fixada a nivel nacional, refira-se
superior A taxa de IEC especifica desta Regido Autéonoma, fixada nos n.’s 1 e 2 do artigo
78.° do Codigo dos IEC para bebidas espirituosas declaradas para consumo na RAM. Logo, a
diferenca de taxas de IEC entre as bebidas espirituosas declaradas para consumo na RAM ¢
as bebidas espirituosas produzidas na RAM, é esbatida com a existéncia desta taxa especifica
de IEC para bebidas importadas para consumo na RAM.

Na pritica, o Estado Portugués esta a enfraquecer e a desvirtuar um beneficio fiscal, cuja dimensao
¢ necessidade foi devidamente apurada e comprovada pelos Servigos da Comunidade Europeia ¢
com base nos sobrecustos da ultraperiferia, com enorme impacto nos custos de producdo ¢ na
competitividade dos produtos regionais, lesando deste modo este importante sector da economia

regional da RAM.
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A perpetuagdo desta situagdo ndo pode continuar a ser ignorada, pois prejudica seriamente a larga
maioria da produc¢do de bebidas espirituosas da RAM.

Neste sentido, na Proposta de lei em aprego deve ser introduzida uma alteragdo a al. c¢) do seu
artigo 164.° “Norma Revogatoéria “no sentido de contemplar, para além da revogag¢do do o n.° 7 do
artigo 103.” do Cddigo dos IEC, também a revogago dos n.°s 1 2 do artigo 78.° daquele Cédigo.
O artigo 164.° deve entdo passar a ter a seguinte redago: “c) Os n.% I e 2 do artigo 78.°e o n.° 7

do artigo 103.° do Cédigo dos IEC;”

ii. Medidas e incentivos fiscais referentes a habitacio

Para que a Regido, possa prosseguir e concretizar a Estratégia Regional de Habitagio 2030 (ERH
2030), refletida nos investimentos da Regidio do Plano de Recuperacio ¢ Resiliéncia (PRR), na
Dimenséo de Resiliéncia, componente da Habitagdio (C2), devem ser assegurados os necessarios

instrumentos fiscais e parafiscais aos 6rgdos de governo proprio.

Tais instrumentos revelam-se fundamentais para a realizacdo dos investimentos da Regido no
ambito do PRR e para a concretizagdo da Estratégia Regional de Habitagdo delineada, cuja
execugdo esta a cargo da IHM - Investimentos Habitacionais da Madeira, EPERAM, sendo esta a
entidade responsavel pela execugdo desses investimentos da componente da Habitagdo (C2), RE-

C02-103-RAM- Reforgo da oferta de habitagdo apoiada na Regifio Autonoma da Madeira.

Face a escalada de pregos na construgio/aquisi¢do dos fogos, esta entidade pablica empresarial do
setor empresarial regional, estd a enfrentar dificuldades de financiamento da totalidade do referido
Investimento RE-C02-i03-RAM Refor¢o da oferta de habitagfio apoiada na Regido Autonoma
da Madeira, sobretudo no que se refere 4 meta de atribuir 805 novas habitag¢Ges publicas, até 2026,
pois os fundos em causa sdo manifestamente insuficientes para acomodar o volume de

investimento envolvido.
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A IHM, EPRAM ndo beneficia de isengdo em todas as operagdes/transagdes relacionadas com o
Imposto  Municipal sobre as Transmissdes Onerosas de Imodveis e Imposto do Selo,
nomeadamente nas fragdes ndo habitacionais integradas no seu parque habitacional e na aquisigdo

de imoveis/terrenos para desenvolvimento de novos projetos de habitagdo com fins socais.

Assim, considera o Governo Regional que, para dar resposta as necessidades de habitagdo de
acordo com as exigéncias e contingéncias que se colocam na atualidade, € fulcral o alargamento
de isengdes fiscais aquela entidade publica empresarial do setor empresarial regional,
nomeadamente na aquisi¢do de imdveis destinados a constru¢do de habitagdo ou outros programas
habitacionais com fins sociais, bem como a isengdo de Imposto Municipal sobre Imdveis, que de

alguma forma contribuem para atenuar o custo final das referidas das habitagoes.
Em suma, considera-se que a Lei do Orgamento de Estado para 2025, deve contemplar:

a) Introdu¢io de um normativo que proceda a alteragdo ao Codigo do Imposto Municipal
sobre Imoveis (CIMI), mais precisamente ao seu artigo 11.°, de forma a que possam
também beneficiar da isengdo de IMI, as entidades publicas, ainda que
personalizadas e integradas no sector publico empresarial, que tenham por objeto
a satisfacfio de necessidades habitacionais e da prossecu¢do de missdes de interesse
publico no Ambito da politica social de habitagio;

b) Uma alteragio ao artigo 75.° “Alteragdo ao Cddigo do Imposto Municipal sobre as
Transmissoes Onerosas de Imdveis” da proposta de lei em aprego, no sentido de ser
também alterado o artigo 9.° daquele codigo “Isengdes pela aquisi¢do de prédios
destinados exclusivamente a habita¢do”, alargando a isengdo de IMT as entidades
publicas empresariais com competéncias na area da habitacio nas aquisi¢des de
iméveis que estejam certificados como habitacéio de custos controlados nos termos
do disposto na Portaria n.° 65/2019, de 19 de fevereiro, ou que sejam destinados a

politicas publicas de habita¢do com fins sociais;
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¢) O Aditamento de um novo normativo a proposta de lei OE 2025, artigo 71.°-A, que
proceda a alteracdo ao Cédigo do Imposto do Selo, no sentido de incluir a alteragdo
ao artigo 6.° “Isen¢des” daquele codigo, de modo a incluir nas isen¢ées de imposto de
selo previstas naquele normativo as entidades publicas empresariais responsaveis pelas

politicas pablicas de habita¢io com fins sociais.

X. Outras situagdes ou disposi¢des com impacto na RAM que necessitam ser revistas,

clarificadas ou introduzidas

i. Encargos com prestacdes de satide no Servico Nacional de Satde- Artigo 137.°

O Servigo de Satide da Regido Autonoma da Madeira, EPE (SESARAM) presta servicos a utentes,
beneficidrios da ADSE e beneficiarios dos subsistemas da PSP (SAD PSP), das For¢as Armadas
(IASFA) e da GNR, existindo atualmente uma divida acumulada, que estas entidades se tém
recusado a regularizar, alegando falta de disponibilidade financeira, desde a aplicagdo dos

memorandos de 2010 celebrados entre o Governo Central e os Subsistemas Publicos de Satde.

Importa referir que os subsistemas de satude publicos sdo instrumento de politica nacional, com
gestéo centralizada. Nos vérios processos de reestruturagdo dos subsistemas de satde publicos e
também na sequéncia das auditorias e relatérios das entidades reguladoras e fiscalizadores, a
utilizagdo dos servigos oficiais de saude integrados no SNS, bem como a comparticipagio do
Estado nos medicamentos adquiridos nas farmacias concretizam o direito de todos os cidaddos a
saude, consagrado no artigo 64.° da CRP, ndo constituindo, por isso, beneficios dos subsistemas

de saude.
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De facto, no territério continental, desde 2010, para concretizar o direito de todos os cidaddos a
saude, consagrado no artigo 64.° da CRP, incluindo os beneficirios dos subsistemas de saude,
foram criados instrumentos de regulamenta¢do, memorandos de entendimento entre o Governo
Central e os subsistemas de satude, e reforco do orgamento do SNS para acomodar os novos

encargos, quer com medicamentos, quer com prestagdes de saide adicionais,

As Regides Autonomas da Madeira e dos Agores, contudo, nunca foram parte integrante dessas
alteragdes, no que toca ao conceito de utente SRS, nem téo pouco viram refor¢ados os Or¢amentos

Regionais para fazer face a esta adigdo de despesa publica, em matéria de satde.

Em obediéncia aos principios constitucionais da igualdade, ndo discriminacdo ¢ imparcialidade,
dentre outros, que o Estado se encontra adstrito, assim com o principio da continuidade territorial
e da regionalizaco de servigos vertidos na Lei de Finangas das Regides Auténomas, sempre foi
entendimento da Regido Auténoma da Madeira que, a referida despesa deve ser assumida pela

Republica.

Efetivamente, em incumprimento do artigo 53.° “Regionaliza¢do de Servigos” da Lei Organica n.°
2/2013, de 2 de setembro, que aprovou a Lei das Finangas das Regides Auténomas, o Estado
passou para as regides autdnomas um encargo que anteriormente se encontrava na algada do
Orcamento do Estado, inicialmente através do financiamento direto aos subsistemas de saude e,
posteriormente, através do refor¢o do Orgamento do Servigo Nacional de Saude, sem que tivesse

avido o indispensavel reforgo das transferéncias para os Or¢amentos Regionais.

Até 31-12-2023, os montantes apurados como estando em divida a Regido Autonoma da Madeira,
onde se inclui a divida pela comparticipagdo de medicamentos a partir de 2018 aos utentes do
subsistema de satde ADSE, ultrapassam os 63,7 milhdes de euros conforme passamos a

discriminar em baixo:
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Processo Montante Observagoes
Divida ao $SL\RAIVI EPEpela prestagéo de cuidados de satide aos 2571 575,926 Divida estanque até 3-12:2019
Utentes dos subsistemas
SDL\:):Z tae rF:‘;l\j pela prestagdo de cuidados de salide aos utentes dos 686188480€ | Apurada entre 01-01-2020e 31-12-2003

Divida @ RAM pela comparticipagdo de medicamentos aos utentes
dos subsistemas de salide GNR PP e ADM

Divida @ RAM pela comparticipagdo de despesas realizadas no
regime livre e convencionado entre 2016 e 2017 aos utentes do 8786427,63€
subsistema de salde ADSE

Divida & RAM pela comparticipagéo de medicamentos a partir de
2018.a0s utentes do subsistema de satide ADE

TOTAL 63762898,82€

1236067,94€ | Apurada entre 01-01-2019 ¢ 31-12-2023

Divida estanque relativa aos anos de
20162017

26306942 53€ | Apurada entre 01-01-2018 & 31-12-2023

Os valores acima incluem os montantes que estdo a ser adiantados pela RAM relativos aos
medicamentos dispensados nas farmacias da RAM aos subsistemas da SAD/GNR; SAD/PSP ¢
ADM que j4 ultrapassam os 1,2 Milhdes de euros desde 2019.

Nestes termos, considera-se essencial, reforcando o ja referido em anteriores propostas de
Or¢amento do Estado, que o artigo 137.° da Proposta de Lei do OE2025, seja alterado no sentido
de deixar claro que o or¢amento do Servigo Nacional de Satde assegura o pagamento as Regides
Autonomas, dos encargos com as prestagdes de satide realizadas por estabelecimentos do
respetivo Servigo Regional de Satude, aos beneficiarios daqueles subsistemas, nos valores
apurados at¢ ao final de cada ano econémico, e assegura o pagamento o pagamento pelo Servigo
Nacional de Saude dos valores em divida as Regides Auténomas, respeitantes a encargos com as
prestagdes de saude realizadas por estabelecimentos do respetivo Servico Regional de Satde, aos

beneficiarios daqueles subsistemas, apurados até 31 de dezembro 2024,

ii. Fundo Ambiental
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A Regifio Auténoma da Madeira contribui para as receitas do Fundo Ambiental, nomeadamente
através das taxas de Carbono sobre as viagens aéreas nos voos internacionais realizadas nos

aeroportos da Madeira ¢ do Porto Santo.

Nio obstante, verifica-se que sdo langados um conjunto de Avisos através do Fundo Ambiental,

sendo que uma grande parte deles, limita as candidaturas ao territdrio continental.

Neste ambito, verificamos que por via do disposto no n.° 2 do artigo 7 do Decreto-Lei n.® 42-
A/2016, o plano anual do Fundo Ambiental, integra um programa de avisos, ndo existindo
qualquer obrigagdo legal de que esses avisos tenham um ambito nacional, situagdo que ndo se
considera justa, considerando que as Regides Auténomas também contribuem para as receitas do

Fundo.

Acresce que as Regides Auténomas ndo sdo também consultadas sobre o Plano Anual do Fundo

Ambiental apesar de serem contribuintes do Fundo.

De facto, neste ambito, verificamos que por via do disposto no n.° 6 do artigo 7.° do referido
Decreto-Lei n.° 42-A/2016, apenas existe a obrigagéo de ser consultada a Associa¢do Nacional de

Municipios.
Desta forma, a Regiio Automova da Madeira considera de elementar justiga que:

» Os avisos do Fundo Ambiental devem passar a ter obrigatoriamente um ambito nacional.
Para que exista essa obrigagdo legal, propomos que seja feita uma alteragdo ao n.° 2 do
artigo 7 do Decreto-Lei n.® 42-A/2016.

> As Regides Auténomas passem a ser auscultadas no dmbito do Plano Anual do Fundo
Ambiental. Para tal, serd necessario proceder a alteragdo do n.° 6 do artigo 7 do Decreto-

Lei n.° 42-A/2016.
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Por outro lado, verifica-se que sdo multiplos os projetos e programas atualmente financiados
pelo Fundo Ambiental, cujo or¢amento global para 2024 ascende a 1.842 milhdes de euros,
conforme resulta do Despacho n.° 2062-A/2024, de 21 de fevereiro, com a redagdio dada pelo
Despacho n.° 11506/2024 de 30 de setembro.

Entre esses projetos e programas a apoiar em 2024, constam os seguintes na area dos

Transportes e Mobilidade Sustentavel:

a) Programa Incentiva +TP (410 milhdes de euros);

b) Estratégia Nacional para a Mobilidade Ativa (1 milhdo de euros);

c¢) Desenvolvimento do Sistema de Bilhética Nacional - Protocolo 1Bilhete.pt (1,7 milhdes
de euros);

d) Fundo para o Servigo Publico de Transportes (2 milhdes de euros);

e) Desenvolvimento de plano de mobilidade urbana (PMUS) Sustentavel (PMUS) (1
milhdo de euros);

f) Alargamento do passe gratuito para jovens estudantes, a todos os jovens até aos 23 anos

(10 milhdes de euros).

No total, para a area dos Transportes e Mobilidade Sustentavel o orcamento do Fundo
Ambiental para 2024 reserva um montante global de 425,7 milhdes de euros, a maior fatia dos
quais para 0 Programa Incentiva +TP (410 milhdes de euros), que visa, no essencial,
financiar as competéncias das autoridades de transporte e das obrigaces de servigo
publico dos operadores de transportes publicos. A este montante acresce ainda o
financiamento do Programa de Apoio a4 Redug¢iio Tarifiria (PART) nos transportes
publicos coletivos de passageiros, tal como previsto no n.° 1 do artigo 4.° do Decreto-Lei n.°

1-A/2020, de 3 de janeiro, que cria 0 PART.
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Atendendo a que, como atras referimos, os residentes nas Regides Autonomas contribuem
igualmente para as receitas do Fundo Ambiental, ¢ da mais elementar justica que todos
os projetos e programas financiados por este Fundo sejam extensiveis as Regides

Auténomas e que seja garantida uma verba do fundo ambiental a afetar a esses projetos.

Para tanto, consideramos que se deve igualmente proceder a alteragiio do artigo 145.° da
proposta de OE para 2025, no sentido de reforgar que as atividades, projetos e programas
financiados pelo Fundo Ambiental previstos no n.° 1 daquele normativo s@o extensivos a
todo o territério nacional e que, no caso de atividades, projetos e programas na drea dos
Transportes e Mobilidade Sustentdvel, incluindo o Programa Incentiva +TP e o Programa
de Apoio a Reducio Tarifiria (PART), os montantes afetos as Regides Autonomas sio
determinados de acordo com o regime da capitacio, tendo por referéncia o montante global

elegivel para cada ano.

iii. Cabo Submarino entre as ilhas da Madeira e do Porto Santo

Ao abrigo do principio da continuidade territorial que assenta na necessidade do Estado corrigir

as desigualdades estruturais, originadas pelo afastamento e pela insularidade visando, igualmente,

a eliminacio das desigualdades resultantes da situa¢o de insularidade ¢ a plena consagragdo dos

direitos de cidadania das populagdes insulares, assume-se com especial relevéancia a necessidade

do investimento por parte do Estado nas ligagdes através de Cabo Submarino entre as ilhas da

Madeira e do Porto Santo.

Com efeito, a instalacio do futuro CAM Ring, com concretizagdo prevista em 2025 e entrada em

servico em 2026, contara com duas CLS (Cable Landing Station) na Madeira, uma na ja existente

CLS do Amparo € outra, numa nova CLS a construir na cidade de Machico.
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O cabo que ligara a ilha da Madeira a Sines sairda da CLS de Machico com 8 pares de fibra até
uma BU (Branch Unit) que ficara a aproximadamente 30Km do Porto Santo. Desta BU
continuardo 6 pares até Sines ¢ 0s restantes 2 pares serdo utilizados para a necessaria e crucial

ligagdo publica a ilha do Porto Santo.

E nosso entendimento que os encargos para a instalag¢@o deste cabo que ligara a ilhas da Madeira
¢ do Porto Santo, inicialmente ndo incluido no projeto CAM Ring devera, ao abrigo da
continuidade territorial e a semelhanga do que acontece em outros projetos inter-ilhas similares,

ser suportado pelo Estado Portugués.

De facto, a instalagdo deste cabo, por razdes econdmicas e técnicas, tera de ocorrer em simultineo,
aproveitando os meios maritimos decorrentes da instalagdo do cabo entre a ilha da Madeira € o
Continente, ndo fazendo qualquer sentido que os custos relacionados com a ligagdo a ilha do Porto

Santo ndo sejam, também eles, assumidos pelo Estado Portugués.

O Governo Regional da Madeira esta disponivel para participar num Grupo de Trabalho que
contemple representantes do Governo da Republica e do Governo Regional da Madeira e que
permitam validar a solugio técnica proposta € o modelo de financiamento do futuro cabo

submarino entre as ilhas da Madeira e do Porto Santo.

Importa ainda referir que o valor estimado para a ligagdo aqui em causa devera situar-se entre os
2 e os 3 milhdes de euros, ndo estando neste montante contemplado os trabalhos terrestres a
realizar na ilha do Porto Santo para a ligagdo do cabo desde a praia até as instalagdes da Empresas

de Eletricidade da Madeira situadas na rua Brigadeiro Couceiro — Vila Baleira.

Face ao exposto consideramos que seria de grande importancia que, dentro do cumprimento do

principio da continuidade territorial que o Estado portugués assuma de forma inequivoca, através
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de norma a incluir no Orgamento do Estado, os encargos relacionados com a liga¢do do cabo

submarino com a ilha do Porto Santo.

iv. Reforco dos meios de combate a incéndios e de apoio as populacdes na Regido Autonoma

da Madeira

Os recentes incéndios na ilha da Madeira que afetaram grande parte da cordilheira central da ilha,
com especial relevo nos concelhos da Ribeira Brava, Ponta do Sol, Camara de Lobos, Sdo Vicente
e Santana, vém reforgar a necessidade de o Estado assumir de forma expressa e clara as suas
responsabilidades no sentido de garantir a disponibilizagdo de meios aéreos de combate aos

incéndios, indispensaveis para a salvaguarda desta parcela do territério portugués.

De facto, a ilha da Madeira € caracterizada por um relevo bastante acidentando com uma dispersdo
da mancha florestal e das habitacdes, caracteristicas que agravam a dificuldade do combate aos

incéndios.

Nio obstante, 0 meio aéreo presente na ilha da Madeira para o combate aos incéndios, desde a sua
implementagdo, tem sido uma enorme mais-valia para o trabalho desenvolvido pelo servigo
regional de protegfo civil, permitindo o combate aos fogos logo numa fase inicial ¢ evitando danos

ao territorio e as populagdes que de outra maneira seriam muito dificeis de conter.

De facto, os efeitos das altera¢bes climaticas, com vagas de calor cada vez mais frequentes e
duradouras, colocam enormes desafios aos servigos de protecdo civil regional no combate as
consequéncias dos fenémenos extremos, como foram bem exemplo os incéndios que assolaram a
ilha da Madeira no corrente més de outubro (e ja o tinham sido, em 2016, com os incéndios nos

concelhos do Funchal e Santa Cruz e, em 2023 no concelho da Calheta).
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O combate a estes incéndios, caracterizam-se pela enorme complexidade e tém obrigado, muitas
vezes, as autoridades regionais de protegdo civil a solicitar a colaboragdo de equipas nacionais

especializadas no combate aos incéndios em condi¢bes extremamente dificeis.

Contudo, ndo pode, o Estado portugués ndo assumir de forma expressa as suas responsabilidades
na prote¢do desta parcela do territorio portugués e das populagdes insulares residentes nesta
Regido Autonoma, escusando-se a assumir os seus designios enquanto garante da protecio do
territorio nacional, devendo assegurar o financiamento destes meios através de norma a incluir no

Orcamento do Estado.

Os factos comprovam que a Regifio Auténoma da Madeira precisa, cada vez mais, de meios aéreos
de combate aos incéndios que estejam em prontidéo, todo o ano e, inclusive, com capacidade para

operar no periodo noturno.

Assim, nesta proposta de Orgamento, comparativamente com os Or¢camentos do Estado de 2021
e 2022, verifica-se a auséncia de uma norma que estabelega que o Governo da Repuiblica em
cooperag¢do com os orgdos de governo proprio da RAM assegura os meios aéreos de combate a
incéndios e de apoio as populagdes na RAM, sendo os respetivos encargos, durante todo o periodo
de vigéncia do Plano Operacional de Combate aos Incéndios Florestais, sdo assumidos pelo

Estado.

De facto, apesar dos anteriores Governos da Republica nunca terem disponibilizado os meios
financeiros para o efeito, desde a Lei n.° 114/2017, de 29 de dezembro, mais precisamente através
do seu artigo 159.°, essa responsabilidade foi claramente assumida no artigo 168.° do OE 2019,

artigo 199.° do OE 2020, artigo 213.° do OE 2021 e subentendida no artigo 167.° OE 2022.
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A auséncia desta norma constitui um significativo e gravoso revés no cumprimento das obrigacdes
do Estado, na sua responsabilidade da manutengéo do reforgo dos meios de combate aos incéndios

na RAM.

Impde-se, assim, voltar a reforgar que a responsabilidade pelos encargos decorrentes da utilizagdo
dos meios aéreos na RAM, deve ser assegurada pelo Governo da Republica, no ambito das fungdes

gerais de soberania, a qual deve ser garantida igualitariamente a todos os cidaddos portugueses.

Nesta conformidade, entendemos que 4 semelhanga dos anos anteriores, deve ser introduzido um
normativo ao OE 2025 idéntico ao do artigo 213.° do OE 2021, cujo normativo € claro, quer quanto
a intervencgdo do Governo da Republica no reforgo dos meios de combate aos incéndios na RAM,

quer quanto aos respetivos encargos serem suportados pelo Orgamento do Estado.

v. Passe social sub23@superior.tp

Todas as institui¢des de ensino superior em Portugal sdo tuteladas e financiadas pelo Governo da
Republica - incluindo as da Regido Auténoma da Madeira - através do ministro da tutela, nos
termos da Lei n.° 62/2007, de 10 de setembro, que estabeleceu o Regime Juridico das Instituigdes

de Ensino Superior.

Nos termos do artigo 26.° da citada lei, incumbe ao Estado, no dominio do ensino superior,
desempenhar as tarefas previstas na Constituigdo e na lei, designadamente financiar as instituigdes
de ensino superior publicas € apoiar as instituigdes de ensino superior privadas, bem como apoiar

os investimentos € iniciativas que promovam a melhoria da qualidade do ensino.

Ja a Lei n.° 37/2003, de 22 de agosto, estabeleceu as bases do financiamento do ensino superior.

No seu artigo 2.° estabelecem-se os objetivos de financiamento do ensino superior, entre os quais
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se incluem, na alinea €) promover o direito a igualdade de oportunidades de acesso, frequéncia e

sucesso escolar, pela superagdo de desigualdades econdmicas, sociais e culturais.

No artigo 3.° estabelecem-se os principios gerais do financiamento do ensino superior, entre os
quais se destacam, na alinea c) do n.° 1, o principio da universalidade, entendido como o direito
de acesso de todas as institui¢des e de todos os estudantes aos mecanismos de financiamento
previstos na lei, consoante o sector, publico ou néo publico, em que se integrem; e na alinea a) do
n.° 2, o principio da responsabilizagdo financeira do Estado, entendido no sentido da satisfagio
dos encargos publicos exigiveis para garantir o funcionamento de uma rede publica de

estabelecimentos de ensino de qualidade.

No artigo 18.° da referida Lei estabelece-se ainda que o Estado, na sua relacio com os estudantes,
compromete-se a garantir a existéncia de um sistema de agdo social que permita o acesso ao ensino

superior ¢ a frequéncia das suas institui¢Ses a todos os estudantes.

No artigo 169.° da Lei n.” 114/2017, de 29 de dezembro que aprovou o Or¢amento de Estado para
2018, ficou estipulado que o Passe «sub23@superior.tp passaria a ser aplicavel aos servicos de
transporte coletivo de passageiros autorizados ou concessionados pelos organismos da
administragdo regional. No entanto, ndo ficou previsto a afetagdo de qualquer verba para este

projeto.

Ainda assim, e nesse seguimento a Regifo Auténoma da Madeira implementou aquele titulo de
transporte, regulamentando-o através da Portaria n.° 145/2018, de 26 de abril, alterada pela
Portaria n.” 704/2019, de 17 de dezembro, tendo assumindo antecipadamente essa despesa na

expetativa de vir a ser ressarcida pelo Governo da Republica do montante aplicado.

S6 no Orgamento de Estado de 2020, e depois no de 2021, veio o Governo prever no seu Anexo I

- Mapa de Alteragdes e Transferéncias Orgamentais (a que se refere o artigo 7.°), o seguinte: “101
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— Transferéncia de uma verba no montante de 500 000 € para a Regido Auténoma da Madeira
relativa ao apoio ao transporte e ao passe sub23@superior.tp previsto no Decreto-Lei n.°

203/2009, de 31 de agosto.”

Ao abrigo daquela disposicio legal, a Regido Autéonoma da Madeira efetuou varios pedidos de
reembolso do valor da despesa que efetivamente executou ao implementar o passe
sub23@superior.tp, no entanto, nunca chegou a receber qualquer tipo de resposta do Governo da
Republica, que incumpriu com o previsto na Lei que aprovou o Orgamento de Estado para 2020

para 2021.

Ora, ja na Lei que aprovou o Orgamento de Estado para 2022, 2023 e 2024 e agora, também na
Proposta de Lei que aprova o Orgamento de Estado para 2025, o Governo omite totalmente este

compromisso para com a os alunos do ensino superior da Regido Autonoma da Madeira.

Importa, assim, na Proposta de Lei que aprova o Orgamento de Estado para 2025 dar camprimento
as competéncias do Governo da Republica no que diz respeito ao disposto na Lei n.° 62/2007, de

10 de setembro, na sua redagdo atual, e na Lei n.° 37/2003, de 22 de agosto.

Nesta conformidade, deve ser aditado a presente Proposta de Lei, um normativo que estabeleca
que, durante o ano de 2025, o Governo assegura o pagamento das verbas referentes a

implementagdio do passe social sub23(@superior.tp desde o inicio da sua criagdo na Regido

Autonoma da Madeira.

vi. Afetacdo a Regido Receita obtida com servigos prestados online do IMT- Instituto da

Mobilidade e dos Transportes, 1.P.
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Os cidaddos residentes na Regido Autonoma da Madeira, a semelhanga do que acontece no
territorio nacional, também utilizam os servigos online do IMT - Instituto da Mobilidade e dos
Transportes, I.P., adiante designado por IMT, para efeitos de revalidagdo da carta de condugéo
online e de substitui¢do de carta de condugao, por alteragdo de dados ou duplicado/2.? via da carta

de condugdo, por extravio ou mau estado de conservagio.

Decorrente desta situagdo, a RAM esta a perder receitas de servigos prestados, pelo facto dos
cidaddos cada vez mais utilizarem servigos online do Estado para a renovagéo/emissdo de um
variado conjunto de documentos e pagamentos de servigos, uma vez que os custos inerentes a
emissdo das cartas de condugdo da RAM por parte da Imprensa Nacional Casa da Moeda sio
assumidos pela regido, enquanto que a receita proveniente das taxas pagas pelos cidaddos revertem

a favor do IMT.

Esta situagio esta a acontecer com as taxas de emissdo de revalidagdo da carta de condugio online
¢ de substitui¢io de carta de condugdo, emolumentos estes que eram devidos pelos servigos
prestados presencialmente, até a data, na Diregdo Regional dos Transportes e da Mobilidade
Terrestre (DRETT) e que, paulatinamente, estdo a ser substituidos pela utilizagdo dos servigos

online do Estado, deixando essa receita de entrar nos cofres regionais.

Ademais, com a tendéncia para a desmaterializagio de vérios processos no IMT que vao além dos
atras referidos, e com a sua consequente transferéncia do atendimento presencial para o online, a
perda de receita ird agravar-se se nada for feito, com a agravante dos servigos da administragio
publica regional, com atribuigdes nesta area, terem de continuar a intervir e a despachar os

processos online.

Apesar desta realidade, a Proposta de Lei que aprova o Orgamento de Estado para 2025, omite

totalmente a transferéncia de verbas devidas 8 RAM pela intervengio e despachos administrativos
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que lhe compete no ambito dos processos que correm online no d&mbito do IMT, como sejam, por
exemplo, a revalidagdo da carta de condug@o online e de substituig¢do de carta de condugao.

Esta situagdo deve ser resolvida através da presente proposta de lei, introduzindo-se um
normativo, o qual pode prever a celebragéo de um protocolo entre o IMT e o Governo Regional
para acomodar a transferéncia das verbas financeiras devidas 8 RAM por servigos prestados online
da responsabilidade daquele instituto e cuja intervengdo e tratamento administrativo seja da

responsabilidade da Regido Auténoma da Madeira.
Conclusao

Face ao acima exposto, o Governo Regional considera que, apesar da proposta de lei em aprego
conter aspetos positivos, € imperioso que a mesma seja melhorada, através da introdugdo ou
alteragdo de normativos que venham dar resposta a questdes que sdo fulcrais para a Regido
Auténoma da Madeira e imprescindiveis para o seu desenvolvimento econdmico e social ¢

estabilidade financeira.

A CHEEE DO GABINETE,

Jo

-

' Ana Soares de Freitas
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