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PROCURADORIA-GERAL DA REPUBLICA

PARECER DO CONSELHO SUPERIOR DO MINISTERIO PUBLICO

Parecer sobre o Projeto de Lei n.° 506/XIV/1.2 (P.S.D.) que aprova lei que alarga o voto
antecipado aos eleitores que se encontrem em confinamento obrigatério no
ambito de uma situagio de grave risco para a satde publica.

I. ENQUADRAMENTO

A Assembleia da Republica, através da Comisséo de Assuntos Constitucionais, Direitos,
Liberdades e Garantias, solicitou a emissdo de um parecer escrito sobre o Projeto de Lei n.®
505/XivVi1.® (P.S.D.), que alarga o voto antecipado aos eleitores que se encontrem em
confinamento obrigatério no &mbito de uma situagdo de grave risco para a salGde publica,
procedendo a vigésima segunda alteragdo a lei eleitoral do presidente da repﬁblica, aprovada
pelo Decreto-Lei n.® 319-A/76, de 03 de maio, a décima sétima alteragao a lei eleitoral para a
assembleia da republica, aprovada pela Lei n.° 14/79, de 16 de maio, & décima alteragfo a Lei
orgéanica n.° 1/2001, de 14 de agosto, que regula a eleicdo para os titulares dos érgdos das
autarquias locais, a sétima alteragio a Lei n.° 15-A/98, de 03 de abril (lei organica do regime do
referendo), & primeira alteragéo ao regime juridice do referendo regional na regido auténoma
dos agores, aprovado pela Lei organica n.® 2/2015, de 12 de fevereiro, ea quarta alteragéo ao
regime juridico do referendo local, aprovado pela Lei orgénica n.® 4/2000, de 24 de agosto.
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Il. OBJETO DA INICIATIVA LEGISLATIVA E BREVE ANALISE

A exposicdo de miotivos é suficientemente clara no sentido de nos esclarecer quais os
principais objetivos do diploma legal em analise, nomeadamente:
"(...) A pandemia provocada pelo corona virus SARS-Cov-2 e pela doenga COVID-19 coloca um enorme
desafio no que concemne ao exercicio do direito de volo por parte dos eleitores que se encontrem, por forga
desta pandemia, em confinamento obrigatério, por estarem doentes, infetados ou em vigildncia ativa. (...)
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Nesse sentido, propomos a alteragao das leis eleitorais para o Presidente da Repiiblica, para a Assembleia
da Republica {que se aplica subsidiariamente ds eleigbes para o Parlamento Europeu), para os fitulares
dos Orgdos das autarquias (note-se que ndo é constitucionalmente admissivel empreender semefhante
alteragdo as leis eleitorais para as Assembleias Legislativas dos Agores e da Madeira, por haver reserva
de iniciativa destes 6rgdos de governo proprio das Regides Auténomas, nos termos do artigo 226.° n.° 1,
da Conslifuicdo) e nas leis dos referendos nacional, regional na Regido Auténoma dos Agores e local, no
senlido de possibilitar o voto antecipado aos eleitores que se encontrem em confinamento obrigatério, em
estabelecimento de satide, em lar, no respetivo domicilio ou noutro local definido ou autorizado pelas
auforidades de satde, por estarem doentes, infetados ou em vigildncia ativa no dmbifo de uma situagdo
de grave risco para a saude piablica.

Propde-se que os eleifores que se encontrem nestas situagdes poderéo requerer, até ao 7.° dia anterior
ao da eleigdo, na plataforma eletronica disponibilizada pela administragéo eleiforal da Secretaria-Geral do
Ministério da Administragdo Interna, o exercicio do direito de volo antecipado, juntando o comprovativo do
impedimento invocado emitido pela autoridade de satide competente.

A entrega e recolha dos boletins de volos sera feita entre 0 5.° e 0 4.° dia anterior ao da eleigéo, alravés
de uma equipa liderada pelo presidente do municipio ou por outro representante deste devidamente
credenciado e integrada por dois elementos das forgas de seguranga, um técnico da auloridade nacional
de saide e pelos delegados das candidaturas, aplicando-se ao exercicio do direito de voto, com as
necessarias adaplacdes, grosso modo, as regras previstas para os doentes internados e por presos, e
devendo ser escrupulosamente respeitadas as recomendagdes fixadas para o efeito pela Diregdo-Geral
de Satide, em articulagdo com a administragdo eleiforal pela Secretaria-Geral do Ministério da
Administrag8o Interna e com a Comisséo Nacional de Eleigdes. (...)

Aproveita-se, no entanto, 0 ensejo — e é esta a segunda razéio para a apresentagéo deste projeto de lei —
para introduzir ajustes as diversas leis eleitorais e dos referendos no sentido de as alinhar integralmente
as mudangas decorrenles da eliminagdo do cartdo e nimero de eleitor, bem como nelas proceder &
substitui¢do das referéncias ao bithete de identidade por documento de identificagéo civil e das referéncias
ao numero de inscricéo no recenseamento eleitoral por numero de identificagdo civil, (...)
Simultaneamente uniformiza-se, em lodas as reforidas leis, a possibilidade de desdobramento das
assembleias de voto das freguesias a partir de 1000 eleitores, atendendo até a razbes ligadas & satide
publica decorrentes da atual pandemia, bem como para revogar anexos cujas normas habilitantes foram,
enltretanto, revogadas (casos das leis eleitorais do Presidente da Repiblica e para a Assembleia da
Republica), para atualizar anexos em fungdo dos ajustes introduzidos nas respelivas normas habilitantes
{caso da Lei Orgénica do Regime do Referendo) ou para infegrar anexos referidos na lei, mas cuja incluso
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foi esquecida pelo legislador (caso do Regime Juridico do Referendo Regional da Regido Auténoma dos
Acgores}. (...).".
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ill. concLusAo

Apresentando-se o diploma em andlise como uma lei que prevé o alargamento do voto
antecipado aos eleitores que se encontrem em confinamento obrigatério no &mbito de uma
situacéo de grave risco para a saude publica, nos termos que se mostram elencados na respetiva
exposicio de motivos, ndo poderemos deixar de referir que ndo cabera ao Conselho Superior do
' Ministério Publico tomar posigéo sobre as opg¢des de politica legislativa nesta matéria.

Neste contexto de analise podemos dizer que, em ftragos gerais, parece ser de conferir
concordancia ao projeto de Lei em aprego, o qual cria um regime legal que, aplicando ao
exercicio do direito de voto, com as necessarias adaptagdes, grosso modo, as regras previstas
para os doentes internados e por presos, visa assegurar o objetivo proclamado na exposigio de
motivos, ndo se suscitando qualquer objecio do ponto de vista técnico, nem se vislumbrando
qualquer questéo do ponto de vista constitucional que merega ser objeto de particular mengéo.

Eis o parecer do CSMP.

Foaeh
Lisboa, 29 de Setembro de 2020






