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Data: 2012.10.18

Assunto: Grupo de Trabalko AR - Tribunal Arbitral do Desporto (PPL-84-
GOV e PIL-236-PS) * Parecer do Comité Olimpico de Portugal

Exmo. Senfor,

Relativamente ao Projecto de Lein.° 236/X11/1.% do ®artido Socialista,
apresentado apds a Proposta de Lei n.° 84/XII do Governo, entendeu o Comité
Oftmpico de Portugal emitir o parecer juridico, que se anexa para conhecimento
de V. Exas. e efeitos tidos por convenientes.

Fé-lo, essencialmente, no intuito de contribuir para a nitidez deste
processo de institucionalizagio em Portugal de um Tribunal Arbitral do
Desporto e para que este corresponda ds efectivas necessidades do sistema
desportivo nacional, sequndo padroes de credibilidade, racionalidade e eficicia.

A Comissdo Instaladora do Tribunal Arbitral do Desporto, constituida
em 2005, sob a égide desta instituicdo de cipula do Associativismo
Desportivo, presidida pelo Dr. Miguel Galvio Telles e coordenada pelo
Presidente da Comissdo Juridica e prestigiado Arbitro do TAD em Lausanne,
Dr. Miguel Nobre Ferreira, ficari ao dispor de V. Exas para o que
considerarem pertinente em ordem ao cumprimento das atribuicoes do Grupo

de Trabalho.
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Antecipadamente gratos pela atencdo dedicada pela Assembleia da
Repiiblica a esta medida de politica, estrutural para o Sector Desportivo,
apresentamos a V. Exa. os nossos melhiores cumprimentos./ * ~—

/ Wﬁ‘

Comité Olimpico de Portugal,

/ /..%

sé Vicente Mbura
Presidente

Anexo: Parecer COP n.° 019/455/2012

>

ar B e € B oo B e [ PG VISA o o morss D

CISION

D
4
0

l
|



)
OQY

COMITE OLIMPILO
OF PORTUGAL

PARECER

N.° 19/485/2012

Assunto: Tribunal Arbitral do ®Desporto - Exposicio de
Motivos da Proposta de Lei n.° 236/X11/1.° do Grupo
®Parlamentar do Partido Socialista

1. Ao ter sido aprovado em Conselho de Ministros, a 3 de Maio
de 2012, um anteprojeto de proposta de lei que institui, sob
a égide do Comité Olimpico de Portugal (CO®), o Tribunal
Arbitral do Desporto (TAD), foi cumprida uma das medidas

vertidas no Programa do XIX Governo Constitucional.

2. Foi, concomitantemente, materializado um mecanismo
estruturante para o sector do desporto, através do qual se
pretende contribuir para uma melkor justica desportiva,
disponibilizando uma instdncia independente de arbitragem
e de recurso, aliviando deste modo a pressdo sobre os érgdos
préprios das federagdes e a tentacdo de levar os [itigios para
os tribunais comuns.

3. Esta aprovagdo constituiu o coroldrio do trabalho encetado
pelo COP em 2001, desenvolvido a partir de 2005 pela
Comissdo Instaladora do Tribunal Arbitral do Desporto,
[aborando em servigo piublico gracioso, a qual viria a
apresentar ao Senhor Ministro da Justica, em Dezembro de
2007, a proposta de criagdio de uma instdncia arbitral
desportiva.

4. A referida Comissdo Instaladora, empossada em Junho de
2006, foi numa primeira fase presidida pelo Juiz
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Conselfieiro Cardoso da Costa, insigne ex-Presidente do
Tribunal Constitucional, tendo a partir de 2010 sido
presidida pelo eminente Constitucionalista e prestigiado
Advogado Dr. Miguel Galvao Telles, membro do Tribunal
®Permanente de Arbitragem em Haia.

A apresentacdo ao Ministro da Justica ocorreu apds
aprovagdo undnime das federacbes desportivas nacionais, em
Assembleia Plendria do Comité Olimpico de Portugal, na
sequéncia da concorddncia do entdo membro do Governo
responsdvel pela drea do desporto e da harmonizagdo dos
Estatutos e Regulamentos do TAD em concertagdo com o
Gabinete para a Resolugdo Alternativa de Litigios do
mesmo Ministério.

Em Julho de 2012, o Conselho de Ministros aprovou uma
proposta de lei que cria o TAD, argumentando que se trata
de uma entidade jurisdicional independente, nomeadamente
dos __6rgdos da _administracdo publica do _desporto,
desgovernamentalizada e  dispondo __de _autonomia
administrativa e financeira, com a futura sede no CO®,
entidade idénea a quem incumbe promover a respectiva
instalagdo e funcionamento.

No que tange ao ®Projecto de Lei n.° 236/XII/1.%
apresentado pelo Partido Socialista em reac¢do d iniciativa
legislativa do actual Governo, resulta inequivoco que na
composicdo do futuro TAD é acentuada a predomindncia de
elementos  designados  pelo  Estado, directa  ou
indirectamente, na composi¢cdo do Conselho de Arbitragem e
da lista de drbitros, solu¢do que foi ji amplamente rejeitada
devido a perspectiva conceptual e visdo ideolégica que
encerra.

2/9



10.

11.

12.

(R
OQP -

COMITE OLIMPICO
DE PORTUCAL

Alids, o Programa do XIX Governo estabelece como medida
de politica para a drea da Justica a aposta mno
desenvolyimento da justica arbitral, referindo que o Estado,
os cidaddos e as empresas dardo um passo importante se
tiverem meios alternativos aos Tdribunais do Estado,
podendo entregar a resolugdo dos seus [itigios aos Tribunais
Arbitrais, mesmo na drea administrativa.

®Porém, ao arrepio de uma visdo prospectiva consentinea com
os valores e 1interesses subjacentes 4 criagdo de um
mecanismo alternativo de resolucdo de [itigios que se
coadune com as especificidades de justica célere e
especializada, o projecto do Grupo ®Parlamentar do ®Partido
Socialista preconiza mais Estado.

E, para o seu propdsito, tenta lancar um manto de suspeicdo
sobre o Associativismo Desportivo, ao tecer consideracbes
enviesadas, insitas na exposi¢do de motivos, com o intuito
de controverter a génese, natureza e percurso histérico do
Tribunal Arbitral du Sport / Court of Arbitration for Sport
(TAS / CAS), sediado em Lausanne, Suiga.

A argumenta¢do expendida pretende estabelecer um
paralelismo, diriamos mesmo um nexo de causalidade, entre
o papel, alegadamente pernicioso, desempenhado pelo Comité
Olimpico Internacional (COI) e pelo (Comité portugués
enquanto impulsionadores desta ideia de justica ao servigo
do desporto.

Visam os subscritores da proposta do Partido Socialista
insinuar que caracteristicas de “isengdo e independéncia”
ndo podem ser garantidas caso o (Comité Olimpico de
Portugal — wuma Organizagdo Ndo Governamental,
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independente do Governo e alheia a quaisquer influéncias de
natureza politica, econémica ou religiosa — assuma esta
missdo de interesse piblico, de prover a instalagdo do TAD,
porque é essencialmente da instalacdo e funcionamento que
se trata.

Tendo em vista conciliar e articular a autonomia de que a
actividade e a organizacdo desportivas se reclamam e a
tarefa que ao Estado compete, de propiciar e garantir a
resolucdo judicial dos conflitos que se suscitem em qualquer
drea, o modelo subjacente a proposta do Partido Socialista
trilha um caminfo que ndo assegura ou refor¢a a eficdcia e a
credibilidade das instdncias e dos mecanismos jurisdicionais.

Impée-se, portanto, desmistificar a argumenta¢do dos
subscritores da proposta do Grupo Parlamentar do Partido
Socialista, convocando, inclusive, wvdrias iniciativas ou
experiéncias paralelas de outros (Comités Olimpicos
Nacionais, que se revelaram de indiscutivel éxito, e que se
poderiam acrescentar a Nota Técnica (Direito Comparado —
Enquadramento Internacional) emitida sobre o assunto
vertente pelos competentes Servicos da Assembleia da
Republica em sede de Comissdo de Assuntos Constitucionais,
Direitos, Liberdades e Garantias.

Na verdade, o TAS / CAS surge em 1984, sob a autoridade
administrativa e financeira do Conselho Internacional de
Arbitragem em Matéria de Desporto, face a auséncia de uma
autoridade especializada independente na resolucdo de
[itigios desportivos.

A ideia de uma jurisdi¢do especifica do desporto é atribuida
ao entdo Presidente do COI, Juan Antonio Samaranch,
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tendo sido criado em 1981 um grupo de trabalho liderado
pelo Juiz do Tribunal Internacional de Justica de HHaia,
Kéba Mbaye, que culminou na criagdo de uma jurisdi¢cdo
arbitral com procedimentos rdpidos, eficazes e pouco
Onerosos.

O Estatuto do TAS / CAS de 1984 vigorou até 1990, ano em
que foi ligeiramente modificado, sendo de referir que nesse
periodo foi o (COI que suportou as despesas de
funcionamento, uma vez que os procedimentos arbitrais
eram em principio gratuitos.

Em 1994 é operada uma reforma determinada pelo Tribunal
Federal Suico, com base no facto de o TAS / CAS ser
financiado quase exclusivamente pelo COI, nomear uma
percentagem  significativa dos membros e deter a
competéncia para alterar o Estatuto, posicdo que era
susceptivel de colocar em causa a independéncia do TAS /
CAS, mormente nos casos em que o COI fosse parte de um
procedimento.

Foi sob este prisma que o Tribunal Federal Suico se
pronunciou, com uma mensagem clara, segundo a qual era
necessdrio garantir a 1independéncia do TAS / CAS
relativamente ao COI, tanto ao nivel organizacional como
financeiro.

20. € na sequéncia do “Arrét Gundel” que é operada uma

importante reforma no Tribunal Arbitral do Desporto de
Lausanne, passando a ser definitivamente independente do
COI, sendo criado um Conselho Internacional de Arbitragem
(CIAS), que passou a assegurar a gestdo e o funcionamento

do TAS / CAS.
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21. A reforma acima referida é complementada com a adopgdo
do Cédigo de Arbitragem em Matéria de Desporto, que entra
em vigor a 22 de Novembro de 1994.

22. A ilustrar a matriz associativa do CAS / TAS, e a sua
independéncia relativamente aos organismos estatais de
cada pais, basta evidenciar a composicdo dos seus 6rgdos
constituintes, ou seja o (onselho Internacional de
Arbitragem, que assegura a sua administra¢do, e o Tribunal
Arbitral do Desporto que procura, por via de mediacdo ou de
recurso, resolver os litigios desportivos, ou conexos, surgidos

no seio das federagdes desportivas nacionais ou nas relagdes
internacionais.

23. A este respeito salientam-se, em sintese, as normas do TAS /

CAS a seguir referidas:

S4 - O Conselho Internacional de Arbitragem é composto por 20
membros, juristas de alto nivel, assim designados:

—4 membros pelas federacées internacionais de desportos
integrados no programa desportivo dos Jogos Olimpicos;

—4 membros pelas associagbes de (Comités Olimpicos
Nacionais,

—4 membros pelo Comité Olimpico Internacional;

—4 membros pelos anteriores membros, tendo em vista a
representacdo dos atletas;

—4 membros pelos anteriores membros, entre personalidades
independentes dos organismos acima referidos.

S14 - O Tribunal Arbitral do Desporto (TAS / CAS) é composto
por uma lista de drbitros designados pelo Conselho, entre
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personalidades de elevada formagdo juridica, nomeadamente em
matéria de Direito do Desporto ou de arbitragem internacional,
devendo respeitar a reparticdo seguinte:

—1/5 seleccionados entre personalidades propostas pelo
Comité Olimpico Internacional;

—1/5 seleccionados entre personalidades propostas pelas
federagoes internacionais;

—1/5 seleccionados entre personalidades propostas pelos
Comités Olimpicos Nacionais;

—1/5 seleccionados entre personalidades tendo em vista a
defesa dos interesses dos atletas;

—1/5 escolhidos entre personalidades independentes dos
organismos anteriores.

24. Os exemplos atrds citados permitem concluir pela total
independéncia do CAS / TAS face aos 6rgdos estatais na
drea do desporto, ou de qualquer outra, ao contrdrio do que
propugna a proposta do Partido Socialista, ao arrepio da
prdtica da arbitragem internacional desportiva exercida hd
[ongos anos por esta instdncia, com total adesdo do
Movimento Desportivo e Olimpico e a aceitacdo
generalizada das suas decisées.

25. O ®artido Socialista pretende, na sua proposta, (cf. artigo
12.°) que o Conselho de Arbitragem tenha dez membros, dos
quais _apenas um ¢é indicado por uma entidade do
Associativismo Desportivo.

26. Compulsada quer a ®roposta de Lei do Governo quer o
projecto de Estatutos do TAD, apresentado a coberto de
requerimento dirigido ao Ministro da Justica em Dezembro
de 2007, nenhuma similitude poderd ser estabelecida que
sustente a insinuagdo segundo a qual o TAD, enquanto
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instancia de recurso, ndo reveste caracteristicas de isen¢do e
independéncia devido a ter a sua sede no COP.

27. € pertinente assinalar, pelo menos, os trés seguintes

28.

vectores que ilustram a nossa afirmagdo supra:

a) O futuro TAD deverd autofinanciar-se, ndo estando
na dependéncia financeira do COP ou de qualquer
outra entidade, piblica ou privada, dispondo de
autonomia administrativa e financeira, com receitas
proprias;

6) Em segundo lugar, fica salvaguardada, em todos os
casos, a possibilidade de recurso para o Tribunal
Constitucional e de impugna¢do da decisio com os
fundamentos e mnos termos previstos na Lei da
Arbitragem Voluntdria.

c) Em terceiro e ultimo lugar, a composi¢do do Conselho
de Arbitragem Desportiva, o processo de designagdo da
presidéncia e vice-presidéncia do TAD, a composicdo
do Conselho Directivo (cf. PL 84/XII) e o processo e
requisitos de designacdo dos drbitros (vide projecto de
Estatutos do TAD apresentado em requerimento ao
Ministro da Justica em 2007), nada tém a ver com o
modelo que vigorou antes da reforma do CAS / TAS,

como o @artido Socialista pretende exemplificar
negativamente.

®Pelo que antecede, e em conclusdo, os aspectos
sinteticamente enunciados atestam inequivocamente que as
reservas suscitadas no projecto do ®artido Socialista ndo
tém adesdo a realidade e sdo totalmente contrdrias a
unidade existente no seio do Associativismo Desportivo no
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que respeita a isen¢do e independéncia do Comité Olimpico
de ®ortugal, plenamente inserido num processo de dmbito
internacional (criagio e evolugio do TAS / CAS)

transposto para o contexto nacional.

Lisboa, 10 de Outubro de 2012

O Assessor da Presidéncia,

o

(José Manuel Costa)
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