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Assunto: Parecer sobre o Relatério do Governo - Participacdo de Portugal na Unido
Europeia - 2012
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Para os devidos efeitos, junto se envia o Parecer referente ao - “Relatério do Governo
- Participagéo de Portugal na Unido Europeia - 2012”, que foi aprovado com os votos a
~ favor do PSD, do PS, do CDS-PP e do BE e a abstencdo do PCP, na reunido desta
Comisséo realizada a 7 de maio de 2013.
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PARTE I - CONSIDERANDOS

1. Nota preliminar

Em cumprimento do disposto no n.° 3 do artigo 5.° da Lei n.° 43/2006, de 25 de
agosto, o Governo remeteu & Assembleia da Republica, para apreciagdo, o relatorio
“Portugal na Unido Europeia - 20127, respeitante a participagdo de Portugal no processo
de constru¢do da Unifio Europeia.

Tal relatério foi distribuido, em 1 de abril de 2013, & Comissdo de Assuntos
Europeus, por esta ser, nos termos do n.° 1 do artigo 6.° da Lei n.° 43/2006, de 25 de
agosto, a Comissdo competente para o acompanhamento e apreciagfio global dos
assuntos europeus, designadamente no que se refere a actuagio do Governo quanto a
esta matéria.

A Comissdo de Defesa Nacional emite, ao abrigo do disposto no n.° 2 do artigo
7.° da Lei n.° 43/2006, de 25 de agosto, parecer sectorial sobre as matérias deste
Relatério em que é competente em razio de matéria, nomeadamente o Titulo VII —
Relagdes Externas e o Titulo X - Aplica¢do do Direito da Unifio Europeia.

2. Analise do Relatorio-

O Relatério “Portugal na Unidio Europeia - 2012” € essencialmente um
documento descritivo que procede a uma extensa enumeragéo das actividades realizadas
¢ da intervengdo e/ou participag@o de Portugal nessas actividades. Permite-nos, por isso,
ter uma visdo global da participagdo portuguesa no processo de construgdo europeia,
sem que, no entanto, seja feita uma avaliagdo ou um balango dessa mesma participagdo
devido a propria natureza do documento que, habitualmente, nos é apresentado.

Em termos sistematicos, o Relatdrio esta dividido em 10 Titulos, a saber:

o Titulo I — Instituigdes, Orglios e Agéncias da Unifio e Funcionarios
Portugueses nas Institui¢des; '

o Titulo II — Alargamento da Unido Europeia;

o Titulo III — Quadro Financeiro da Unifio Europeia;
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o' Titulo IV — Semestre Europeu incluindo Estratégia Europa 2020
o Titulo V — Questdes Econdmicas ¢ Finaﬁceiras;

o Titulo VI - Justica e Assuntos Internos;

o Titulo VII — Relagdes Externas;

o Titulo VIII — Politicas Comuns e Outras Acg¢des;

o | Titulo IX — Centro de Informagéo Europeia Jacques Delors;

o Titulo X — Aplicagdo do Direito da Unido Europeia.

3. Anilise do Relatorio no ambito da Comissdo de Defesa Nacional

Tal como referido supra, & Comissdo de Defesa Nacional € solicitado que se
pronuncie sobre o Titulo VII - Relagdes Externas e o Titulo X - Aplicagdo do Direito da
Unido Europeia, nas matérias que mais dizem respeito ao ambito de acgéo desta
Comissdo, nomeadamente as relacionadas com a Politica Comum de Seguranca e
Defesa (PCSD) que, apos a aprovagdo do Tratado de Lisboa veio substituir a Politica
Europeia de Seguranca e Defesa (PESD), e com a Politica Externa e de Seguranca
Comum (PESC).

Titulo VII — Relacdes Externas
Capitulo II - Politica Externa e de Seguran¢a Comum

De acordo com o Relatério, ao longo de 2012, e tal como em 2011, Portugal
procurou valorizar na Unifio Europeia o seu mandato no Conselho de Seguranga das
Nagdes Unidas (CSNU) e as iniciativas ali levadas a cabo.

Portugal defendeu os interesses nacionais na preparagéo das posigdes da Unido
Europeia em importantes negociagdes internacionais como, por exemplo, na
Conferéncia das Nag¢des Unidas para o Desenvolvimento Sustentavel (“Rio+207).

Durante 2012 Portugal promoveu uma coordenagdo estreita das posi¢des
nacionais nas reunides do Comité Politico e de Seguranca e dos Grupos de Trabalho
PESC, de forma a garantir uma visdo unitdria e integrada na defini¢io da posigdo
portuguesa nas diferentes sedes de consulta e decisdo da PESC.
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Assim, em 2012 iniciou-se o processo de revisio do Inst
Estabilidade (IdE), que se enquadra no quadro mais amplo da revisdo dos diferentes
instrumentos financeiros da UE. A actuagio nacional estava orientada para identificar
oportunidades que permitissem a sele¢do de peritos nacionais qualificados em projetos
financiados ao abrigo deste instrumento.

No ambito do Grupo de Trabalho de Conselheiros de Rela¢des Externas
(RELEX), Portugal defendeu a adog¢fio de medidas restritivas claras e exequiveis do
ponto de vista dos operadores econdmicos, das institui¢des financeiras e das autoridades
competentes nacionais.

No quadro do Grupo de Trabalho de Conselheiros de Rela¢des Externas
Sancées (RELEX Sancdes), o trabalho dos peritos nacionais incidiu particularmente
sobre a revisdo e atualizagdo do documento que estabelece as Linhas Diretrizes para a
aplicagdo e avaliagdo de medidas restritivas no 4mbito da Politica Externa e de
Seguranga Comum (PESC), documento que foi adotado pelo Conselho de Negocios
Estrangeiros de junho.

- O ano de 2012 ficou marcado pelos seguintes desenvolvimentos: adogdo de
medidas restritivas relativamente a Guiné-Bissau — adotadas por proposta nacional na
sequéncia do golpe de 12 de abril; e alteracfio dos regimes sancionatdrios impostos em
relagio & Bielorrissia, Birminia/Myanmar, Bosnia e Herzegovina, Republica
Democratica do Congo, Costa do Marfim, Egito, Eritreia, Republica da Guiné, Irdo
(vertente programa nuclear e vertente direitos humanos), Iraque, Libéria, Moldavia,
Siria, Somalia, Tunisia e Zimbabué. '

O Grupo de trabalho sobre terrorismo (COTER) continuou a promover a
implementagdo da Estratégia Europeia Contra o Terrorismo, tendo os Estados membros
e a UE prosseguido a implementagiio dos quatro grandes pilares desta Estratégia
(prevengdo, protegdo, prossecugdio e reagfio), no respeito dos direitos e dos principios
consagrados na Carta dos Direitos Fundamentais.

Os ataques verificados durante 2012 em solo europeu (em mar¢o, Mohammed
Merah matou sete pessoas no sul de Franga; na Bulgéria, turistas israelitas e um cidaddo
bilgaro foram assassinados num ataque & bomba) chamaram a atengdo para a
necessidade de coordenar as atividades de prote¢iio do publico e das infraestruturas
(através de melhorias no controlo de fronteiras, seguranga nos transportes, prote¢éo de
infraestruturas criticas, e ciber seguranga), elementos essenciais na implementagéo do
segundo pilar da Estratégia contra o Terrorismo.

A Irlanda escolheu como prioridades para a sua Presidéncia da OSCE temas que
refletem os valores e os interesses da UE na OSCE: a liberdade de expressdo,
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omeadamente na internet; a seguranga através da boa governagfio e do combate contra
a gorrup¢do; o reforgo dos mecanismos da OSCE de controlo de armamento; e a
solugdo de conflitos no espago da OSCE.

Em sede de Grupo de Trabalho sobre as Nagées Unidas (CONUN)
mantivemos uma intervencio ativa em todos os debates, em especial nos temas que
constituem prioridades nacionais no ambito das Nag¢des Unidas e, sempre que oportuno,
procuramos valorizar, na UE, o nosso mandato no CSNU e as iniciativas ali levadas a
cabo. '

-

Durante 2012, o CONUN prosseguiu com a pratica ja consolidada de introduzir
debates tematicos na sua agenda, destacando-se os seguintes:

— Aprovagdo da escala de contribuigdes do orgamento das Nagdes Unidas para o
triénio 2013-2015. Procurou-se, com sucesso, assegurar que a posi¢do da UE
correspondesse & posigdo nacional, ou seja, manter pelo menos o status quo na
escala de contribui¢des, permitindo assim uma redu¢do no montante com que a
UE, no seu conjunto, contribui para o orgamento das Nagdes Unidas, por forca
da diminui¢do da média do Rendimento Nacional Bruto (RNB) dos EM da UE
no RNB mundial;

— Acompanhamento da preparagfo da Conferéncia “Rio+20";
— O tema da Responsabilidade de Proteger (RdP);

— O CONUN acompanhou ativamente os trabalhos da Assembleia-geral das
Nagdes Unidas (AGNU) e do Conselho de Seguranga das NacgSes unidas
(CSNU) relativamente & Comiss3o da Consolidagdo da Paz;

— O CONUN coordenou ainda o contributo da UE para a reunifio de alto nivel
sobre Estado de Direito, que se realizou, em setembro, em Nova Iorque, a
margem da semana ministerial da 67> AGNU.

Portugal participou empenhadamente na coordenagio da atuagio da UE nos
principais fora multilaterais de direitos humanos. Entre as prioridades da UE
(Birmania/Myanmar, Coreia do Norte, Liberdade de Religifio e Crenga, Pena de Morte e
Direitos da Crianga), Portugal empenhou-se na aprovagio da fesolugﬁo sobre a
aplicagéio de uma Morat6ria no Recurso 4 Pena de Morte, tendo diligenciado junto dos
paises da CPLP (que votaram todos a favor) e ainda na aprovagfio da resolugdo sobre os
Direitos da Crianga, que renovou o mandato da Representante Especial do Secretario-
geral das NU sobre Violéncia contra as Criangas.
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Enquanto Presidéncia em S3o Tomé e Principe, Portugal iniciou o processo de
revisdo do projeto de Estratégia de direitos humanos para aquele pais. Portugal efetuou
ainda, diligéncias com o propdsito de obter o apoio de Sdo Tomé e Principe as
Resolugdes da AGNU sobre os direitos humanos €, também, no 4mbito da Campanha
Global da UE, para a ratificagfo universal dos Protocolos Facultativos as Convengdes
das NU sobre os Direitos da Crianga.

Foi assegurada a participagdo nos trabalhos do Grupo de Trabalho PESC
“DIREITO DO MAR” (COMAR), tendo presente a defesa dos interesses de Portugal
na preparagdo das posi¢des da UE em importantes negociages internacionais, com
destaque para:

"— Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Desenvolvimento Sustentavel (“Rio+207,
Rio de Janeiro, junho de 2012);

"~ — 3.2 Sessdo do Grupo de Trabalho Ad Hoc das Nagdes Unidas sobre o Processo
Regular de Relato e Avaliagdo Global do Estado do Ambiente Marinho,
Incluindo Aspetos Socioeconomicos;

— Resolugdo 67/78 da Assembleia-geral das Nagdes Unidas sobre Oceanos e
Direito do Mar. '

As Presidéncias dinamarquesa ¢ cipriota da UE prosseguiram com a
implementagdo do Plano de Ac¢do da UE de Luta contra a Droga (2009-2012) no
quadro da Estratégia da UE (2005-2012) e debrucaram-se sobre a negociagdo da nova
Estratégia da Unifio em matéria de drogas (para o periodo 2013-2020), o que confirma
os principios da abordagem equilibrada e integrada para a redugdo da oferta e da
procura de droga. '

De referir que Portugal foi corividado, pela Presidéncia dinamarquesa, a
apresentar a experiéncia portuguesa da descriminaliza¢@o no dmbito do debate tematico
sobre "Justica alternativa" na Reunido de Alto Nivel do Mecanismo de Cooperagdo e
Coordenagdo entre a UE e a América Latina e Caraibas. 4

Portugal teve a seu cargo a preparagdo da sec¢do sobre os Oceanos do projeto da
UE de documento final da Conferéncia das Na¢des Unidas para o desenvolvimento
sustentivel 2012 “Rio+20”, permitindo que um significativo conjunto de propostas
portuguesas fosse consagrado no documento final e na posi¢do negocial da UE.

As conclusdes do“Rio+20” permitiram, em sintonia com as posi¢Ges
portuguesas, alcancar resultados satisfatérios, nomeadamente: a criagdo de um Férum
Politico de Alto Nivel para substituir a Comissdio de Desenvolvimento Sustentdvel da
ONU; o refor¢co do Programa das Nagdes Unidas para o Ambiente; a criagdo de dois
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grupbs( de trabalho para a determinagfo de Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel ¢
dos Meios para a sua Implementagéo, respetivamente; e a decis3o de se avangar para a

negocia¢do de um acordo sobre a biodiversidade marinha em areas além da jurisdi¢io

nacional.

Politica Comum de Seguranca e Defesa (PCSD)

No ano de 2012, a érea da Politica Comum de Seguranga e Defesa (PCSD) foi
marcada pela procura de métodos e de estruturas mais eficientes, mais operacionais e
menos onerosas, no quadro da conhecida compressdo dos orgamentos europeus para a
area da defesa, promovendo, a0 mesmo tempo, uma visdo europeia da gestdo de crises
internacionais e reforgando o papel da Unifo Europeia enquanto ator global e
contribuinte ativo para a seguranga internacional.

Portugal redimensionou a sua participagfo nas missdes e operagdes de gestdo de
crises, por imperativos relacionados com a ja referida contengio or¢amental, tendo
~ assegurado uma participacdo na European Union Rule of Law Mission (EULEX)
Kosovo, European Union Naval Force (EUNAVFOR) Atalanta (combate a pirataria no
Corno de Africa), na European Union Training Mission (EUTM) Somalia (treino de
forcas de seguranga da Somélia), European Union Monitoring Mission (EUMM)
Georgia e European Union advisory and assistance mission for security reform
(EUSEC) Republica Democratica do Congb.

No ambito da prossecugdo de objetivos globais de nio-proliferagio de armas
de destrui¢io macica e controlo de transferéncias de armamento convencional,
Portugal colaborou na definigdo das politicas e agdes da Unidio Europeia, por um lado,
através da participagdo nos Grupos de Trabalho (GT) PESC CODUN (GT para
desarmamento mundial e controlo de armamento), CONOP (GT para ndo-proliferagio
nuclear) ¢ COARM (GT para controlo de exportacSes de armas convencionais) e nas
respetivas sub-formagdes e, por outro, através da participagiio das nossas Embaixadas e
Missbes nas reunides de coordenagfio da Unifio Europeia sobre as questdes em
discussdo nas Organizagdes Internacionais sedeadas em Nova Iorque, Genebra, Viena e
Haia.

No ambito especifico da Agéncia Internacional de Energia Atémica (AIEA),
Portugal desempenhou um papel relevante como membro do Conselho de Governadores
daquela Organizagdo Internacional, reforcando a voz da Unido Europeia neste forum.
Neste contexto, Portugal copatrocinou uma Resolugiio do Conselho de Governadores da
AIEA instando o Irfo a tomar medidas que assegurem a Comunidade Internacional da
natureza exclusivamente civil do seu programa nuclear.
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Ainda no contexto da nio-proliferagio nuclear, Portugal empenhou-sé€
promogdo da universalizagio e da entrada em vigor do Tratado sobre a Proibi¢do Total
dos Ensaios Nucleares (CTBT), o qual constitui um objetivo prioritario na politica da
UE.

Quanto a estratégia da UE para o combate 4 acumulagio e ao trafico ilicitos de
armas ligeiras e de pequeno calibre, cumpre, desde logo, registar a participa¢do de um
perito nacional na visita de estudo (Janeiro, Praga), que visava promover a adogéo, por
Estados candidatos, de sistemas de controlo de exportagdo de armamento baseados nos
principios constantes da Posi¢do Comum 2008/944/PESC do Conselho, de 8 de
Dezembro de 2008, que define regras comuns aplicéveis ao controlo das exportagdes de
tecnologia e equipamento militares, entre os quais se inclui a proibigdo de exportagdo
para paises onde haja o risco de violagdes sérias dos direitos humanos.

Portugal contribuiu ainda, para a promogﬁo e divulgacgfo da posi¢do da UE junto
de Estados da Africa subsariana e do Médio Oriente, com a participag@o de um perito, a
titulo de orador.

Por fim e ainda no contexto do controlo de exportagdes, registe-se que, em
2012, entrou em vigor a Lei n.° 37/2011, de 22 de junho, que transpde para o
ordenamento juridico portugués a Diretiva 2009/43/CE do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 6 de maio, relativa a simplificagdio das transferéncias intracomunitérias de
produtos relacionados com a defesa.

ESTADOS EUROPEUS NAO PERTENCENTES A UE
Russia

Foi seguido, com particular atengdo, o desenvolvimento da vertente de politica
externa, seguranca e defesa entre a UE e a Russia, drea onde o didlogo tem registado
boas bases de acordo entre as duas partes.

A Cimeira de S. Petersburgo, de junho de 2012, a primeira desde o regresso de
Vladimir Putin ao Kremlin, decorreu de forma construtiva e pragmaética, tendo
permitido constatar que a cooperagdo com a UE ¢ uma das prioridades de politica
externa da Rissia. No que diz respeito as questdes internacionais, foram discutidos os
seguintes temas: Moldavia, Transnistria, Nagorno-Karabakh e Geoérgia. Foi ainda
solicitada a cooperagdo de Moscovo para a resolugio destes conflitos congelados. No
- encontro, ficou patente também a importincia que Moscovo da ao projeto de integragdo
euroasiatico.
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A UE continuou a insistir na importancia do respeito pelos direitos humanos
para a opinido publica europeia, tendo transmitido ao lado russo a sua preocupacdo com
recentes. desenvolvimentos que poderfio vir a afetar a sociedade civil e as ONGs na
Russia.

Ucrania

Em 2012, Portugal apoiou a continuada pressdo da UE para que a Ucrénia
criasse condigdes para resolver os casos de justica seletiva e evitar a repeti¢do de casos
dessa natureza, encorajando as autoridades a acelerar as reformas para modernizar o
pais (incluindo o aumento dos esforgos na luta contra a corrupg:ao ¢ para melhorar o
clima de negécios e de investimentos na Ucrania).

De igual modo, foi seguido com atengio o processo pos-cleitoral e a
implementagdo das recomendagdes da Missdo de Observagio Eleitoral ODIHR/OSCE
(Office for Democratic Institutions and Human Rights/Organization for Security and
Co-operation in Europe) relativamente as elei¢des parlamentares de 28 de outubro,
marcadas por varias irregularidades.

Moldavia

Portugal continuou a defender, ao longo de 2012, a importincia do envolvimento
de todas as partes nas negociagdes no formato 5+2 (Moldova e Transnistria +
Mediadores - Russia, OSCE, Ucrénia; 2 Observadores: UE, EUA), como sendo a unica
maneira de garantir a transparéncia € a legitimidade necesséria 4 conclusdo do conflito
da Transnistria. Deste modo, acolheu de bom grado os progressos realizados em 2012,
designadamente, os contatos entre os Presidentes Shevchuk e Filat; a retoma oficial das
conversagdes 5+2; o acordo sobre a reabertura do caminho-de-ferro através da
Transnistria; o aprofundamento das questdes relativas 4 educagdo; a confirmagfo das
regras de procedimentos e a agenda negocial, e o reforco dos contatos no contexto da
sociedade civil.

Bielorissia

Portugal acompanhou atentamente a situagfo na Bielorriissia, sobretudo apos as
Ultimas eleigdes parlamentares realizadas em setembro de 2012, que ndo foram
positivamente avaliadas pela comunidade internacional.

Para o efeito, Portugal apoiou no seio da UE a condenagdio da politica de
repressdo prosseguida pelo regime bielorusso contra os media, ativistas da sociedade
civil, politicos da oposigdo, incluindo ex-candidatos presidenciais, apesar da libertagdo
de alguns presos politicos no decurso de 2012.

10
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Portugal apoiou ainda o reforgo das medidas restritivas em vigor. Portugal
defendeu igualmente a manutengfo do regime sancionatério até haver um sinal positivo
por parte das autoridades bielorrussas.

Caucaso do Sul

Os “conflitos prolongados” existentes na regifio do Caucaso do Sul, ¢ que
envolvem a Arménia/Azerbaijdo/Geodrgia, representam um foco de instabilidade para a
regido e constituem uma ameaga a seguranga da propria Europa.

Neste contexto, Portugal apoia a agdo do Representante Especial da UE (REUE)
para o Caucaso do Sul e para a crise na Gedrgia, que representa a UE nas Conversagdes
de Genebra, unico férum onde estdo representadas todas as partes do conflito. Portugal
apoia também a Missdo de Monitorizag#o para a Gedrgia (EUMM), para a qual 0 nosso
pais contribuird, em 2013, com dois elementos.

A UE levou a cabo diversos contactos com todos os atores para auxiliar na
estabiliza¢do da situagdo, secundando as posi¢des do GM, apelando a contengéio de
ambos os lados e ao evitar de agles que agravassem o conflito. Portugal reviu-se nestas
posi¢odes e apoiou os esfor¢cos da UE. O mandato do Representante Especial da UE para
o Caucaso do Sul e a crise na Geodrgia, Philippe Lefort, que abrange também o conflito
do NK, foi prorrogado por mais um ano.

Balcas Ocidentais

Sobre o Diadlogo entre Belgrado e Pristina, o Conselho apelou a continuagéo da
implementagdo dos acordos alcangados e a progressos na situagéo no Norte do Kosovo.
Frisou que uma melhoria visivel e sustentavel nas relagdes era necessaria a respetiva
aproximagdo a UE. ’

Portugal continuou a apoiar este Dialogo, tendo defendido uma abordagem
equilibrada da UE em relagdo as partes. Acolheu com satisfagdo a elevagio do Dialogo
a um nivel politico, com a participa¢do dos Primeiros-ministros sérvio e kosovar e a
facilitagdo da Alta Representante da UE Catherine Ashton. Apoiou um refor¢o do papel
da UE no Kosovo. Sobre o Norte do Kosovo, sublinhou a necessidade de uma solugéo
politica consensual para a situagio especifica desta regiio. Condenou o uso de violéncia
e defendeu que todas as partes se deveriam abster de quaisquer agdes que pudessem
exacerbar as tensdes.

11
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V AFRICA

Diilogo Unidio Europeia — Africa

Portugal continuou a participar em cinco (das oito) parcerias tematicas da
Estratégia Conjunta UE-Africa (JAES), copresidindo a duas delas: a segunda parceria
(Governagio Democritica e Direitos Humanos) e a oitava (Ciéncia, Sociedade de
Informagdo e Espago). '

- Relacionamento da UE com as organizagdes regionais africanas e paises terceiros

Portugal continuou a desenvolver esforgos com vista ao reforgo do dialogo entre
a UE e a Unifio Africana; as organizagdes regionais africanas (designadamente a
Southern African Development Community (SADC) e com a Comunidade Econémica
dos Estados da Africa Ocidental); e diversos paises com envolvimento no continente
africano. Portugal saudou a eleigdo da nova Presidente da Comisso da Unido Africana,
Sra. Dlamini Zuma.

AFRICA OCIDENTAL
Guiné-Bissau

A Guiné-Bissau adquiriu maior relevincia na agenda europeia devido ao golpe
de Estado de 12 de abril, tendo sido alvo de varias discussdes no ambito dos Grupos de
Trabalho competentes e também no CNE.

Portugal desempenhou um papel essencial na definigio do posicionamento
europeu sobre esta questdo ao longo de 2012. Procurou garantir a mobilizagio da UE e
da restante comunidade internacional para a resolugdo da crise vivida naquele pas,
pugnando pelo retorno & ordem constitucional e democratica na Guiné-Bissau, com base
num didlogo nacional inclusivo, bem.como pelo primado do Direito e pelo combate a

“impunidade.

Nenhum Estado-membro da UE reconheceu as “autoridades de transigdo”
(autoinstituidas apds o golpe), e houve uma condenagdo inequivoca do uso da forga, das
violagSes e abusos dos direitos humanos, do predominio dos militares na vida politica e
do envolvimento de titulares de cargos ptblicos e de militares no narcotrafico e em
redes de crime organizado transnacional.

Sahei / Mali

O agudizar da ameaga terrorista na regiio do Sahel mereceu naturalmente
preocupagdo por parte da Unidio Europeia. Portugal fez parte dos paises que pugnaram

12



Pt

74SSEMBLEIA DA KEPUBLICA

Comissao de Defesa Nacional

pela elaboragdo de uma Estratégia Europeia para a Seguranga e Desenvolvimento do
Sahel, que viria a ser aprovada em margo de 2011 e que foi implementada ao longo de
2012, designadamente com o destacamento de uma missdo PCSD no Niger.

Portugal procurou salientar a dimenso regional desta crise, apontando para o
possivel papel das redes transnacionais de crime organizado e narcotrafico que operam
~ na Africa Ocidental, designadamente na Guiné-Bissau, no financiamento de grupos
terroristas no norte do Mali.

Senegal

Foi seguido o processo eleitoral no Senegal, rodeado de alguma tensdo politica
mas que resultou na saida pacifica do poder do Presidente Wade, por ocasifio das
elei¢Bes presidenciais de 26 de fevereiro. Portugal participou nos esforgos da UE para
apoiar as praticas de responsabilidade democratica sob a nova presidéncia de Macky
Sall, reconhecendo a importancia do Senegal enquanto fator de estabilidade regional.

Nigéria

O ano de 2012 ficou marcado por uma séria de ataques terroristas no norte da
Nigéria da autoria do Boko Haram, situagfo seguida com grande inquietagéo pela UE.

Costa do Marfim

A UE seguiu de perto o rescaldo do conflito civil que levou a queda do ex-
Presidente Gbagbo, em abril de 2011, e que deixou o pais mergulhado num clima de
grande instabilidade. Portugal tomou parte nas discussdes sobre o tema e apoiou as
atividades da UE em prol da consolidag@o das instituigdes democraticas no pais, do
processo de reconciliagio nacional e da melhoria das condi¢des de seguranga da
populagéo.

AFRICA ORIENTAL
Sudio e Sudio do Sul

A relag@o entre os dois paises apds a independéncia do Sudédo do Sul continuou
marcada pelo impasse na negociagfo de aspetos sensiveis do Acordo Politico Global e
das questdes pos-referendo, como o estatuto politico-administrativo de Abyei. Sob a
égide do Painel de Alto Nivel da UA (AUHIP) e com o apoio da Presidéncia do IGAD
(Intergovernmental Authority on Development), foi conseguido um acordo, em 27 de
setembro, sobre um conjunto significativo de questdes, com destaque para aspetos
relacionados com a exploragdo e transporte do petrdleo; cidadania; demarcagéio de
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fronteiras; comércio e seguranga, entre outras. Ficaram pendentes as importantes
questdes respeitantes a Abyei, as areas fronteiricas disputadas ¢ ao Cordofdo do Sul e
Nilo Azul. -

Somalia

Portugal, no seio da UE, e em coordenagdo com as Nac¢Ges Unidas, a Unido
Africana e outros atores regionais, acompanhou com particular atengdo os
desenvolvimentos na Somalia, acolhendo com satisfagdo a progressdo no terreno da
AMISOM (Missdo da Unido Africana na Somalia).

Corno de Africa

Portugal participou ativamente nas discussdes sobre a situagio no Corno de
Africa, com destaque para a evolugdio politico-militar na Somalia, os desenvolvimentos
no combate & pirataria e o apoio econémico e humanitario a regidio, afetada por uma
grave crise alimentar, tendo sustentado a necessidade da Eritreia contribuir para a
criagdo progressiva de um clima de estabilidade na regido. |

Quénia

Portugal continuou a acompanhar os desenvolvimentos politicos no Quénia, marcados
pelos processos no Tribunal Penal Internacional (TPI) referentes a violéncia pés-
eleitoral em 2007-2008, tendo em especial consideragdo que estd previsto um proximo
ato eleitoral para margo de 2013.

AFRICA CENTRAL
Republica democritica do ango (RDC)

No final de novembro de 2012, na sequéncia de forte pressdo internacional,
incluindo por parte da UE, as for¢cas do movimento rebelde - “M23” retiraram-se de
Goma e das localidades vizinhas, decorrendo agora negociagdes mediadas pela Unidio
Africana e pela Conferéncia Internacional da Regido dos Grandes Lagos (CIRGL).

A UE tem vindo a defender a condenagéio inequivoca das violagdes de direitos
humanos e o fim imediato de qualquer apoio externo ao “M23”.

Repiblica Centro Africana

Em dezembro de 2012, a coligagdo “Séléka” (constituida por diversos grupos
rebeldes e com diferentes motivagdes) iniciou um processo de tomada militar de
diversas cidades da RCA. A UE condenou desde o inicio esta sublevacfio, tendo
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defendido uma solugdo politica negociada, que viria a ocorrer ja no inicio de 2013, no
Ambito de um acordo mediado pela Comunidade Econémica dos Estados da Africa
Central (CEEAC).

AFRICA AUSTRAL
~ Angola

As eleigbes gerais de 31 de agosto, em Angola, foram consideradas pela UE
como positivas em matéria de progresso democratico e de pluralismo.

Zimbabué

Em fevereiro de 2012, foram renovadas, por mais um ano, as medidas restritivas
(“visa ban”, congelamento de bens e proibi¢do de exportagdes de material militar) e as
medidas apropriadas no 4mbito do artigo 96.° do Acordo de Cotonou (que se traduzem
na suspensdo dos programas de cooperagio para o desenvolvimento) que a UE impde ao
Zimbabué, desde 2002. :

No entanto, o CNE de 23 de julho determinou a suspensdo das medidas
aplicadas ao abrigo do artigo 96.° do Acordo de Cotonou, permitindo assim o
desenvolvimento de novos programas de ajuda humanitéria, ao abrigo do Fundo
Europeu para o Desenvolvimento (FED). A UE considerou ainda que continuaria a
ajustar as restantes medidas restritivas em linha, com os progressos obtidos no
~ Zimbabué, nomeadamente tendo em conta a realizagdo de um referendo constitucional
credivel.

Madagascar

Portugal sustentou que a UE deve manter um apoio ativo aos esforgos de
mediag¢do da SADC e acompanhou o didlogo politico ao abrigo do artigo 8.° do Acordo
de Cotonou, defendendo que a UE deve apelar ao cumprimento do roteiro de saida da
crise, ao regresso da ordem constitucional e & criagio de condi¢des de estabilidade no
pais, premissas indispenséaveis a retoma da cooperagdo europeia.

Com efeito, no quadro da preparagdo das proximas elei¢des em Madagascar,
subsistem dificuldades e incertezas quanto a aspetos essenciais, designadamente no que
respeita a efetivacdo da amnistia e regresso em liberdade do ex-Presidente
Ravalomanana e a sua eventual candidatura, bem como a eventual candidatura do atual
Presidente interino Rajoelina. |
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MEDIO ORIENTE E MAGREBE
Libia -

Finalizado o conflito que resultou no derrube do regime de Kadafi e iniciado o
processo de transi¢do politica, a UE tem concentrado os seus esfor¢os no apoio a
estabilidade interna da Libia, de modo a contribuir para a concretiza¢do de um Estado
democratico e de direito. '

A reforma do setor da seguranga e a capacitagdo na gestdo de fronteiras, sdo
claramente as 4reas de maior importancia, tanto para os europeus, como para os libios.
Esta ¢ uma analise partilhada por Portugal, que, no decurso de 2012, apoiou ativamente
todas as a¢bes preparatdrias para o futuro langamento de uma missdo PCSD na 4rea da
seguranga e gestdo integrada de fronteiras, salientando a relevancia de se salvaguardar a
apropriagdo libia do apoio‘ a prestar.

Tunisia e Egito

As medidas de congelamento de fundos, impostas aos responsaveis pelo desvio
de fundos publicos, foram prorrogadas e alteradas, tendo em vista a recuperagdo desses
ativos. ‘

Liga dos Estados Arabes

Foi adotado um Programa de Cooperagdio Conjunto para o periodo 2013-2014,
que incide, sobretudo, em atividades de capacita¢do institucional. Portugal tem apoiado
de forma ativa e empenhada o desenvolvimento das relagdes UE-LEA, no contexto
Processo de Paz no Médio Oriente da redobrada importancia do papel desempenhado
por esta organizagéo nos principais desafios politicos e securitarios na regifo.

Libano

Portugal, por razdes orgamentais, retirou, no fim do primeiro semestre de 2012,
o seu contingente na United Nations Interim Force in Lebanon (UNIFIL) tendo, no
entanto, participado numa visita dos embaixadores COPS ao pais que permitiu
compreender de forma mais detalhada os desafios politicos e securitarios com que
Beirute se defronta no plano interno, agravados pela deterioragdo da situagdo de
seguranca na vizinha Siria.

Irdo

A questdo nuclear tem sido central na relagdo entre o Irdo € a UE. Em 2012, a
UE manteve a sua politica de “double track approach” (didlogo acompanhado de
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san¢des), que Portugal apoiou, tendo sido retomado o processo de conversagdes entre 0s
UE3+3 (Alemanha, Reino Unido, Franga, EUA, Russia e China) e o Irdo.

Durante 2012,.realizaram-se trés encontros, bem como varios contactos de alto
nivel, entre a Alta Representante da UE e o Negociador-chefe do Irdo, ndo sendo de
assinalar resultados substanciais. Estima-se, no entanto, que o Irdo, fortemente
pressionado pelo efeito das sangdes europeias e norte-americanas, venha a ter mais
disponibilidade para aceitar algumas das propostas.

Siria

A UE manteve inalterado o entendimento de que a solugéo do conflito sirio s6
poderd ser atingida mediante uma solugdo politica, da qual s3io elementos
imprescindiveis o cessar de hostilidades; a saida do Presidente Assad do poder; o inicio
de um processo de transi¢@o politica inclusivo e representativo das aspiragdes do povo
sirio e a responsabilizacio dos autores de violagdes e abusos de direitos humanos ¢
direito internacional humanitario. ‘

RELACOES COM OS EUA

Portugal contribuiu ativamente para o debate no Grupo COTRA sobre as
relagOes transatlanticas, defendendo o seu reforgo, nomeadamente nas areas comercial,
politica e de seguranga. Embora formalmente o didlogo Washington-Bruxelas seja
muito intenso em todas as areas da politica externa, as divisdes internas no seio da UE
sobre algumas questdes cruciais e a incipiente proje¢do militar da Unifio enquanto
institui¢@o, levam a que Washington muitas vezes privilegie antes o didlogo com cada
um dos 27 EM. Ainda assim, nas dreas em que a UE tem conseguido construir posigdes
de politica externa atempadas e sélidas, como € o caso da protegdo de direitos humanos
ou das atuais situa¢Ges no Irfo e na Siria, o didlogo transatléntico tem-se demonstrado
de grande relevancia nos fora internacionais, nomeadamente devido & comunidade de
valores existente.

RELACOES COM A AMERICA LATINA E CARAIBAS

" Portugal expressou o seu apoio a uma iniciativa europeia sobre a situagdo de
seguranga (combate ao trafico de droga e criminalidade) na zona da América Central e
Caraibas. Portugal ndo deixou de sublinhar que os problemas de seguranga nfio se
restringiam a esta regifio, recordando a situagfio de nacionais europeus noutros paises,
muitas vezes vitimas de assaltos, sequestros ¢ mesmo assassinatos. O Servico Europeu
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do Externa justificou a delimitagdo geografica com razdes orgamentais mas referiu
a UE néo deixaria de apoiar agdes noutras partes da ALC.

Brasil e paises do cone sul

Em fevereiro de 2012, realizou-se a primeira visita da Alta Representante
Ashton a América Latina, mais concretamente ao Brasil € a0 México, com o objetivo de
reforcar os lagos bilaterais e discutir um amplo leque de assuntos globais como questdes
econdmicas e financeiras, alteragdes climaticas, o G20, direitos humanos, paz e
seguranga internacionais. ‘

. O Paraguai foi um dos paises que esteve no centro das atengdes em 2012, devido
a destituicdo sumadria do Presidente Fernando Lugo seguida da rapida nomeagdo do
Vice-Presidente Federico Franco como seu substituto.

México

No ambito do Plano de Ag¢do Conjunto ¢, ao longo de 2012, a UE desenvolveu
vérias iniciativas com o México, como sejam um Dilogo de Direitos Humanos
(México, 19 de outubro), que contou com presenga do Representante Especial da UE
para os Direitos Humanos; um Seminério da Sociedade Civil sobre Direitos Humanos
(México, 18 de outubro) e um Férum de Dialogo entre a Sociedade Civil, as Instituigdes
do Governo Mexicano e a UE (Bruxelas, 25 e 26 de outubro).

A UE enviou uma Missdo de Peritos as elei¢Ges presidenciais mexicanas —
realizadas em 1 de julho de 2012 e das quais saiu vencedor Enrique Pefia Nieto — tendo
concluido que o escrutinio decorreu de forma equitativa, regular e justa.

Paises andinos

Ao longo de 2012, a UE continuou a acompanhar a evolugdo da situagfo interna
na Venezuela. A realizagfo de elei¢des presidenciais em 7 de outubro, o estado de saude
do Presidente Hugo Chavez e a evolugdo da situagdo de seguranca naquele pais foram
temas que mereceram naturalmente destaque.

O agravamento da situagdo de inseguranca na Venezuela, de que constituiram
exemplo os frequentes assaltos e sequestros — incluindo contra membros do corpo
diplomatico acreditado em Caracas — e mesmo assassinatos, mereceram igualmente
preocupagdo, tendo sido registada com satisfagiio a abertura das autoridades para
debater o tema da seguranga.

Foi positiva a abertura das autoridades de Bogot4d ao didlogo com a UE em
matéria de direitos humanos, apoiando o refor¢o do didlogo politico entre as partes. A
UE encara como muito auspiciosas as negociagles em curso entre o Governo
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colombiano e as Forgas Armadas Revolucionarias da Coldmbia (FARC) e manifestou
disponibilidade para apoiar o processo, nomeadamente no tocante a implementagéo das
medidas que possam vir a ser acordadas. Portugal foi um dos paises que defenderam o
pronto apoio da Unifo a esta iniciativa de paz do Presidente da Coldombia.

América Central

A deterioragdo da situagdo de seguranga na América Central tem vindo a
constituir uma das principais preocupag¢des da comunidade internacional no continente
americano. ‘

" Esta preocupagdo culminou na realizag@io de uma reunifio do “Grupo de Amigos
da América Central”, em fevereiro de 2012, na qual se aprovou um programa regional
de cooperagdo com projetos que visam erradicar a violéncia e fortalecer as instituigdes.
Foi também iniciada uma analise sobre a situagfo interna nas Honduras e El Salvador
(seguranga, trafico de droga criminalidade), com vista a estudar um eventual apoio a
conceder pela Unido aqueles paises. ‘

Caraibas

O acompanhamento da situagdo no Haiti foi uma constante no quadro
multilateral ao longo de todo o ano de 2012, tendo em conta a situagfio humanitaria no
pais e o estado de instabilidade social e politica. Portugal contribuiu ativamente para a
formag&o da posi¢do da UE, no contexto da renovagiio e reconfiguragio do mandato da
United Nations Stabilization Mission in Haiti  MINUSTAH),

ASIA E OCEANIA

O ano de 2012 confirmou a importéncia da regido Asia/Pacifico como motor da
economia mundial e o papel que pode assumir também na recuperagdo das economias
europeias. Ficou igualmente demonstrada a importdncia de um maior envolvimento da
Asia Pacifico na procura de solugbes para problemas globais como o combate ao
terrorismo;  pirataria e criminalidade transnacional; n3io proliferagio e seguranga
nucleares; altera¢Ges climéticas e desenvolvimento sustentavel.

Timor-Leste

A UE esteve particularmente atenta a evolugfo da situacdo em Timor-Leste,
acompanhando o ciclo politico do pais, marcado pelas eleigdes presidenciais em
fevereiro (1* ronda) e margo (2 ronda); e pelas elei¢des legislativas em julho, tendo
enviado MissGes de Observagdo Eleitoral (MOE) a todos os escrutinios. Portugal
participou nas MOE da UE e também da Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa
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(CPLpP). eleicdes decorreram de forma livre e transparente € comprovaram, mais
uma(vez, ¢ grau de maturidade do eleitorado e da lideranga politica. -

Birméapia / Myanmar

O ano de 2012 ficou marcado pelas elei¢Oes legislativas intercalares que se
realizaram no dia 1 de abril. O ato eleitoral, que se realizou de forma livre e
transparente, foi o primeiro passo no processo de reformas democraticas a que se foi
assistindo ao longo do ano, incluindo a libertagiio de cerca de 700 presos politicos. Os
progressos registados levaram a UE a aprovar, nas Conclusdes do CNE de 23 de abril,
um conjunto de medidas com o objetivo de apoiar as reformas democraticas e contribuir
para o desenvolvimento econdmico e social do pais, designadamente: (i) a abertura de
um escritério da UE em Rangoon; (7i) 6 reforgo das verbas europeias destinadas a ajuda
ao desenvolvimento; (iii) a disponibilidade para cooperar no processo de estabilizagdo e
reconciliagdo em regides com minorias étnicas significativas; e (iv) disponibilidade para
ponderar a reativagdo do Sistema Preferéncias Generalizado (SPG).

A nota negativa da evolugdio da situagdo na Birméania/Myanmar foi o
recrudescimento dos conflitos étnicos, em particular no estado de Rakhine (sobretudo
nos meses de junho e julho), que acabou por conduzir 3 imposicio do estado de
emergéncia.

Afeganistao

Os riscos de contdgio para a seguranga ¢ estabilidade regionais levaram a que,
em 2012, a situagfo no Afeganistfio se tenha mantido no topo da agenda da Comunidade
Internacional e também da UE.

Durante 2012, continuaram as negociagdes de um “Acordo de Parceria,
Cooperagio € Desenvolvimento” (CAPD) entre a UE € o Afeganistiio. O Acotrdo devera
contemplar 4reas de cooperagdo em que a UE tem experiéncia reconhecida,
nomeadamente o apoio ao desenvolvimento, o reforgo das institui¢des democraticas, a
boa governagio e a promogdo dos direitos humanos.

No que respeita a situagio de seguranga, registaram-se melthorias no combate ao
terrorismo e ao extremismo religioso no Afeganistio, tendo sido cumprido o calendério
de transferéncia de responsabilidade para as forgas de seguranca afegiis — ANSF.

China

UE e China concordaram com o objetivo de aprofundar a sua cooperagdo sobre
questdes internacionais e decidiram passar a realizar um didlogo regular sobre matérias
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de Defesa e Seguranga. Neste contexto, prevé-se a realizagdo de um primeiro Didlogo
de Alto Nivel sobre Defesa e Seguranga em 2013.

Coreia do Norte

Esta em curso, no ambito da UE, um debate sobre o alargamento de sangles a
Coreia do Norte, na sequéncia do langamento por Pyongyang, no dia 12 de dezembro,
de um satélite utilizando tecnologia de misseis balisticos. Em abril, tivera lugar uma
outra tentativa falhada de lancamento. Em ambos os casos, tanto a UE como os seus
Estados-membros, incluindo Portugal, condenaram firmemente estes atos, que
contrariam as resolugbes 1718 (2006) e 1874 (2009) do Conselho de Seguranga da
ONU. Recorde-se que Portugal presidiu ao Comité de Sangdes a Coreia do Norte
durante todo o seu mandato no Conselho de Seguranca da ONU (até 31 de dezembro
2012).

Titulo X — Aplicacéio do Direito da Unido Europeia
Transposicio de directivas e adaptagdes legislativas

O Relatoério em apreciagfio, ao contrario do sucedido em anos anteriores, ndo
elenca as directivas transpostas para o ordenamento juridico portugués. Ao invés é-nos
dada uma visdio global da situagdo, explicitando o numero global de transposi¢des,
dentro e fora do prazo, e identificando as areas com maior nimero de directivas
transpostas, néo se encontrando o dominio Defesa e Seguranga entre elas.

De acordo com o Relatério a meta de 1% de défice na transposi¢éo ainda néo
alcangada por Portugal, tendo sido, por isso, decidido introduzir algumas melhorias no
circuito legislativo nacional.

PARTE II - OPINIAO DO DEPUTADO RELATOR.

O Relatorio “Portugal na Unifio Europeia — 2012, pelo menos na parte que
compete analisar & Comissdo de Defesa Nacional, traduz uma evolugfo em relagio aos
anos anteriores, no respeitante ao destaque das intervengdes de Portugal. Ainda assim,
ndo deixo de assinalar que, mais do que um relatério sobre o papel desempenhado por
Portugal nas politicas comuns de seguranga e defesa, o Relatério que nos é presente
para Parecer consiste sobretudo na descri¢do das atividades da Unido em matéria de
seguranca e defesa.
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Uma vez que ¢ util o Parlamento ser informado sobre a atividade da Unido,

deveria ser ponderada a elaboragfio de dois relatérios a submeter a apreciagio
parlamentar; um primeiro relativo a atividade da Unidio, outro relativo ao papel
especifico desempenhado por Portugal nas 4reas em que a sua posicio foi
particularmente importante.

1.

PARTE III - CONCLUSOES

O presente Relatério foi apresentado ao abrigo do disposto na Lei n.° 43/2006,
de 25 de agosto, relativa a0 acompanhamento pela Assembleia da Republica da
participag@o de Portugal na Unifo Europeia;

2. O Relatorio “Portugal na Unido Europeia 2012” €, no essencial, um documento

3.

descritivo que procede a uma extensa enumeracéo das actividades realizadas no
ambito da Unifio e da interven¢do e/ou participagdo de Portugal nessas
iniciativas. Permite-nos ter uma visdo global da participa¢io portuguesa na
Unido Europeia, sem que, no entanto, seja feita uma avaliagdo ou um balango
dessa mesma participagdo devido & propria natureza do documento que nos é
apreéentado;

A Comissdo de Defesa Nacional é de parecer que o presente Relatério se
encontra em condi¢des de ser enviado 4 Comissdo de Assuntos Europeus para os
efeitos legais e regimentais aplicaveis.

Palacio de S. Bento, 7 de maio de 2013.

Vo eI

O Deputado Relator da Comisséo

(Marcos Perestrello) osé de Matos
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