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Nos termos do disposto no n.2 3 do artigo 5.2 da Lei n.2 43/2006, de 25 de Agosto, que regula o nsmb;i

acompanhamento, apreciagdo e prontncia pela Assembleia da Republica, no dmbito do processo de
construcdo da Unido Europeia, o Governo apresenhta, 3 Assembileia da Republica, no primeiro trimestre de
cada ano, um Relatério gue permita o acompanhamento da participa¢do de Portugal no processo de

construciio da Unido Europeia.

Sendo a Comissdo de Assuntos Europeus a comissdo parlamentar permanente e especiafizada com
competéncia para o acompanhamento e apreciacio global dos assuntos europeus, nos termos do disposto no
artigo 6.2 da aludida Lei, no uso daguela competéncia e nos termos do n.2 2 do artigo 7.2 da mesma Lei,
solicitou a emissio de Parecer a Comissio de Agricultura e Mar para gue esta se pronuncie, na matéria da sua
competéncia, “designadamente sobre o Titulo IX — Polfticas Comuns e Outras Ac8es e o Titulo XI — Execucdio do
Direito da Unido Europeiq, sem prejuizo da apreciocio de outras matérias que possam ser consideradas
pertinentes” do Relatdrio do Governo Portugal na Unifio Furopeia 2011, que deu entrada na Comissédo e foi

distribuido a 26 de Abril.

De acordo com a solicitac8o da Comissdo de Assuntos Europeus e de acordo com a pratica desta Comissao, o
presente Parecer incide, em concreto, sobre o Titulo IV (Quadro Financeiro da Unido Europeia e Reforma das
Politicas), os Capitulos VIl (Politica Maritima Integrada), XIV (Agricultura) e XV (Pescas) do Titulo IX {Politicas
Comuns e Outras AccBies) e sobre o Titulo Xi {Execucfo do Direito da Unido Europeig) do supra mencionado

Relatério do Governo.

n Do Relatério do Governo Partugal na Uniéio Europeia 2011

IL1. Titulo V. Quadro Financeiro da Unidio Europeia e Reforma das Politicas
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Neste capitulo do relatério “Portugal na Unidio Europeia 2011”7, o Governo faz um balanco das posicdes
portuguesas sobre as propostas de reforma apresentadas para diversas politicas comuns, a incidir no pés
2013,

O Governo aponta, no relatorio em andlise, que em 2011 se iniciou formalmente as negociacbes do Quadro
Financeiro Plurianual 2014-2020, com a apresentagdo da comunicacdio “Um or¢amento para a Europa 2020”.
Com base neste documento, foram apresentados varios pacotes legislativos de politicas com expressio

orgamental, como ¢ o caso da Politica de Coesdo e da Politica Agricola Comum (PAC).

O debate sobre o Quadro Financeira Plurianual 2014-2020 ficou marcado por alguma divergéncia relativa ao
orgamento global para o perfodo 2014-2020, colocando em confiito os interesses dos Estados que sdo
principais contribuintes e os Estados mais beneficiarios. Contudo, e conforme lembra o relatério do Governo,
0s pafses contribuintes liquidos “continuam a ter fragilidades nas suas posices (..} uma vez que beneficiam
significativamente de algurnas das politicas que mais contribuem para a despesa da UniGo.” Apesar deste
impasse, os Estados-membros considerados contribuintes liquidos foram undnimes na recusa do montante
global proposto pela Comissdo, e na exigéncia da definicio da dimensio financeira do QFP prévia a discussio

sobre as politicas (abordagem top down), a0 mesmo tempo que reivindicam um orgamento mais “moderno”.

O relatério do Governo analisado para a elaboragdo do presente parecer indica que Portugal “manifestou o

seu apoio ao alinhamento estratégico do QFP e da politica comunitdria com a Estratégia Europa 2020 e

-globalmente aos mantantes propostos pela Comiss@o”.- —

De seguida destaca-se a posicio de Portugal expressa no Relatério “Portugal na Unido Europeia em 2011” nas

principais politicas que s3o objeto de acompanhamento da CAM.

Reforma da Politica de Coesdio

As propostas apresentadas pela Comissdo para a Politica de Coes3o concretizam as principais ideias,
apresentadas durante o ano de 2010. Uma das inovagBes € a adogiio de uma abordagem comum para a
Politica de Coesdo, a Politica de Desenvolvimento Rural e a Polftica Maritima e das Pescas.

Portugal apoia o alinhamento da Politica de Coes3o com os objetivos da Estratégia Europa 2020, embora
manifeste reservas relativas a pontos como as condicionantes macroecondmicas ou a nova categoria de

regides “em transigdo”.

Reforma da Politica Agricola Comum (PAC) apés 2013



o .

#4SSEMBLEIA DA REPUBLICA

COMISSAO DE AGRICULTURA E MAR

Durante o ano de 2011 continuou o processo de construgio de uma reforma da PAC para o periodo 2014-

2020. Tendo em conta as orientagdes polfticas e financeiras do novo Quadro Financeiro Plurianual (QFP) 2014-

2020, estima-se gque o orcamento da PAC pos 2013 possa ser afetado, em particular a distribuicio das verbas

do 12 pilar entre Estados-membros.

No relatéric do Governo portugués sdo indicadas as principais posicdes de Portugal relativa & proposta

Legislativa, apresentada pela Comiss&o, em Outubro de 2011. A saber:

»

Acompanha a posicdo da Comissdic na defesa de um orcamento forte, devendo a dimensio do

orgcamento da PAC em 2014-2020 estar em sintonia com os objetivos e ambicg8o assumidos.

Concorda com a integragio do Fundo Eurcpeu Agricola de Desenvolvimento Rural (FEADER) e do
Fundo Europeu para os Assuntos Maritimos e Pescas {FEAMP) num exercicio de programacdo

estratégica conjunta com os Fundos Estruturais e de Coesfio {FEDER, FSE, FC).

Defende a necessidade de encontrar “solucdes equilibradas que corrijom progressivamente as
diferengas de tratamento reconhecidamente injustificdveis face aos atuois objetivos politicos da Unido

€ aos correspondentes critérios comunitdrios”.

Considera fundamental evitar situagBes de distor¢do que conduzam a injusticas relativas & posicio de
partida dos EM, no ambito do 12 pilar. ¥ Portugal tem um dos diferenciais mais elevados entre os
valores da Superficie Agricola Util (SAU) para Portugal Continental e a Superficie Elegivel aos
Pagamentos Diretos do 1.2 pilar”. Assim, “defendeu que ¢ aumento do universo dos agricultores
elegiveis as ajudas no 1.2 pilar em 2014, incluindo as superficies de Horticolas, Frutos e Vinha, deverd
ser considerado na suga plenitude e que deverd ser considerada toda o SAU, dada pelas estatisticas do

Eurostat e também registada no Sistemua integrado de Gestéo e Controlo”.

Considera que a atribuicdo das dotagbes do FEADER (22 pilar) pelos Estados-membros deve ser

baseada em critérios objetivos e com base na reparticiio atual.

Acordou com o principio de convergéncia dos pagamentos diretos, embora o relatério refira que “ o
nivel de convergéncia proposta no 12 pitar (eliminagéic de 1/3 da diferenca em relagdo a 90% da média
comunitdria) foi considerada muito insuficiente face & necessidade de reequilibrar os condices de

concorréncia entre os agricultores dos diferentes paises”.

Pefende um malor equilibrio entre 0s ritmos e intensidade de convergéncia entre EM’s e dentro do
EM, no sentido de salvaguardar a situacdo de concorréncia dos produtores. Neste sentido, vé com
reservas a proposta de convergéncia dos Pagamento Diretos dentro de cada EM, a atingir em 2019,
pois tal podera conduzir “ao agravamento das diferengas dos condicBes de competitividade entre
agricultores dos vdrios EM e colocard grandes diffculdodes em certos sectores a'd agricultura

portuguesa, em particular aos produtores de leite, arroz, mifho e tomate”.
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> £ favordvel 2 integracio do ambiente na PAC, como é o caso de afetar 30% dos Pagamentos Diretos
aos agricultores, ao cumprimento de wm conjunto de praticas amblentalmente sustentdveis
(greening). No entanto, o relatdrio do Governo menciona que Portugal “considerou que a proposta
requer uma andlise adicional”. Assim, defende a necessidade de uma adequacgio & diversidade das
agriculturas europeias, nomeadamente as culturas permanentes como o olival, vinha e pomares. Para
além desta defesa, pugna para que seja ponderada a elegibilidade automética dos beneficidrios de
medidas agroambientais do 22 pilar ao greening, além do que j& estd previsto para a agricultura

bioldgica.

» Defende uma discussdo mais aprofundada sobre as regras de acesso ao novo regime de Pagamentos
Diretos, a partir do atual regime RPU, no sentido de evitar problemas que se colocam 2 partida e que

podem levar a exclusdo de alguns produtores.

» Considera “primordiol” que se mantenha o apoio a novos regadios, bem como ao melhoramento de

infraestruturas de retengdo e distribuicdo de dgua para rega.

» Defende a necessidade de um incentivo a0 aumento da dimensdo das Organizaces de Produtores,
com vista ao aumento de escala na cadeia de produgio, reforcando a sua capacidade negocial e

melhoria da sua competitividade.

» Pugna pelo alargamento das condi¢bes de apoio a certos instrumentos como 0$ seguros e fundos
mutuos. Considera que as condigBes devem ser alinhadas com o regime de auxilios de Estado, e ainda
que deve haver um apoio dirigido & compensaciio do excesso de sinistralidade, ficando previsto o

financiamento comunitario integral.

> “Sobre o regime de quotas do leite e direitos de plantacdo em viticultura, apoiou o reabertura da

negociagdo tendente & manutengiio destes dois regimes”.

Reforma da Politica Comum das Pescas {PCP)

Em 2011, a Comissdo adotou 0" pacote legislativo” sobre a reforma da Politica Comum de Pascas, que inclui
proposta de alteragdio ao regulamento-base e sobre a Organiza¢iio Comum de Mercado {OCM), assim como ao
Fundo Europeu para os Assuntos Maritimos e das Pescas no periodo 2014-2020, cujo debate serd prolongado

durante o ano de 2012.

De acordo com o relatério “Portugal na Unifo Europeia em 2011”7, o Governo transmitiu & Comissdo as

posicdes de Portugal relativas a reforma da PCP, no qual destaca as seguintes:
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» Defende ser fundamental garantir a sustentabilidade da atividade da pesca, de modo a ser rentdvel e

a promover o emprego.

> Discorda com a pretensfo de atingir o rendimento maximo sustentado (MSY) em 2015 para todas as

espécies.

» Entende que a “proposto referente & eliminac@o das rejeicBes niio tem em conta as especificidades
das diversas pescarias da EU”, especialmente porgue n3o promove a minimizacio das capturas
indesejdvels ou um melhor aproveitamento e valorizacio das mesmas. Portugal entende que para tal,

& necessario um tempo mais alargado, em conjugaciio com melhores préticas e artes mais seletivas.

> Defende o principio da subsidiariedade, pele gue considera que “néio deve existir um sistema de

direitos de pesca transferiveis obrigatorios na EU”.

» Defende apoios financeiros, através do novo Fundo Europeu dos Assuntos Maritimos e da Pesca, para
o desenvolvimento da aquicultura, no qual devem ser abrangidas todas as empresas aquicolas

independentemente da sua dimens3o.

¥ Considera que a rede de acordos com paises terceiros e de organizacBes regionais de pesca é um

importante legado politico e estratégico da EU,

» Relativamente aos acordos de pesca com paises terceiros, Portugal entende que importa “reforcar o
responsabifidade da EU e a sua presenga estratégica, através de uma parceria efetiva com esses

paises, num guadro de sustentabilidade das pescarias”.

» Sustenta que a regionalizaco deve tirar partido da experiencia ja adquirida, com os Conselhos

Consultivos Regionais,

» “Quanto ao processo de decisdo, os principios e as decisbes fundamentais de implementacéo devem
continuar na esfera do Conselho e do PE, mantendo o equilibrio institucional na reparticio de
competéncias. Nos regras especificas para cada pescaria, 05 EM estdio mais bem habilitados para uma

intervencio de proximidade”.

1.2, Titulo IX . Politicas Comuns e Qutras Acbes
Na apreciagdo das Polfticas Comuns e Qutras Agles, referem-se, sumariamente, as principais politicas

desenvolvidas no ano de 2011, de acordo com os capltulos do Relatério do Governo selecionadas: Politica

Maritima integrada, Agricultura e Pescas.

4757
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a) Capitulo VIl. Politico Maritima Integrada

Na area da Politica Maritima Integrada (PMi) adotou-se, em 2011, a Estratégia Maritima da EU para o
Atlantico, com especial contributo de Portugal, e aprovou-se um regulamento comunitario que estabeleceu o
programa de apoio e aprofundamento da PMI com uma dotagio de 40 mithBes de euros para os anos de 2011

a 2013.

£m Dezembro de 2011 foram, também, aprovadas as “Conclusdes do Consetho sobre a PMI que evidenciam o
importdncia desta politica integrada e seu contributo para o crescimento econémico sustentdvel, emprego e

inovacdio”.

b)  Capitulo XIX, Agricultura

Na drea da agricuitura, o ano foi marcado pelo prosseguimento dos trabalhos preparatérios da Reforma da
Politica Agricola Comum apés 2013 e respetivo pacote legisiativo, conforme ja mencionado na apreciacdo do
Titulo IV, e ainda por outros temas especificos. O relatério do Governo “Pertugal na UniGio Europeia em 2011”
destaca, neste capitulo, diversos temas: Politica Agricola Comum; Estruturas Agricolas; Florestas: Satide
Animal; Organismos Geneticamente Modificados {OGM); Salde e Proteclio dos Consumidores; Bem-Estar

Animal.

Politica Agricola Comum

Reforma da PAC pos 2013

Em Margo de 2011 foi apresentado a Comunicagiio da Comissdo sobre a PAC no horizonte 2020, a que se
seguiu um debate instituctonal até & apresentagdo, em Qutubro de 2011, o pacote legislativo relativo 3
reforma da PAC apds 2013. As principais posi¢Bes de Portugal estio descritas no titulo IV do reiatério do

Governo e também no presente parecer.

RelacBes contratuais no sector do leite e dos produtos lacteos

Em Dezembro de 2011, o Conselho, a Comissdo e o PE acordaram novas medidas relativas 3s relacties
contratuais no sector do leite e produtos 1acteos, com base nas recomendagBes do Grupo Alto Nivel criado em
2009. Estabeleceu-se a obrigacdo de contratos entre produtores e compradar/indlstria, estabelecidos antes
da entrega. Destas obrigacBes ficam isentas as cooperativas, o que nio prejudica que pegam o

reconhecimento como organizacbes de produtores.
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A avaliagdo intercalar destas regras bem como o impacto da suspensdo do sistema de quotas leiteiras, ficaram

igualmente acordo.

POSEI Agricultura

A Comissdo de Agricultura e Desenvolvimento Rural do Parfamento Europeu adotou um projeto de resolucio
legislativa sobre a proposta da Comissdo Europeia para um nove regulamento do POSEl ~ Agricultura,
apresentado em 2010, onde sdo incluidas algumas das principais reivindicagBes e propostas das RUP, Este
projecto inclui propostas como: a} sector do leite beneficiar de um “pagamento de compensacio”, para fazer
face as repercussées do desmantelamento do regime de guotas leiteiras nas RUP; b) aumento do montante

previsto para 0s Agores e Madeira de 106.21 milhSes de euros para 117.61 milhdes de euros.

Politica de Promocio Agricola — conclusbes do Conselho

A Comissdo langou um livro verde sobre a informacBo e a promocio dos produtos agricolas: uma estratégia
com grande valor acrescentado europeu para promover os sabores da Europa. O debate sobre esta matéria
tevou a conclusdo de que no futuro “a pofitica se concentre na promogcdo de programas que obronjam vdrios
EM e varios produtos de forma a oferecer aos consumidores uma melthor compreensdo do modelo de produgio
europeia. Apelam iguaimente para uma maior simplificacdio da atual politica, incluindo os procedimentos

administrativos”.

O relatorio do Governo “Portugal na Unifio Europeia 2011” refere que Portugal manifestou apoio explicito aos

sistemas de qualidade Denominacdo de Origem Protegida (DOP) e indicacio Geografica Protegida (iGP).

Distribuicdo de géneros alimenticios as pessoas mais necessitadas da Unido

Foi acordado, no Conselho, que o programa de ajuda alimentar as pessoas mais necessitadas, que abrange

mais de 18 milhGes pessoas, terminara em 2013,

Burante o ano de 2011 desenrolou-se um debate sobre a continuagdo ou n3o deste programa, com alguns
Estados-membros a defender o fim do programa, por considerarem que se trata de politica social e como tal a
cargo do respetivo EM, e outros EM a defendem um financiamento comunitério a 100%. Apds o confronto das

posi¢Bes distintas, acordou-se manter o programa por mais dois anos, terminando em 2013,

Pacote Qualidade ~ Proposta de regulamento relativas aos sistemas de qualidade dos produtos agricolas
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Foi ampiamente discutido o pacote legislativo, apresentado pela CE no final de 2010, que visa uma politica
integrada relativa aos sistemas de certificagdo, pretendendo-se uma harmonizagiio entre as diferentes praticas

constatadas ao nivel dos EM.

Estruturas Agricolas

Desenvolvimento rurai — medidas especiais para os EM com dificuldades ecoendmicas
Foi adotada uma alteragdo ao regulamento do FEADER, com o objetivo de aumentar de 85% para 95% para as
regides de convergéncia, e para 85% para as restantes regides, exclusivamente para os EM que se encontrem

em graves dificuldades econdmicas e financeiras, onde inclui Portugal. A duragiio esta limitada ao “periodo de

programacao, isto &, 31 de Dezembro de 2013”,

"A alteragéo aprovada ndio representa financiamento novo ou adicional, mas permite a antecipacdo de fundos
Jjé autorizados ao abrigo das politicas da UE em matéria de desenvolvimento rural. O objetivo é ajudar &
recuperacto econdmica destes EM, permitindo que sejam langados programas gque até & data néo foram

executados por falta de financiamento nacional.”

Florestas
Acordo de Parceria Voluntarios FLEGT

E referido que continuaram em 2011 as negociagdes para se fixar medidas de protecdo e de exploracio das

florestas. Neste sentido, a EU assinou dois Acordos de Parceria voluntdrios que traduzem a vontade comum de

erradicagiio do abate ilegal de drvores: um com a Libéria e outro com a RepUblica Centro-Africana.

Acordo Internacional de 2006 sobre Madeiras Tropicais

Foi finalizado um processo iniciado em 2006, tendo sido adotada uma deciso relativa 2 celebragiio do acordo

internacional sobre as madeiras tropicais, em nome da EU.

Satde Animal
Leucose Bovina Enzodtica

A Comissdc declarou “todos os distritos das regifies do Algarve e do Alentejo, como regides oficiaimente
indemnes de leucose boving enzodtica, apds a avaliagfio da documentac@o apresentada por Portugal,

juntando-se assim & Regido Auténoma dos Acores. Torna-se pois necessdrio continuar com a implementacto
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do programa plurianual 2011-2013 no continente portugués, até & obtenclio do indemnidade mesmo sem o

apoio financeiro da Comisséio Europeia que deixou de cofinancior estes programas.”

Febre catarral ovina ou lingua azul

Encontra-se em fase de ultimagdo a atualizagdo da diretiva que ird prever que a vacinaciio contra a lingua azul

possa ser realizada com virus ndo atives, eliminado algum risco residual da vacina tradicional.

Saude das Abelhas

Anpds a comunicacdo da CE em 2010 relativa a definir linha de atuag8o no combate 3 mortalidade das abelhas,

o Conselho aprovou as conclusbes da comunicagso.

Organismos Geneticamente Modificados (OGM)

Colocagio no mercado de OGM

A Comissdo “adotou duas Decisdes que autorizam o colocagiio no mercado de produtos produzidos a partir do
mitho GM MON82034xMONS88017 e do algoddo GM GHBE14 come géneros alimenticios e alimentos para
animais e uma outra decisio que renova ¢ autorizag@io para colocar no mercado alimentos existentes para

animais produzidos a partir de milho GM da linhagem 1507.”

Além destas adotou mais quatro Decises que autorizam a colocagiio no mercado de trés mithos GM e de um

algoddo GM, que cobrem a utilizag8o deste produtos para de alimentagdo humana e animal.

No relatério em andlise é referido que “Portugal tem apoladeo os pedidos de autorizagdio de variedades GM, na
base dos pareceres favordveis du Autoridade Europeia para o Seguranco Alimentar e tendo em conta o impacio

positive no setor agricola.”

Fim da tolerdncia zero para os OGM

Adotado o regulamento (EU) n® 619/2011, que eleva o nivel técnico de zero para 0.1% “o gue corresponde oo
nivel mais baixo de material GM que & considerado pelo Laboratério de Referéncia da UE para validugtio dos

métodos quaniitativos, devendo o material cumprir ainda uma série de critérios incluidos no mesmo.”

Satde e Proteciio dos Consumidores
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Rotulagem dos géneros alimenticios

O Consetho adotou um regulamento que garante uma rotulagem mais clara e legivel para os consumidores,
Para além de outras regras introduzidas a “indicacdo do pais de origem passa a ser obrigatdria parg o carne
fresca de porco, borrego e cabra, e aves, tal como atualmente para a carne de vaca, desde da crise das vacas
toucas em 2000, para o mel, o azeite, as frutas e os legumes e ainda em todos 0s cases em que g sug auséncig
possa induzir o consumidor em erro. No futuro, a obrigatoriedade de indicacdio do pais de origem poderd ser
estendida a outras categorias de alimentos, como a carne usada como ingrediente de um produto, o leite ou 0s
alimentos ndio processados, cabendo a Comissdo apresentar uma avaliaciio de impacto antes de qualquer

proposta nesse sentido, de modo o aferir 65 custos potenciais desses requisitos de rotulagem.”

As regras sobre declaragdo nuiricional ndo sdo aplicadas a produtos artesanais, “para os quais é prevista uma

derrogacdo, o que é da mdxima importdncia para muitas regides de Portugal.”

Ficou ainda acordado que as “As empresas do setor alimentar dispdem de trés anos para se adaptarem ds

novas regras e dois anos adicionais, para aplicarem as exigéncias relativas & informagéo nutricional.”

Sumos de fruta — novas regras sobre rotulagem

Foi acordado a proibigdo de inclusdo de aglicar nos sumos de frutas, néctares e bebidas similares, com o

objetivo de melhorar a informacdo ao consumidor. A industria terd um perfodo transitério para se adaptar.

Novos alimentos

Nao foi possivel obter um acordo relative 2 “novos alimentos” Porém, foi aprovade um texto de compromisso
no que respeita aos aspetos ligados a conagem. Consiste em: “proibicdo da clonagem na reprodugéo animal
destinada & producéio de alimentos; na criagéio de um sistema de rastreabilidade para material reprodutor e
descendentes dos animais clonados até & 1.2 geracdo (offsprings); na apresentagfio pela Comisséo, no prazo de
2 anos, de um relatério refativo as condicdes necessdrias para a rotulagem de alimentos produzidos a partir de
offsprings; na apresentagdio pela Comissdo de uma proposta legislativa sobre clonagem até 1 margo 2013, Esta

proposta de compromisso mereceu o acordo de Portugal.”

Bactéria E.Coli — surto de infe¢Bes na Alemanha

Apds o surgimento do surto infecioso causado pela bactéria E. coli, a Comissdo decidiu retirar do mercado
todos os lotes de sementes de feno-grego importados do Egipto, ¢ proibiu temporariamente a importagéio de

sementes e leguminosas até 31 de Qutubro.

10
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“Em consequéncia desta epidemia, o setor dos frutos e dos produtos horticolas frescos foi bastante afetado,
tendo a Comiss@io disponibilizado aos produtores europeus de legumes que se viram confrontados com uma
quebra dos suas vendas, um apoio, no montante de 227 milthGes de euros, a financiar pelo Fundo Europeu
Agricola de Garantia — FEAGA (Regulamento de Execugdio (UE) n.2 768/2011, de 2 de agosto). Portugal, tal
como a maioria dos EM, viu o seu mercado afetado pela situac@o, tendo recebido e pago aos seus produtores

um total de cerca de 5,2 mithdes de euros, correspondente ao apoio solicitado. *

Alimentos provenientes do Japdo

Apds o acidente na central nuclear de Fukushima, a EU adotou medidas urgentes de reforco dos controlos

sobre os géneros alimenticios provenientes do Jap3o.

Fitossanidade — nematedo da madeira do pinheirc (NMP)

A Comissdo decidiu atribuir uma dotag8o global de 19 milhdes de euros para cofinanciar programas destinados
a combater os organismos prejudiciais as plantas em sete EM (Alemanha; Chipre; Espanha; Italia; Malta, Paises
Baixos e Portugal} e a prevenir a sua propagacio na Unifo evitando, assim, consequéncias graves para o

mercado interno.

“Desta verba de 15 milhBes de euros, caberd a Portugal cerca de 7,9 mithes de euros, dos quais 1,9 para
tratamento de paletes e madeira em 2010 ¢ 2011 na denominada “drea de Setubal” decorrente da luta contra
o NMP e 6 milhdes de euros para diversas agdes de combale a esta praga executadas no restante do pais em
2011. Uma dotaclo de 4 milhdes de euros desting-se a Portuga! para fazer face a5 enormes despesos
efetuadas em 2006 e 2007 com a crivglo de uma faixa de contenglio fitossanitdria, uma zona isenta de drvores

que foram infetadas pefo NMP. Esta zona fol criada para impedir o propagaciio da praga.”

Bem-Estar Animal
Bem-estar animal durante o transporte

Durante o ano de 2011 a Comissdo avaliou o impacto do Regulamento (CE) n21/2005, relativo & protegio dos
animais durante o ftransporte concluindo que houve impactos benéficos para o bem-estar dos animais.
Concluiu-se que aplicagdo do regulamento ndo teve impacto no volume do coméreio intracomunitario de
animais vivos e ndo teve qualquer impacto na criagdio de animais em regifies remotas, embora tenha havido

um acréscimo dos custos de transporte.

1%
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implementacdo da Diretiva sobre prote¢io das galinhas poedeiras

O periodo de transicdo para que os EM se adaptem as normas fixadas na Diretiva 1999/74, relativas a novas
gaiolas para galinhas poedeiras, terminoy a 31 de Dezembro de 2011. Embora a Comissdo tenha sido
informada que nem todos os operadores estardo nas condi¢des regulamentadas, esta manteve a data prevista

e informou medidas a aplicar as situacBes nio conformes.

¢} Capitulo XV - Pescas

Na drea das pescas, o ano de 2011 foi marcado pela apresentacdo do pacote relativo a Reforma da Politica
Comum das Pescas, conforme j& mencionado na apreciagdo do Tiulo IV, e ainda por outros temas especificos,
como a vertente externa da PCP, a fixagdo de Totais Admissiveis de Captura (TAC) para 2012 e esforcos
especificos as autoridades nacionais, tendo resultado, por exemplo, na aplicacio proviséria de uma
prorrogacao do Protocolo de pescas com Marrocos, suspenso em Dezembro, devido 3 rejeiciio do Parlamento

Europeu.

O relatério do Governo “Portugal na Unido Europeia em 2011" destaca, neste capitulo, diversos temas:
Reforma da Polftica Comum de Pescas (PCP), Conservacdo e Gestiio dos Recursos da Pesca, Possibilidade de
Pesca em Aguas de Paises Terceiros, RelagBes de Pesca no Ambito de OrganizagBes Regionais de Pesca (ORP),
Regime Internacional para Prevenir, Impedir e Eliminar a Pesca Hegal, N30 Regulada e N30 Reportada {INN),

Aquicultura, Precos de Orientagdo para 2012, Comparticipag8o Comunitdria nas Despesas Efetuadas pelos

Estados Membros com Contrelos da PCP, Recolha e Gestio de Dados Necessdrios a Conducio da Politica

Comum da Pesca.

Reforma da Politica Comum das Pescas (PCP)

Em Julho de 2011 a Comissdo apresentou o pacote de propostas legislativas relativas a esta reforma, tendo

posteriormente o debate incidido sobre a vertente externa da PCP.

O relatério do Governo em andlise refere que “Portugal, que sempre considerou que a gtual rede de acordos
com paises terceiros e de organizagdes regionais de pesca é um importante legado politico e estratégico da EU,
defendeu o reforco da sua responsabilidade ¢ do presenga estratégica, através de uma parceria efetive com
esses paises, num quadro de sustentabilidade das pescarias, sendo a intervencéio e assisténcia financeira da EU
essencial para a promogdo de uma avaliagdo cientifica efetiva dos recursos explorados e dos excedentes de

pesca passiveis de captura.”
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Conservacdo e Gestdo dos Recursos da Pesca

Foram aprovados, em 2011, dois regulamentos relativos a possibilidade de pesca disponivels para os navios da
EU: um exclusivamente sobre as unidades populacionais gue n3o estdo sujeitas a negociaces ou acordos

internacionais e outro referente as restantes unidades populacionais.

Quanto as unidades popudacionais em dguas continentais, embora a intengiio da Comiss3o fosse reduzir 15%
em quatro TAC de elevada importancia para a frota portuguesa, o Conselho de Ministros de Dezembro de
2011, aprovou um aumento de TAC para o tamboril {110%), para a pescada (15%), para o bigueirdo {10%) e
para o areeira {9%), o que mereceu a satisfacdo de Portugal, Em 2011, a Comissio iniciou também o processo

de revisao do Plano de Recuperacio da Pescada e Lagostim.

No que se refere as quotas portuguesas no quadro dos acordos internacionais, registam-se aumentos na quota
de bacalhau da Noruega e do Svalbard {15% e 3% respectivamente), no verdinho (703%), e no atum patudo
(22%). Quanto as guotas de algumas espécies das dguas da NAFO e do Atlantico e Mediterrdneo, foram

reduzidas.

“No dmbito das medidas técnicas de conservacdo foi aprovado, com o voto contra de Portugal, o Regulamento
{EU ne 579/2011 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 8 de Julho, que alarga até 31 de Dezembro de 2012,

a interdictio do useo de redes de tresmaltho em profundidades abaixo dos 200 m.”

Fot ainda aprovado o Plano de Gestdo da Enguia {previsto no Regulamento 1100/2007) e apresentado o Plano

de Gestdo transfronteirigo da Enguia para o rio Minho.

Possibilidade de Pesca em Aguas de Paises Terceiros

Mais uma vez em 2011, ndo foi possivel dispor de contrapartidas suficientes gue permitisse & EU receber todo
o bacalhau do Artico que a Noruega disponibiliza. Na verdade, esta questdo “assume particular importdncia
para Portugal, j¢ que se trato do bacalhau que o frota nacional captura nas dguas norueguesas”. Porém, em
Dezembro de 2011 foi alcangado um acordo relativo ao bacalhau do Artico que beneficiard Portugal em 2012,

através de um aumento de quota face a 2011 (2198 toneladas de bacalhau e 405 toneladas de cantaritho).

Durante 0 ano 2011 foi celebrado um novoe acordo com Magambigue e reconduzido, por um ano, o protocolo
anexo ao Acordo de Parcerta com a Guiné-Bissau. Em ambos os casos a frota nacional tem possibilidades de
pesca {7 palangreiros de superficie em Mogambique e 1066TB e 4 licencas de atuneiros cercadores e
palangreiros de superficies na Guiné-Bissau). Paralelamente, foram conclufdos protocolos com S8o Tomé e

Principe e com Cabo Verde, onde a frota portuguesa beneficia igualmente de 3 e 8 licencas, respectivamente.

0 acordo de pescas com Marrocos teve diversos desenvolvimentos em 2011. A Comissdo acordou com as

autoridades Marroquinas a prorrogacdo, até 28 de Fevereiro de 2012, do Protocolo de Pesca relative ao acesso
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da frota comunitarias aquelas dguas. “No entanto, o protocolo aplicado provisoriamente, desde 28 de Fevereiro
de 2011, foi rejeitado pelo Parlamento Europeu” em Dezembro, tendo sido suspensa a sua aplicacio, e
consequentemente a atividade da pesca de 6 embarcac@es nacionais nestas dguas. Perante esta situacio,

Portugal defende uma solucdo que permita retomar a atividade da frota portuguesa.

Relagdes de Pesca no Ambito de OrganizacBes Regionais de Pesca {ORP)

No ano de 2011 realizaram-se reunifes anuais e extraordindrias, no dmbito das ORP, com resultados na
atividade da frota portuguesa: NAFO {Organizac3io das Pescas do Noroeste do Atldntico); NEAFC {Comissao
para as Pescas do Nordeste do Atlantico); ICCAT (Comissdo Internacional para a Conservagio dos Tunideos do

Atlantico).

No @mbito da NAFO, Portugal registou um aumento da possibilidade de pesca de bacalhau na zona 3M.
Contudo, a Comissdo Europeia, na reunido anual, defendeu a reducio do TAC de 10 000 tons, para 9280 tons,

invocando recomendagdes do Conselho Cientifico.

A NEAFC decidiu langar uma revisdo das medidas de protecdo dos ecossistemas marinhos vulnerdveis, durante

0 ano de 2012. Quanto ao cantarilho, manteve-se acordado o mesmo limite de capturas {7500 toneladas).

Na ICCAT foi acordado a manutengdo das possibilidades de pesca para o espadarte Norte e Sul e,
simultaneamente aprovada uma proposta da EU relativa ao estado do espadarte do Mediterraneo, que reside

num conjunto integrado de medidas de conservagdo mas sem adocio de TAC.

Regime Internacional Para Prevenir, impedir e Eliminar a Pesca tlegal, N§o Reguiada e N3o Reportada (INN)

Aprovado o acordo sobre medidas dos Estados do porto destinadas a prevenir, impedir e eliminar a pesca INN.

Aquicultura

“No dmbito da Estratégia de Desenvolvimento Sustentdvel da Aquicultura Europein, desenvolveram-se os

trabalhos necessdrios com vista @ uma aquicultura europeia sustentdvel.”

A nivel nacional foi publicado um diploma que institui um seguro voiuntério bonificado para a aquicultura
{aquiseguro, DL n2 21/2011, de 9/02), destinado a cobrir os riscos de danos causados nas espécies piscicolas,
moluscos e algas cujo beneficidrio é o produtor. A nivel comunitdrio, aguarda-se decisdo final relativa a este

mecanismo.
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Pre¢os de Orientagdo para 2012

“O Consetho aprovou os pregos de orientagiio dos produtos da pesca para a campanha de 2012, os quais se

destinam a determinar o nivel dos precos para as intervencées ho mercado.”

Comparticipacdo Comunitaria nas Despesas Efetuadas Pelos Estados Membros com Controlo da PCP

Portugal beneficiou, em 2011, de uma participagio financeira total da EU no valor de 3, 738 milhdes de euros.

Recolha e Gestdo de Dados Necessarios & Condugio da Politica Comum da Pesca

“A Comissfio aprovou ¢ Programa Nacional de Recalha de Dados (PNRD) para o periodo de 2011-2013 com
vista a recolha de informaciio bioldgica, econdmica e ambiental, necesséric & avaliogdo cientifica e

socioecondmica do sector das pescas.”

3 Titulo X1 . Execugiio do Direito da Uniéio Eurapeia

Em 2011 verificou-se um menor niimero de diretivas transpostas do que em 2010, o que se deveu ao facto de
terem ocorrido eleigbes legislativas antecipadas. Contudo, Portugal ocupou o 152 fugar no ranking dos 27
Estados-membros, relativo a transposigio de diretivas, representando uma melhoria de posic3o face a 2010.

Ficam por transpor 20 diretivas, a que corresponde um défice de 1.3%.

“Transitaram para o ano seguinte 158 diretivas, das quais 62 se encontram com prazo de transposicdo
ultrapassado e 96 com o prazo em curso. Foram efetuadas 11 notificacées eletrénicas & Comissdo, relativas o

diretivas que néio carecem de transposicdo, 49 transposicBes parciais e 6 tabelos de correspondéncia.”

Merecem especial destague as seguintes transposi¢des e adaptac¢Bes legislativas:
a) Diretiva 2010/69/UE da Comissdo, de 22 de Outubro de 2010, que altera que altera os anexos da

Diretiva 95/2/CE do Parlamento Europeu e do Consetho relativa aos aditivos alimentares com excegio

dos corantes e dos edulcorates. Decreto-lei n® 64/2011, de 9 Maio DR 125 n¢ 89.

15
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Diretiva 2011/UE da Comissdo, de 17 de Janeiro de 2011, que altera a Diretiva 2008/128/CE que
estabelece os critérios de pureza especificos dos corantes que podem ser utilizados nos géneros

alimenticios. Decreto-let n? 120/2011, de 28 Dezembro. DR 185 n2 248,

Do ponto de vista do contencioso da Unido Europeia ~ em termos de agbes e recursos diretos —, Portugal

interpds os seguintes recursos de anulagio:

a)

b}

Processo n.2 T-2/11 — no dominio do financiamento das ajudas de determinadas despesas agricolas,
tendo por objeto a anulacio da Decisdo da Comissd3o Europeia C {2010) 7555, de 4 de Novembro de
2010, que exclui do financiamento da Unido Europeia determinadas despesas efetuadas pelos EM a
titulo do Fundo Europeu de Orientaglo e de Garantia Agricola (FEQGA) seccdo Garantia, do Fundo
Europeu Agricola de Garantia (FEAGA} e do Fundo Europeu Agricola de Desenvolvimento Rural
(FEADER), na parte gque se aplica a Portugal uma corregiio financeira pontual na Medida POSE!, nos
exercicios de 2005, 2006 e 2007, no montante total de 743 251, 25 euros. No recurso estdo em causa
alegadas deficiéncias no controlo das superficies agricotas na Madeira, constatadas pela auditoria ao
funcionamente do Regime POSEIMA, em sede de procedimentos e apuramento das contas, realizada
em Abril de 2005, pela Comissio.

Processo n.2 T-3/11 — no dominio de financiamento das ajudas de determinadas despesas agricolas,
tendo por objeto a anulagdo da Decisdo da Comissdo Europeia € (2010) 7555, de 4 de Novembro de
2010, que exclui do financiamento da EU determinadas despesas efetuadas pelos EM a titulo do
FEOGA, secgdo Garantia, do FEAGA e do FEADER. Estiio em causa alegadas deficiéncias no regime SiP-

SIG, na execugdo de controlos no local e no cdlculo de sangBes, tendo a Comissdo aplicado vérias

corregBes financeiras. A missdo da Comissdo indicou “@s autoridades portuguesas que estabelecam
um plano de medidas de correclio pormenorizado a fim de melhorarem a curto prazo a situagbo

insatisfatoria observada e, assim, methor protegerem o Fundo”,

Ainda no d@mbito dos recursos de anulagdo, prosseguiu, entre outros, o Processo n.2 T-509/09, no dominio de

politica de pescas e fundado no artigo 263.¢ do Tratado de Funcionamento da Unido Europeia, tendo por

objecto a anulagdo da Decisdo de 14 de Outubro de 2009, da Comissdo Europeia, que nega as autorizagdes de

comparticipacdo de montantes anteriormente concedidos para aquisicio de Navios-Patrutha Ocednicos {NPQ)

para fiscalizac8o das pescas.

Portugal apresentou como fundamentos e principais argumentos: erro sobre os pressupostos de direito, uma

vez que o Estado portugués cumpriu cabalmente todas as regras atinentes 3 contratacdo publica; erro sobre os

pressupostos de facto; viclagdo do dever de fundamentacdo: a Decisdo sob recurso ndo apresents uma

fundamentacdo, por minima que seja, que sustente a decisdo proferida; por contender e afetar
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profundamente posicBes juridicas devidamente consolidadas de um Estado-membro, trazendo-the por isso
graves prejuizos, uma tal decisdo deveria, mais do que qualquer outra, apresentar uma fundamentacio sélida
e convincente, o que, de todo em todo, se ndo verifica. Terminada a fase escrita, aguarda-se a marcagio de
audiéncia para apresentacéo de alegagBes orais. Note-se que este processo ja constava do Relatério “Portugal

na Unido Europeia 2010",

il Opinido do Deputado Relator

Sendo a opinido do Relator de elaboragdo facultativa, nos termos do n.2 3 do artigo 137.2 do Regimento, o
Deputado Relator exime-se de, nesta sede, emitir consideracbes politicas sobre o Relatério do Governo
Portugal na Unido Europeia 2011.

No entanto, entende referir que o presente Parecer visa colocar em evidéncia, ainda que de forma resumida,
os aspetos da maior relevincia no dmbito da competéncia material da Comissio de Agricultura e Mar sobre a
participagdo de Portugal na Unido Europeia, sendo opinido do Deputado Relator que o Relatdrio em apreco
traduz, de forma fiel, detalhada e clarificadora o que foi a participa¢io portuguesa na Unifio Europeia no ano
de 2011.

O Deputado relator considera, ainda, que é positivo o conhecimento da posi¢do oficial de Portugal em alguns
dos temas especificos, detalhados no relatdrio analisado, como € o caso das propostas legislativas da Comissdo
relativas a Reforma da PAC pds 2013. Do mesmo modo gue lamenta a omissdo da posicio de Portugal em
decisbes comunitdrias com forte impacto no tecido produtivo e empresarial nacional, como é o caso da

implementagdo da Diretiva sobre a prote¢8o das galinhas poedeiras, entre outras.

. Conclustes

Nos termos do disposto no n.2 3 do artigo 5.2 da Llei n.? 43/2006, de 25 de Agosto, que regula o
acompanhamento, apreciagdo e prontncia pela Assembleia da Repiblica, no &mbito do processo de
construcdo da Unido Europeia, o Governo apresentou, a Assembleia da Republica, o Relatério Portugal na
Unidio Europeia 2011, que permite o acompanhamento da participac8o de Portugal no processo de construcio

da Uni3o Europeia.
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Nos termos do n.2 2 do artigo 7.2 da Lei n.2 431/2006, de 25 de Agosto, a Comissdo de Assuntos Europeus
solicitou a emissdo de Parecer a Comisséio de Agricuitura e Mar, para que esta se pronunciasse, na matéria da

sua competéncia, sobre o Relatério do Governo Portugal na Unidiec Europeia 2011.

De acordo com a solicitagdo da Comiss8o de Assuntos Europeus, o presente Parecer incide, em concreto, sobre
o Titulo IV {Quadro Financeiro da Unido Europeia e Reforma das Politicas), os Capitulos VIl (Politica Maritima
integrada), XIV {Agricultura) e XV (Pescas) do Titulo iX {Politicas Comuns e Outras AcBes) e sobre o Titulo Xi

(Execucdo do Direito da Unifio Europeia) do supra mencionado Relatério do Governo,

V. Do Parecer

Atento ¢ enquadramento e descricdo do Relatério do Governo Portugal na Unific Europeia 2011 e as
conclusdes que antecedem, no cumprimento do disposto na Lei n.2 43/2006, de 25 de Agosto, no que
concerne ac acompanhamento da participacdo de Portugal no processo de construgio da Unido Europeia, a
Comissdo de Agricultura e Mar decide remeter o presente Parecer & Comissdo de Assuntos Europeus, para

apreciacdo.

Paldcio de S3o Bento, 11 de Maio de 2011

issdo de Agricultura e Mar

De@m .
('Mag' Simdes) ¢ 7 {Vasco Cunha)
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