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[. A INICIATIVA

A presente iniciativa visa alterar a Lei n.° 52/2019, de 31 de julho, ao prever o reforgo
das sancdes acessorias e do periodo de inibicdo aplicavel a titulares de cargos politicos
e altos cargos publicos, tendo em vista o combate as «chamadas “portas giratérias”, em
que o ex-titular de um cargo politico ou alto cargo publico transita para entidades direta
ou indiretamente abrangidas pela sua anterior tutela, a fim de obter beneficios indevidos

em proveito proprio».

A proposta em aprec¢o alude a Convencgéo das Nac¢des Unidas contra a Corrupgao e as
recomendacdes da Organizagdo para a Cooperagdo e Desenvolvimento Econémico
(OCDE) e do Grupo de Estados contra a Corrupgédo (GRECO), na medida em que estes
instrumentos enumeram medidas de combate a corrupgéo, e apresenta o exemplo de

medidas adotadas por alguns paises da Unido Europeia sobre esta matéria.

Assim, através do projeto de lei em andlise, o proponente visa (1) alargar a duracao da
pena acessoria de inibicdo do exercicio de fungdes politicas e de altos cargos publicos
para o limite maximo de 10 anos, introduzindo uma moldura variavel que permita
graduar a sancao em funcdo da gravidade do ilicito, extensdo esta que se justifica pela
importancia de reforcar a credibilidade das instituicdes; e (2) implementar novas penas
acessorias, tais como as proibicdes de vir a integrar conselhos de administracdo ou
orgaos de direcdo ou geréncia de qualquer entidade publica ou entidade privada com
controlo ou financiamento publico superior a 50%, de exercer quaisquer cargos previstos
no estatuto do pessoal dirigente dos servigos e orgdos da administracao central, local e
regional do Estado, de participar em procedimentos de contratacdo publica, de participar
em comissdes de avaliagdo, juris de contratacdo publica e outros juris de concursos na
administracdo publica de integrar delegacdes of iciais ou de representar o Estado, ou
guaisquer entidades publicas, em eventos nacionais e internacionais, bem como de

receber condecoragdes ou distin¢gdes honorificas do Estado.
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ll. APRECIACAO DOS REQUISITOS CONSTITUCIONAIS, REGIMENTAIS E
FORMAIS

= Conformidade com os requisitos constitucionais e regimentais

A iniciativa é apresentada pelo Grupo Parlamentar do Chega (CH), ao abrigo e nos

termos do n.° 1 do artigo 167.° da Constituicdo da Republica Portuguesa! (Constituicéo)

e do n.° 1 do artigo 119.° do Regimento da Assembleia da Republica (Regimento), que

consagram o poder de iniciativa da lei. Trata-se de um poder dos Deputados, por forca
do disposto na alinea b) do artigo 156.° da Constituicdo e b) do n.° 1 do artigo 4.° do
Regimento, bem como dos grupos parlamentares, por for¢ca do disposto na alinea g) do

n.° 2 do artigo 180.° da Constitui¢cdo e da alinea f) do artigo 8.° do Regimento.

Assume a forma de projeto de lei, em conformidade com o disposto no n.° 2 do artigo
119.° do Regimento. Encontra-se redigida sob a forma de artigos, € precedida de uma
breve exposicdo de motivos e tem uma designagdo que traduz sinteticamente o seu
objeto principal, cumprindo assim os requisitos formais previstos no n.° 1 do artigo 124.°
do Regimento.

Sao também respeitados os limites a admissdo da iniciativa estabelecidos no n.° 1 do
artigo 120.° do Regimento, uma vez que define concretamente o sentido das
modificacBes a introduzir na ordem legislativa e parece néo infringir a Constituicdo ou
os principios nela consignados. Nao obstante, a restricdo ou 0 aumento das restricdes
de direitos, previstas na redagéo proposta para os n.s1, 2 e 4 do artigo 10.%, n.° 4 do
artigo 11.° e n.° 1 do artigo 11.°-A podem ser analisadas, no decurso do processo
legislativo parlamentar, a luz do principio constitucional da proporcionalidade, previsto
no artigo 18.° da Constituicdo, e dos direitos fundamentais de acesso a cargos publicos,

ao trabalho e & iniciativa privada.

A iniciativa deu entrada a 10 de fevereiro de 2025, tendo sido junta a ficha de avaliacéo

prévia de impacto de género. A 14 de fevereiro de 2025 foi admitida e baixou na

1 As ligacdes para a Constituicdo e para o Regimento sdo direcionadas para o portal oficial da Assembleia
da Republica.
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generalidade & Comissdo de Transparéncia e Estatuto dos Deputados (14.%), por
despacho do Presidente da Assembleia da Republica, anunciado no dia 19 de fevereiro
de 2025.

= Verificagdo do cumprimento da lei formuléario

A lei formulario? contém um conjunto de normas sobre a publicacdo, identificacdo e
formulario dos diplomas que s&o relevantes em caso de aprovacao da presente

iniciativa.

O titulo da presente iniciativa legislativa traduz sinteticamente o seu objeto, mostrando-
se conforme ao disposto no n.° 2 do artigo 7.° da lei formulario, embora, em caso de
aprovacao, possa ser objeto de aperfeicoamento formal, em sede de apreciacdo na

especialidade ou em redagéo final.

No n.° 1 do artigo 6.° da lei formulario é estabelecido o dever de indicar, nos diplomas
legais que alterem outros, o niumero de ordem da alteracdo introduzida e a identificacao

dos diplomas que procederam a alteracdes anteriores.

A iniciativa em apreco nao refere o nimero de ordem das alterac¢des introduzidas a Lei
n.° 52/2019, de 31 de julho, nem elenca essas alteragdes. Através da consulta do Diario
da Republica verifica-se que, em caso de aprovacgdo, esta podera constituir a sexta
alteracao a Lei n.° 52/2019, de 31 de julho, modificada anteriormente pelas Leis n.%®
69/2020, de 9 de novembro, 58/2021, de 18 de agosto, 4/2022, de 6 de janeiro, 25/2024,
de 20 de fevereiro, e 26/2024, de 20 de fevereiro. Pelo que, assim se entendendo, esta

informacé&o deve constar da iniciativa, preferencialmente do artigo 1.°.

Em caso de aprovacao, esta iniciativa revestira a forma de lei, nos termos do n.° 3 do

artigo 166.° da Constituicao, pelo que deve ser objeto de publicacdo na 1.2 série do

2 Lei n.2 74/98, de 11 de novembro, alterada e republicada pela Lei n.° 43/2014, de 11 de julho, estabelece
um conjunto de normas sobre a publicacgao, a identificagcdo e o formulario dos diplomas.

HLLLELEEE ] LEL
ASSEMBLEIA DA RE

PUBLICA
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Diério da Republica, em conformidade com o disposto na alinea c) do n.° 2 do artigo 3.°

da lei formulario.

No que respeita ao inicio de vigéncia, a iniciativa estabelece, no seu artigo 5.°, que a
sua entrada em vigor ocorrera no «primeiro dia do segundo més seguinte ao da sua
publicagdo», estando em conformidade com o previsto no n.° 1 do artigo 2.° da lei
formulario, que prevé que os atos legislativos «entram em vigor no dia neles fixado, ndo

podendo, em caso algum, o inicio de vigéncia verificar-se no proprio dia da publicacéo».

Nesta fase do processo legislativo, a iniciativa em apre¢o ndo nos parece suscitar outras

questdes em face da lei formulario.

lIl. ENQUADRAMENTO JURIDICO NACIONAL

Nos termos do n.° 2 do artigo 117.° da Constituicdo® «A lei dispde sobre os deveres,

responsabilidades e incompatibilidades dos titulares de cargos politicos, as
consequéncias do respetivo incumprimento, bem como sobre os respetivos direitos,

regalias e imunidades.».

Relativamente aos Deputados, esta norma deve ser conjugada com o artigo 154.° da
Constituigéao.

A Lei n.° 52/2019, de 31 de julho? aprovou o novo regime do exercicio de fungdes por

titulares de cargos politicos e altos cargos publicos, suas obrigacdes declarativas
(Declaragdo Unica de rendimentos, patrimonio, interesses, incompatibilidades e
impedimentos) e o respetivo regime sancionatério, revogando, a partir do primeiro dia®

da XIV Legislatura da Assembleia da Republica®:

3 Documento disponivel no sitio da Internet da Assembleia da Republica. Todas as referéncias
legislativas a Constituicdo da Republica Portuguesa nesta parte da nota técnica sao feitas para
o portal oficial da Assembleia da Republica, salvo indicacdo em contrario.

4 Versdo consolidada - diploma retirado retirado do sitio da Internet do Diario da Republica
Eletronico. Todas as referéncias legislativas sao feitas para este portal oficial, salvo indicagao
em contrario. Consulta efetuada a 24/02/2025.

5 25 de outubro de 2019.

6 (artigo 26.9).
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- A Lei n.° 4/83, de 2 de abril «Controle publico da riqueza dos titulares de cargos

politicos»;

- A Lei n.° 64/93, de 26 de agosto, «Regime juridico de incompatibilidades e

impedimentos dos titulares de cargos politicos e altos cargos publicos»;

- O Decreto Regulamentar n.° 1/2000, de 9 de marco, «Regulamenta a Lei n.° 4/83,

de 2 de Abril, alterada pela Lei n.° 25/95, de 18 de Agosto, relativa ao controlo
publico da riqueza dos titulares dos cargos politicos».

N&o obstante, foram mantidas em vigor’, até a eventual alteracéo dos Estatutos Politico-
Administrativos das Regides Autbnomas para os membros dos 6rgédos de governo
préprio das regides autébnomas?, as disposicdes das Leis n.°s 4/83, de 2 de abril e 64/93,

26 de agosto, que lhes sejam aplicaveis.

Desde a sua aprovagao, a Lei n.° 52/2019, de 31 de julho, sofreu as seguintes
alteracOes:

- Lein.° 69/2020, de 9 de novembro «Primeira alteragdo a Lei n.° 52/2019, de 31 de

julho, harmonizando o contetdo da declaragéo Unica de rendimentos, patrimonio,

interesses, incompatibilidades e impedimentos com o respetivo formulario».

[Alterou 0 n.° 6 do artigo 13.° e 0 anexo (a que se refere o n.° 1 do artigo 13.°)
relativo ao Modelo de declaracdo de rendimentos, patriménio e interesses];

- Lei n.° 58/2021, de 18 de agosto «Introduz alteracdes nas obrigacdes declarativas

guanto a pertenca ou desempenho de funcdes em entidades de natureza associativa,

alterando a Lei n.° 52/2019, de 31 de julho, e o Estatuto dos Deputados».

7(n.° 2 do artigo 24.°)
8 Titulares dos cargos referidos na alinea h) do n.° 1 do artigo 4.° da Lei n.° 4/83, de 2 de abril,
e na alinea b) do n.° 2 do artigo 1.° da Lei n.° 64/93, de 26 de agosto.
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[Alterou a alinea e) do n.° 2 do artigo 13.%, os n.°s 4 e 5 do artigo 17.° e a redacao
do anexo (a que se refere o n.° 1 do artigo 13.°) relativo ao Modelo de declaracdo

de rendimentos, patriménio e interesses];

- Lei n.° 4/2022, de 6 de janeiro «Procede ao alargamento das obrigacfes

declarativas dos titulares de cargos politicos e de altos cargos publicos, alterando a
Lei n.° 52/2019, de 31 de julho».

[Aditou novas alineas c) e d) ao n.° 2 do artigo 13.°, renumerando as seguintes,
alterou os artigos 14.°, 16.°, 17, 18.° e 19.°, revogou 0s n.°s 5, 6 e 8 do artigo 18.° e
renumerou o0 n.° 7 do artigo 18.° como n.° 4 do artigo 18.°-A que aditou. Alterou
ainda a redacao do anexo (a que se refere o n.° 1 do artigo 13.°) relativo ao Modelo
de declaragdo de rendimentos, patrimonio e interesses e republicou a Lei n.°
52/2019];

- Lein.° 25/2024, de 20 de fevereiro «Combate as «portas giratérias» entre 0s cargos

politicos e os grupos econémicos, reforcando o regime de impedimento do exercicio
de cargos em empresas privadas por parte de titulares de cargos politicos executivos
e 0 respetivo regime sancionatoério, procedendo a quarta alteracéo a Lei n.° 52/2019,
de 31 de julho».

(Alterou 0 n.° 1 do artigo 10.° e aditou novos n.°s 3 e 4 ao artigo 11.°, renumerando

0s seguintes); e

- Lei n.° 26/2024, de 20 de fevereiro «Repde 0 regime de garantias quanto ao

reassumir das funcgdes profissionais por quem seja chamado ao exercicio de funcdes
governativas e da contagem do tempo de exercicio de cargos politicos para efeitos
de aposentacao ou reforma, procedendo a quinta alteracdo a Lei n.° 52/2019, de 31
de julho, que aprova o regime do exercicio de funcdes por titulares de cargos politicos

e altos cargos publicos».

[Aditou os artigos 6.°-A (que produz efeitos a data da entrada em vigor do Decreto-
Lein.° 32/2018, de 8 de maio) e 6.°-B.].
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As entidades publicas abrangidas pela Lei n.° 25/2019, deviam aprovar no prazo de 120

dias ap6s a entrada em vigor da mesma® os respetivos Cdédigos de Conduta
estabelecendo, entre outros, os deveres de registo de ofertas e hospitalidades, bem

Como 0 organismo competente para esse registo.

O Cddigo de Conduta dos Deputados a AR foi aprovado em anexo a Resolucao da

Assembleia da Republica n.° 210/2019, de 20 de setembro, e entrou em vigor no

primeiro dia da XIV Legislatura, competindo a Comisséo Parlamentar de Transparéncia
e Estatuto dos Deputados velar pela aplicacdo do mesmo e exercer as competéncias
nele previstas, designadamente, elaborar um relatério anual sobre a aplicacdo do

Cddigo e a atividade da Comisséo nesse dominio (artigo 12.° do Cédigo).

De acordo com o artigo 5.° do Regimento da Assembleia da Republical! «os direitos e

deveres dos Deputados estédo definidos na Constituicdo, no Estatuto dos Deputados??,
no regime do exercicio de fungbes por titulares de cargos politicos e altos cargos
publicos e nas demais disposicdes legais aplicaveis, nas disposi¢cbes do presente
Regimento da Assembleia da Republica, no Codigo de Conduta dos Deputados a

Assembleia da Republica e nas disposi¢des regulamentares emitidas ao abrigo da lei.»

Nos termos da alinea f) do n.° 1 do artigo 14.° do Estatuto dos Deputados'® constitui

dever dos Deputados «observar as disposi¢cdes do Estatuto e demais legislacdo conexa,
do Regimento da Assembleia da Republica e demais deliberacdes desta que Ihes sejam

9 Entrou em vigor no primeiro dia da XIV Legislatura da Assembleia da Republica.

10 (n.° 6 do artigo 25.° da Lei n.° 52/2019).).

1 Todas as referéncias ao Regimento sdo feitas para o sitio da internet da Assembleia da
Republica (consultado a 24/02/2025).

12 Nos termos dos n.° s 3 e 4 do artigo 1.° do Estatuto dos Deputados: «Além das normas
constitucionais diretamente aplicaveis, 0 estatuto Unico dos Deputados € integrado» pelo
Estatuto dos Deputados, «pelas demais disposicdes legais aplicaveis, pelas disposi¢fes do
Regimento da Assembleia da Republica e pelas disposi¢des regulamentares emitidas ao abrigo
da lei» e «aplicam-se aos Deputados as normas que lhes digam respeito da lei que define os
direitos e deveres dos titulares de cargos politicos, da lei que define o estatuto remuneratorio e
da lei que define os crimes de responsabilidade dos titulares de cargos politicos.»

13 L ei n.° 7/93, de 1 de marco, alterada pelas Leis n.°s 24/95, de 18 de agosto, 55/98, de 18 de
agosto, 8/99, de 10 de fevereiro, 45/99, de 16 de junho, 3/2001, de 23 de fevereiro, 24/2003, de
4 de julho, 52-A/2005, de 10 de outubro, 44/2006, de 25 de agosto, 45/2006, de 25 de agosto,
43/2007, de 24 de agosto, 16/2009, de 1 de abril, 44/2019, de 21 de junho, 60/2019, de 13 de
agosto, 53/2021, de 12 de agosto, 58/2021, de 18 de agosto, e 22/2024, de 15 de fevereiro.
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aplicaveis, bem como contribuir para as boas préticas parlamentares em conformidade

com o Cédigo de Condutax.
O Estatuto dos Deputados enquadra também incompatibilidades (artigo 20.°),
impedimentos (21.° e 21.°-A) e consequéncias do incumprimento das regras sobre as

incompatibilidades e impedimentos (artigo 21.°-B).

Os Cadigos de Conduta do executivo tém sido aprovados pelos Governos
Constitucionais, por Resolucdo do Conselho de Ministros!*.

Em abril de 2021 foi langado o portal Mais Transparéncia, que inclui informacgéo sobre

varios temas de gestado dos recursos publicos do Estado Portugués e apresenta dados
da Administracdo Publica de forma simples e acessivel por forma a reforgar o escrutinio

e a estimular a cidadania.

A Resolucao do Conselho de Ministros n.° 37/2021, de 6 de abril, aprovou a Estratégia

Nacional Anticorrupcao 2020-2024 e, nessa sequéncia, o Decreto-Lei n.° 109-E/2021,

de 9 de dezembro®, criou o Mecanismo Nacional Anticorrupcdo (MENAC),

estabelecendo também o regime geral de prevencéo da corrupgdo (RGPC)*.

O MENAC é uma entidade administrativa independente, com personalidade juridica de
direito publico e poderes de autoridade, dotada de autonomia administrativa e financeira,

que desenvolve atividade de ambito nacional no dominio da prevencao da corrupgao,

14 O Cdédigo de Conduta do XXI Governo Constitucional, pela Resolucao do Conselho de
Ministros n.° 53/2016, de 21 de setembro (anterior a Lei n.° 52/2019), o do XXII Governo
Constitucional, foi aprovado pela Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 184/2019, de 3 de
dezembro, o do XXIIl Governo Constitucional, pela Resolucdo do Conselho de Ministros n.°
42/2022, de 9 de maio, o do XXIV Governo Constitucional, pela Resolucdo do Conselho de
Ministros n.° 64/2024, de 24 de abril.

15 Revoga (artigo 27.9), a partir de 07.06.2022 - com efeitos a partir da data de instalagdo do
MENAC - a Lei n.°54/2008, de 4 de setembro, que criara o Conselho de Prevenc¢éo da Corrup¢ao
16 De acordo com a Estratégioa Nacional Anticorrupcéo o «<RGPC permitira retirar do dominio da
soft law, em termos gerais, a implementacgéo de instrumentos como os planos de prevencédo ou
gestao de riscos, os coédigos de ética e de conduta, os canais de denlncia e a designacao de um
responsavel pelo cumprimento normativo. Para o efeito, propde -se que sejam previstas sanges,
nomeadamente contraordenacionais, aplicaveis quer ao setor publico, quer ao setor privado.
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tendo por miss@o promover a transparéncia e a integridade na agéo publica e garantir a

efetividade das politicas de prevenc¢éo da corrupcao e de infracdes conexas.

A Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 2-A/2023, de 13 de janeiro, estabeleceu um

Y

guestionario prévio a integracdo de novos membros no Governo, prevendo que a
informacéo a recolher deve ser «ndo apenas relativa aos proprios, mas também ao seu
agregado familiar, sem prejuizo do disposto na lei a respeito das obrigacdes declarativas
dos titulares de cargos politicos e altos cargos publicos que possam ter um universo
mais abrangente.» Do mesmo modo refere que, «ndo se justifica, salvo em casos
particulares, devidamente salvaguardados no questionario, uma regressao temporal

superior a ja prevista na Lei n.° 52/2019, de 31 de julho».

A Portaria n.° 185/2024/1 de 14 de agosto'’, aprovou o modelo de declaracdo de

inexisténcia de conflitos de interesses destinada aos membros dos 6rgdos de
administracdo, dirigentes e trabalhadores das entidades publicas abrangidas pelo
RGPC.

No dia 25 de novembro de 2024, entrou em funcionamento a Plataforma RGPC,

acessivel através do link: https://entidade.mec-anticorrupcao.pt

As obrigacfes declarativas impostas pela Lei n.° 52/2019, aplicam-se aos titulares de
cargos politicos e de altos cargos publicos e equiparados, que iniciem, renovem ou

terminem funcdes?® 1°.

7 Verséao consolidada (alteracdes pelas Portarias n°s 242/2024, de 4 de outubro e 38/2025, de
14 de fevereiro) - entrada em vigor a 15/02/2025.

18 (artigo 23.° da Lei n.° 52/2019).

19 A aplicacdo do disposto na Lei n.° 52/2019 aos membros dos 6rgédos de governo préprio das
regides autébnomas ficou dependente da adocao do regime nela previsto nos Estatutos Politico-
Administrativos das Regides Autonomas. (n.° 2 do artigo 25.° da Lei n.° 52/2019)..
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A analise e fiscalizacdo das declaracbes apresentadas compete a Entidade da
Transparéncia (EpT) que foi criada pela Lei Organica n.° 4/2019, de 13 de setembro®,

como um 6rgao independente que funciona junto do Tribunal Constitucional.

Os membros da EpT foram eleitos pelo Plenario do Tribunal Constitucional em 17 de
janeiro de 2023,%* 22 e tomaram posse a 15 de fevereiro de 202323, Ndo obstante, a EpT

s6 entrou em pleno funcionamento em 2024, depois de aprovar o Regulamento n.°

258/2024, de 6 de marco, sobre a «Normalizagdo dos Procedimentos para 0 Registo
Informatico das Declaracdes Unicas de Rendimentos, Patriménio, Interesses,
Incompatibilidades e Impedimentos dos Titulares de Cargos Politicos, Altos Cargos
Publicos e Equiparados» e de publicado?* o Aviso n.° 4847/2024%, de 06/03/2024, sobre

a entrada em funcionamento, no dia 7 de marco de 2024, ?° da Plataforma Eletronica da

Entidade da Transparéncia?’.

No que diz respeito a jurisprudéncia, cumpre fazer referéncia aos Acordaos do Tribunal
Constitucional 8 n.°s 96/2024 (Processo n.° 342/2023), 259/2022 (Processo n.°
173/2022), 258/2022 (Processo n.° 158/2022), 257/2022 (Processo n.° 157/2022),
585/2020 (Processo n.° 1193/2019), 25/2021 (Processo n.° 99/2020) 418/2020
(Processo n.° 390/20), envolvendo aplicagédo da Lei n.° 52/2019 e aos Acérddos n.°s
73/2024 (Processo n.° 174/2022), 420/2023 (Processo n.° 500/2020), 370/2023
(Processo n.° 174/22), 263/2023 (Processo n.° 173/2023) e 500/2022 (Processo n.°
525/2022), sobre corrupgao.

20 Aprovou o Estatuto da Entidade para a Transparéncia e procedeu a nona alteragéo a Lei n.°
28/82, de 15 de novembro, que aprova a organizagdo, funcionamento e processo do Tribunal
Constitucional

21 Declaragédo n.° 20/2023, de 10 de fevereiro.

22 A AR ainda aprovou a Resolucdo da Assembleia da Republica n.° 132/2023, de 30 de
novembro, que recomendava ao Governo que diligenciasse no sentido de garantir a entrada em
funcionamento da Entidade para a Transparéncia.

23 A Entidade para a Transparéncia so foi instalada fisicamente em setembro de 2023, ndo tendo
ficado logo operacional a plataforma cf. consta do Relatério de Atividades de 2023.

24 Nos termos do n.° 4 do artigo 25.° da Lei n.° 52/2019.

25 Publicado no DR n.° 47/2024, 1l série, de 06/03/2024.

26 Até ao funcionamento a plataforma eletrénica para a entrega da declaracdo Unica, os titulares
de cargos politicos e de altos cargos publicos, e equiparados, entregaram-na junto do Tribunal
Constitucional, em formato de papel (cf. n.° 1 do artigo 25.° da Lei 25/2019).

27 Prevista no artigo 25.° da Lei n.° 52/2019.

28 Retirados do sitio da Internet do Tribubal Constitucional (consultado em 24/02/2025).
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Refira-se ainda uma lista de Pareceres do Conselho Consultivo da Procuradoria-Geral

da Republica sobre a tematica das incompatibilidades e impedimentos, destacando-se

entre estes o Parecer n.° 25/2019 e, ainda, os Pareceres n.°s 6/2021 e 28/2024 ja tendo

por referéncia a Lei n.° 52/2019.

IV.ENQUADRAMENTO JURIDICO NA UNIAO EUROPEIA E INTERNACIONAL

= Ambito da Unido Europeia

O Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia prevé no seu artigo 83.° que o

Parlamento Europeu e o Conselho, por meio de diretivas adotadas de acordo com o
processo legislativo ordinario, podem estabelecer regras minimas relativas a definigcéo
das infragBes penais e das san¢des em dominios de criminalidade particularmente grave
com dimensé&o transfronteirica (...). S&o 0s seguintes os dominios de criminalidade em
causa: terrorismo, trafico de seres humanos e exploracdo sexual de mulheres e

criangas, trafico de droga e de armas, branqueamento de capitais, corrupcao.

A Uniéo Europeia tem vindo a adotar varios mecanismos no combate a corrupgao, como

a Convencéo estabelecida com base no n.° 2, alinea c), do artigo K.3 do Tratado da

Unido Europeia relativa a luta contra a corrupcdo em que estejam implicados

funcionarios das Comunidades Europeias ou dos Estados-Membros da Unido Europeia,

onde, a Unido, a respeito dos crimes de corrupcado ativa e corrupcdo passiva, permitia
gue os Estados-Membros adotassem as medidas necessarias para que esses
comportamentos, bem como a cumplicidade ou a instigacao, fossem passiveis de
sancdes penais efetivas, proporcionais e dissuasoras, incluindo, pelo menos nos casos

mais graves, penas privativas da liberdade que possam determinar a extradi¢ao.

Em 2003, a Unido Europeia adotou a Decisdo-Quadro 2003/568/JAl, relativa ao

combate a corrupgdo no sector privado, criminalizando-a na sua vertente ativa (subornar
uma pessoa a fim de essa pessoa praticar ilicitamente atos no exercicio das suas
fungbes) e passiva (aceitar um suborno). A Decisdo estipulou igualmente que, ndo sé
as pessoas singulares, tais como os trabalhadores, mas também as pessoas coletivas,

tais como as empresas, podiam ser consideradas responsaveis por infracdes que
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envolvam corrupgao, determinando que a medida da sancao penal aplicavel, efetiva,

proporcional e dissuasiva, se fixasse em pena de prisdo entre 1 e 3 anos (artigo 5.°).

Um outro ato legislativo adotado pela UE no combate a corrupgéo foi a Deciséo

2008/801/CE do Conselho, sobre a celebracdo, em nome da Comunidade Europeia, da

Convencéao das NacOes Unidas contra a Corrupcéo, onde se estipulam medidas de

prevencdo, investigacdo e instru¢do judicial da corrupcdo, maxime por via do
congelamento, da apreenséo, da perda e da restituicdo dos produtos do crime, incluindo
regras destinadas a prevenir e combater o branqueamento de capitais, bem como
normas relativas a contabilidade no setor privado e a transparéncia e a igualdade de

acesso de todos os candidatos a contratos publicos de obras, fornecimento e servicos.

Em 2011, a Comunicagdo da Comissédo ao Parlamento Europeu, ao Conselho e ao

Comité Economico e Social Europeu Luta contra a corrupgdo na UE (COM/2011/0308

final)?®, exortava os paises da UE a recorrerem aos instrumentos existentes para

combater a corrupcao, tais como a Convencéao das Nacfes Unidas contra a Corrupcéo e

a Convencédo Civil sobre a Corrupcao do Conselho da Europa bem como instava os

paises da UE a incorporarem devidamente a legislacdo da UE relativa & corrupgédo no

respetivo direito nacional.

Com o intuito de diminuir a disparidade e a desigualdade de estratégias em matéria de
luta contra a corrupgéo entre os Estados-Membros, a Unido Europeia empenhou-se em
promover a coeréncia das politicas e das acdes levadas a cabo pelos Estados-Membros

no dominio da luta contra a corrupcdo, adotando as seguintes linhas de acgéo:

— Criagdo de um novo mecanismo de Elaboracédo de Relatérios Anticorrupcao da
UE para controlar e avaliar os esfor¢os envidados pelos Estados-Membros em
matéria de luta contra a corrupcéo, tendo sido publicado, em 2014, o primeiro
Relatorio Anticorrupcéo da UE (COM/2014/38);

29 A Assembleia da Republica escrutinou esta iniciativa.
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— Participagdo da Unido Europeia no Grupo de Estados contra a Corrupgéo do
Conselho da Europa (GRECO), estabelecido em 1999 para monitorizar dos
Estados a aplicagé@o dos standards normativos internacionais anticorrupcao;

— Protecdo dos dinheiros publicos da Unido Europeia contra a corrupgao, pela
acao do Organismo Europeu de Luta Antifraude (OLAF) — resultante da Deciséo
1999/352/CE, CECA, Euratom da Comissé&o, de 28 de abril de 1999 — e através

da instituicdo da Procuradoria Europeia, referida na Comunicac¢do da Comisséo

sobre a Protecdo dos Interesses Financeiros da UE através do direito penal e
dos inquéritos administrativos (COM/2011/293) e concretizada pelo
Regulamento (UE) 2017/1939 do Conselho, de 12 de outubro de 2017 que da

execucdo a uma cooperacdo reforcada para a instituicdo da Procuradoria

Europeia.

Ainda neste ambito, de destacar, a adogéo do Regulamento (UE) n.° 250/2014 que cria

0 programa Hercule Ill, com o objetivo de financiar projetos destinados a combater a

fraude, a corrupcdo e outras atividades ilegais contrarias ao orgamento da UE e aos
interesses financeiros da Unido Europeia, e ainda a Diretiva (UE) 2017/1371 do

Parlamento Europeu e do Conselho, de 5 de julho de 2017%, relativa a luta contra a

fraude lesiva dos interesses financeiros da Unido através do direito penal.

Em 2023, a Comissao Europeia apresentou uma nova Diretiva®! relativa a luta contra a
corrupcgdao. Esta diretiva estabelece regras minimas referentes a definicdo das infracdes
penais e das sancfes em matéria de corrupcdo, apresentando ao mesmo tempo
medidas para prevenir e combater a corrup¢ao. Para além disso, garante que todos os
paises da UE criminalizam os mesmos atos de corrupcdo e que a definicdo destes
crimes é uniforme, passando a serem puniveis 0s crimes de suborno nos setores publico
e privado, apropriacdo indevida, trafico de influéncias, obstru¢cdo a justica e
enriquecimento resultante de crimes de corrup¢éo. Adicionalmente, no caso de pessoas
singulares, prevé penas méximas de prisdo de, pelo menos, dois a quatro anos,

dependendo da infragdo, e um conjunto de sanc¢des adicionais que podem ser adotados

30 Portugal ja transpds esta Diretiva.
31 A Assembleia da Republica escrutinou esta iniciativa.
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como multas, destituicdo de cargos publicos, inibicdo de exercer cargos publicos ou
fungbes de servigo publico, revogacgéao de licencas e exclusdo do acesso a concursos
publicos e a fundos publicos. J& para pessoas coletivas, estas estardo igualmente
sujeitas a sang¢fes sob forma de multas que variam entre 3% e 5% do volume total de
negociosa nivel mundial ou um minimo de 24 a 40 milhdes de euros, dependendo da
infragdo em causa. Esta nova lei vem substituir dois atos legislativo: a Decisdo-Quadro
2003/568/JAl e a Diretiva (UE) 2017/1371.

=  Ambito internacional

Paises analisados

Apresenta-se, de seguida, o enquadramento internacional referente a: Espanha e

Franca.

ESPANHA

Em Espanha, a Ley 3/2015, de 30 de marzo, reguladora del ejercicio del alto cargo de

la Administracién General del Estado®?, foi aprovada com o objetivo de clarificar, reforgar

e ampliar o quadro juridico aplicavel as fun¢ges desempenhadas pelos titulares de altos
cargos, com vista a garantir que o exercicio do cargo se realize com as maximas
condicOes de transparéncia e legalidade, assim como com a auséncia de conflitos entre

0s interesses privados e os inerentes as func¢des publicas.

O articulo 1-2 elenca os cargos que, para efeitos do diploma, se devem considerar
«altos», incluindo, nomeadamente, os membros do Governo e 0s Secretérios de Estado;
os diretores gerais da Administracdo Geral do Estado; os presidentes, vice-presidentes,
diretores gerais, diretores executivos e equivalentes em entidades que integrem o setor
publico estatal, administrativo, fundacional ou empresarial, vinculadas ou dependentes
da Administracdo Geral do Estado, que exercam funcBes de maximos responsaveis e

cuja nomeacéo se tenha efetuado por decisao do Conselho de Ministros ou por 6érgaos

32 Texto consolidado retirado do portal legislativo BOE.ES. Todas as referéncias legislativas
relativas a Espanha séo feitas para este portal oficial, salvo indicagdo em contrario. Consultas
efetuadas a 21/02/2025.
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proprios do Governo; os diretores, diretores executivos e secretarios-gerais ou
equivalentes das entidades reguladoras ou de supervisao; os titulares de qualquer outro
posto de trabalho no setor publico estatal, independentemente da sua denominacao,
cuja nomeacéao tenha sido efetuada por Conselho de Ministros (com excecdo daqueles
que exercem cargos de subdiretores gerais ou equivalentes).

De acordo com o articulo 3-1, o exercicio dos altos cargos devera efetuar-se com
respeito, entre outros, pelo principio da integridade, nos termos do qual os titulares
deverdo agir com a devida diligéncia e sem incorrer no risco de cair em conflitos de

interesses.

O regime do conflito de interesses vem previsto no Titulo Il do diploma.

O articulo 11 apresenta a definicdo geral de conflito de interesses, entendendo-se como
tal a situacdo na qual um alto cargo se vé perante a tomada de uma deciséo que possa
afetar, positiva ou negativamente, 0s seus interesses pessoais, de natureza econémica
ou profissional. Mais refere a norma que se consideram interesses pessoais, a saber:
0s interesses préprios; de familiares (incluindo os do cénjuge ou de pessoa com quem
mantenha uma relacdo de afetividade analoga e os dos parentes até ao quarto grau de
consanguinidade ou segundo grau de afinidade); de pessoas com quem tenha questao
litigiosa pendente; de pessoas com quem mantenha uma amizade préxima ou uma
inimizade manifesta; de pessoas ou entidades relativamente as quais tenha estado
vinculado por uma relacdo laboral ou profissional de qualquer natureza nos dois anos
prévios a nomeacao; e das pessoas ou entidades com quem os familiares do titular
estejam vinculados por uma relacédo laboral ou profissional de qualquer natureza,

sempre que estes exercam funcdes de direcdo, assessoria ou administracao.

O articulo 14 estabelece as limitacGes patrimoniais a detencdo de participacdes
societarias por titulares de altos cargos, determinando que estes ndo podem deter, por
si ou por interposta pessoa®, participacdes diretas ou indiretas superiores a dez por

cento em empresas que tenham estabelecido acordos ou celebrado contratos de

33 Definindo-se por interposta pessoa a pessoa fisica ou coletiva que atue por conta do titular do
alto cargo (articulo 14).
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gualguer natureza com o setor publico estatal, autbnomo ou local, ou que recebam

subvencdes provenientes de qualquer entidade da Administragdo Publica.

A proibicdo aqui em causa aplica-se igualmente no caso de o titular de alto cargo ter
participacdo em empresa subcontratada de outra que mantenha contratos de qualquer
natureza com o setor publico estatal, autbnomo ou local, sempre que a empresa
adjudicataria preste servigos ou forneca bens a entidade ou 6rgdo da Administragdo em
que o titular esteja a desempenhar as suas funcoes.

Igualmente, no caso de sociedades andnimas com capital social superior a 600 000 €,
a proibicdo aqui em causa aplica-se as participagdes patrimoniais que, muito embora
possam ser inferiores a 10%, possam condicionar de forma relevante a atuacao de tais

sociedades.

Caso se verifique a situacao referida supra, o titular do alto cargo esta obrigado a alienar
ou ceder a sua participacdo social a um terceiro independente®, o que devera ser
declarado nos Registros de Actividades y de Bienes y Derechos Patrimoniales, devendo

igualmente obter informacao favoravel prévia de Oficina de Conflictos de Intereses.

Nos termos do articulo 15 desta lei, nos dois anos subsequentes a cessagéao de fungdes,

esta vedada aos titulares de altos cargos:

1. A prestacdo de servicos em entidades privadas relativamente as quais tenham
proferido decisbes ou em entidades privadas que tenham, de algum modo,
participado em processos decisérios. A proibicdo estende-se as entidades
privadas que pertengcam ao mesmo grupo societario;

2. A prestacao de servicos em entidades privadas que tenham estado sujeitas aos
seus poderes de supervisao ou de regulacao;

3. Celebrar contratos, por si mesmos ou através de empresas nas quais tenham
uma participacdo superior a dez por cento, de assisténcia técnica, de servi¢os

ou equivalente, com entidades publicas nas quais tenham exercido funcdes,

34 Entendendo-se como tal aquele relativamente ao qual ndo concorram as circunstancias
contempladas nesta norma (articulo 14).

Projeto de Lei n.° 540/XVI/1.2 (CH)
Comisséo de Transparéncia e Estatuto dos Deputados (14.2)

17

ASSEMBLEIA DA RI‘['UIH ICA


https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2015-3444&p=20150331&tn=1#a15

ASSEMBLEIA DA RI‘['UIH ICA

sempre que a celebracdo de tais contratos esteja diretamente relacionada com
as funcgbes exercidas pelo titular de alto cargo em tais entidades publicas.

Na mesma norma exige-se que os titulares de altos cargos, no periodo de dois anos
subsequentes a cessacao de fungbes, apresentem declaragéo sobre as atividades que
pretendam iniciar, previamente ao seu inicio, junto da Oficina de Conflictos de

Intereses®.

Existem igualmente obrigagBes declarativas no periodo em que os titulares de altos
cargos se encontram a exercer os respetivos cargos. Assim, nos trés meses apos o

inicio das suas fun¢des, devem apresentar:

1. O Registro de Actividades de Altos Cargos, no qual declarem as fun¢des que
tenham desempenhado nos dois anos prévios ao inicio das fungbes publicas
(articulo 16). Esta obrigag&o implica que os titulares de altos cargos anexem ao
Registro de Actividades de Altos Cargos, as trés ultimas declaragbes de
rendimentos, ou que autorizem a Oficina de Conflictos de Intereses,
expressamente e por escrito, a obter tal informacdo diretamente da
Administracao Tributaria;

2. O Registro de Bienes y Derechos Patrimoniales de altos cargos (articulo 17).

De acordo com o articulo 25 da Ley 3/2015, consideram-se muito graves,
designadamente, as infracbes que impliguem o incumprimento das normas de
incompatibilidades previstas nesta lei, bem como a prestacéo de informacdes falsas ou
ajuncao de documentos falsos as declaracdes apresentadas. Por seu lado, consideram-
se infracbes graves a ndo apresentacdo da declaracién de actividades y de bienes y
derechos patrimoniales ou a omisséo deliberada de informac¢des ou documentos que

devessem ser apresentados.

As sancBes muito graves podera corresponder, entre outras, a destituicio dos cargos

publicos que ocupem ou a obrigacdo de restituir quantias que tenham recebido

35 Entidade adstrita ao Ministério das Financgas e Funcéo Publica, com autonomia propria, a qual
compete o controlo legal das incompatibilidades dos titulares de altos cargos e do restante
pessoal da Administragdo Publica espanhola (articulo 19).
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indevidamente, bem como a impossibilidade da nomeac¢éo para o exercicio de um alto
cargo pelo periodo de cinco a dez anos (articulo 26). Esta Ultima consequéncia prevé-
se igualmente para as infracdes graves.

O Reglamento por el que se desarrollan los titulos Preliminar, 1l y Ill de la Ley 3/2015,
de 30 de marzo, reguladora del ejercicio del alto cargo de la Administracion General del
Estado, foi aprovado pelo Real Decreto 1208/2018, de 28 de septiembre.

De acordo com o articulo 12, nos dois anos seguintes a cessacao de um alto cargo,
quem o tenha exercido e que queira exercer uma atividade privada, esta obrigado a
enviar uma comunicagdo ao Registro de Actividades de Altos Cargos, antes do inicio da

atividade a realizar, que inclua:

1. Especificagéo da atividade privada que pretende exercer, referindo se esta sera
exercida por conta prépria ou por conta de outrem. Neste Ultimo caso, devem ser
indicados os dados da empresa ou entidade empregadora, indicando também
seu objeto social.

2. Declaracdo expressa de que esta atividade privada ndo esta diretamente

relacionada com as competéncias do cargo ocupado.

Esta comunicacdo deve ser acompanhada da documentacdo comprobatéria que o
requerente considerar adequada.

Por sua vez, recebida a comunicacéo, cabe a Oficina de Conflictos de Intereses, solicitar
ao ministério, 6rgdo ou entidade nos quais o requerente tenha exercido o seu Ultimo
cargo de chefia, as informagdes necessarias para emitir a decisdo. Caso a decisédo da
Oficina de Conflictos de Intereses seja desfavoravel e o requerente inicie, ainda assim,
a atividade privada, esta promove, junto da autoridade competente, a instauracdo dum

procedimento administrativo para o exercicio do poder sancionatorio.
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A tabela seguinte mostra a evolugdo, ao longo dos anos, das autorizagcbes para o

exercicio de atividades privadas por parte de altos funcionarios que cessaram fungées®:

Autorizaciones de actividad privada.
Altos cargos
Evolucion por anos

8‘_7'7 e—
76
64
41 @41
E

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

FRANCA

Em Franca, a Loi n° 2013-907 du 11 octobre 2013 relative a la transparence de la
viepublique®’, determina, no article 1, que os membros do Governo, as pessoas titulares
de um mandato eletivo local, bem como as que estejam encarregues de uma missao de
servico publico, exercam as suas fungbes com dignidade, probidade e integridade,
devendo diligenciar no sentido de prevenir ou cessar de imediato todos os conflitos de

interesses.

36 Informacédo disponivel no Portal de la Transparencia da Administracion General del Estado.
87 Texto consolidado retirado do portal legislativo LEGIFRANCE.FR. Todas as referéncias
legislativas relativas a Franga séo feitas para este portal oficial, salvo indicacdo em contrario.
Consultas efetuadas a 21/02/2025.
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O article 2 do diploma define conflito de interesses como qualquer interferéncia entre
interesse publico e interesse privado que aparente ou possa com probabilidade

influenciar o exercicio independente, imparcial e objetivo de uma func¢éo.

De acordo com o article 4, no prazo de dois meses ap0s a sua homeacao, cada membro

do Governo® deve preencher e entregar, ao presidente da Haute Autorité pour la

transparence de la vie publique (HATVP)*, uma declaracéo na qual, de forma exaustiva,

precisa e verdadeira, descreva a sua situacao financeira, bem como os interesses de
gue seja titular & data da nomeacdo, ou de que tenha sido titular nos cinco anos

anteriores.

A declaracdo da situacdo patrimonial deve abranger os seguintes elementos: 1.°
edificios construidos e nao construidos; 2.° titulos; 3.° seguros de vida; 4.° contas
bancérias correntes ou poupancas; 5.° bens méveis a partir de determinado valor; 6.°
veiculos a motor, barcos e aeronaves; 7.° neg6cios nos quais sejam intervenientes,
clientela e escritorios; 8.° bens moveis, imoveis e contas mantidos no exterior; 9.° outra

propriedade; 10.° passivo.

Por seu lado, a declaracdo de interesses abrange: 1.° as atividades profissionais,
remuneradas ou ndo, desenvolvidas pelo titular a data da nomeacéo; 2.° as atividades
profissionais, remuneradas ou nao, desenvolvidas pelo titular nos cinco anos prévios a
nomeacgdo; 3.° as atividades de consultoria desenvolvidas pelo titular a data da
nomeacao e nos Ultimos cinco anos anteriores; 4.° 0 exercicio de funcdes em 6rgéos de
administracdo, em érgaos publicos ou privados ou em empresas a data da nomeagéo
0u Nnos cinco anos anteriores; 5.° as participacdes financeiras diretas no capital de uma
empresa a data da nomeacdao; e, 6.° as atividades profissionais desenvolvidas a data
da nomeacdao pelo cdnjuge, pelo unido de facto ou pelo parceiro de convivéncia; 7.° as
fungbes desenvolvidas de forma voluntéria que sejam suscetiveis de dar origem a um

conflito de interesses.

38 O ambito subjetivo da norma abrange os membros do Governo, as pessoas titulares de um
mandato eletivo local, as que estejam encarregues de uma missao de servi¢o publico, bem como
0s cargos referidos no article 11.

39 Autoridade administrativa independente prevista nos articles 19-22 da Loi n° 2013-907.
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Em caso de alteragdo significativa dos seus bens durante o exercicio das suas fungodes,
0s membros do Governo devem declara-lo a HATVP. O mesmo se aplica em caso de
alteracao substancial dos seus interesses. Por seu lado, no prazo de dois meses ap0os
a cessacao de funcbes, devem apresentar novas declaragéo de bens e de interesses a
HATVP.

Os membros do Governo sdo também sistematicamente sujeitos a um procedimento de
auditoria fiscal logo que ap6s a sua nomeac¢do. Este procedimento, supervisionado pela
HATVP e promovido pela administragéo fiscal, permite verificar se os membros do

Governo cumprem integralmente a obrigacdo de pagamento de impostos*.

De acordo com article 12, as declaragfes de interesses séo tornadas publicas pela

Haute Autorité pour la transparence de la vie publique.

O article 8 determina que os membros do Governo e os presidentes e membros de
autoridades administrativas independentes e de autoridades publicas independentes
gue detenham instrumentos financeiro-econémicos, estdo impedidos de os gerir de uma
forma que implique o controlo sobre esses mesmos instrumentos no periodo de duracéo

do seu mandato.

Esta norma é desenvolvida e concretizada pelo Décret n° 2014-747 du ler juillet 2014

relatif & la gestion des instruments financiers détenus par les membres du

Gouvernement et par les présidents et membres des autorités administratives

indépendantes et des autorités publigues indépendantes intervenant dans le domaine

economigue. De acordo com o article 3-1 deste diploma, este impedimento de exercicio
de controlo estende-se aos instrumentos financeiros detidos por conjuge ou por unido

de facto.

Nos termos do article 26 da Loi n° 2013-907 du 11 octobre 2013 relative a la
transparence de la viepublique, a omissdo da entrega das declaracdes devidas, da

declaracéo da totalidade dos bens ou interesses ou a comunicacéo de avaliacdes falsas

40 Para mais informacéo, consultar o portal informativo francés VIE-PUBLIQUE.FR.
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do patriménio pelos membros do Governo é punivel com trés anos de prisdo e multa de
45 000 €.

De acordo com a mesma norma, poderd ainda ser determinada a proibicao do exercicio
de uma fungéo publica, proibicdo essa que pode ser definitiva ou temporaria, sendo que,
neste Ultimo caso, a proibicdo ndo se pode verificar por um periodo superior a cinco

anos, nos termos dos articles 131-26 e 131-27 do Code penal.

Ao que acresce, de acordo com article L121-4 do Code général de la fonction publigue,

os funcionéarios publicos devem assegurar a cessagdo imediata de uma situagdo de
conflito de interesses, conforme definidas no article L.121-5*, na qual se encontrem ou

que possam vir a encontrar-se.

Determina o article L124-4 que o funcionario publico que tenha cessado as respetivas
fungBes publicas ha menos de trés anos, e que pretenda exercer uma atividade privada,
deve submeter previamente a questdo a autoridade hierarquica a que pertenga ou na
gual se tenha apresentado em ultimo lugar, a fim de que esta possa apreciar a
compatibilidade de qualquer atividade remunerada, assalariada ou ndo, numa empresa
privada ou num organismo de direito privado ou de qualquer atividade liberal com as

funcdes exercidas nos trés anos anteriores ao inicio dessa atividade.

Sempre que a autoridade hierarquica tiver sérias davidas quanto a compatibilidade da
atividade em causa com as fun¢des desempenhadas pelo funcionario publico durante
0s trés anos anteriores ao seu inicio previsto, deve submeter a questao ao responsavel
pelas questbes de ética para parecer prévio. Se tal parecer, ainda assim, ndo for
suficiente, mantendo-se as dividas,, a autoridade hierarquica remete a questao para a

Haute Autorité pour la transparence de la vie publique.

A Haute Autorité pour la transparence de la vie publique é obrigatoriamente consultada
Nnos casos em que o requerente tenha exercido nos ultimos trés anos um cargo cujo

nivel hierarquico ou a natureza das fung¢des exercidas a isso obrigue (article L124-5).

41 Ou seja, qualquer situacéo de ingeréncia entre um interesse publico e interesses publicos ou
privados que seja suscetivel de influenciar o exercicio independente, imparcial e objetivo das
funcdes do agente publico.
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De acordo com o article R124-29, justificam que a autoridade hierarquica submeta ao

parecer prévio da Haute Autorité pour la transparence de la vie publique os cargos ali
descritos.

Ainda, o Décret n°® 2017-105 du 27 janvier 2017 relatif a I'exercice d'activités privées par

des agents publics et certains agents contractuels de droit privé ayant cessé leurs

fonctions, aux cumuls d'activités et a la commission de déontologie de la fonction

publigue, incide, entre outros, sobre o exercicio de atividades privadas por funcionérios
publicos e determinados agentes contratuais de direito privado que tenham cessado as
suas fungdes, regulando, quer o inicio de atividade privada ap0s a cessacgédo de funcdes
publicas nos termos definidos no Code général de la fonction publique, nomeadamente

ao nivel dos procedimentos, quer a acumulacao de fun¢des publicas e privadas.

Por fim, cumpre ainda fazer uma breve referéncia a LOIl n° 2016-1691 du 9 décembre

2016 relative a la transparence, a la lutte contre la corruption et a la modernisation de la

vie économigue, também designada por Loi Sapin, cuja redacdo se baseou nas

conclusdes apresentadas num relatério do Presidente da Haute Autorité pour la
transparence de la vie publique. Esta Loi, com o intuito de combater a corrupgéo,
procede, designadamente, a criacdo da Agence francaise anticorruption, a qual, para
além de competéncias de consultoria, tem por fungcdo monitorizar a implementacéo, nas
empresas e também nas Administragcao Publica, de medidas que combatam e previnam

a corrupcéao, tendo poder sancionatdrio no caso de incumprimento®,
Organizacfes internacionais
A Convencdo das Nacdes Unidas contra a Corrupcéo® foi adotada pela Assembleia

Geral da ONU em 31 de outubro de 2003, tendo entrado em vigor em 2005. A 7 de

agosto de 2024, esta convencdo tinha 190 Estados-Parte e 140 Signatérios, conforme

informacéo disponibilizada pela ONU. A convencao é composta por 71 artigos, divididos

42 A este respeito, consultar a informacéao disponibilizada no portal VIE-PUBLIQUE.FR.
43 Versdo em portugués, disponivel no portal da United Nations-Office on Drugs and Crime.
Versado em inglés também disponivel no portal da ONU.
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em 8 capitulos, sendo que 0s mais importantes tratam de temas como a prevencao, a

penalizacdo, a recuperacéo de ativos e a cooperacao internacional.

De acordo com o n.° 1 do artigo 5.°, «Cada Estado Parte, de conformidade com os
principios fundamentais de seu ordenamento juridico, formulara e aplicard ou mantera
em vigor politicas coordenadas e eficazes contra a corrup¢do que promovam a

participacao da sociedade e reflitam os principios do Estado de Direito, a devida gestéo

dos assuntos e bens publicos, a integridade, a transparéncia e a obrigacdo de render

contas».

Por seu lado, estabelece o artigo 10.° que cada Estado-Parte devera diligenciar no
sentido de aumentar a transparéncia na sua Administragéo Publica, incluindo no que

respeite a sua organizagdo, funcionamento e processos de tomada de decisbes,

nomeadamente através da divulgagdo das informagdes relevantes.
Por fim, o artigo 12.° refere-se especificamente as medidas de prevencgéo da corrupcao
a implementar no ambito do setor privado, incluindo as que digam respeito aos conflitos

de interesse [alinea c) do n.° 2].

V. ENQUADRAMENTO PARLAMENTAR

= Iniciativas pendentes (iniciativas legislativas e peticdes)
Na XVI Legislatura, foram apresentadas as seguintes iniciativas legislativas
relacionadas com alteracfes a Lei n.° 52/2019, de 31 de julho (Aprova o regime do

exercicio de funcdes por titulares de cargos politicos e altos cargos publicos):

— Projeto de Lei n.° 43/XVI/1.2 (PCP) - Combate as "portas giratorias" entre o0s

cargos politicos e os grupos economicos, reforcando o regime de impedimento
do exercicio de cargos em empresas privadas por parte de titulares de cargos
politicos executivos (quinta alteracdo a Lei n.° 52/2019, de 31 de julho) —

iniciativa rejeitada na generalidade com os votos contra do PS, IL e CDS-
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PP, abstencdo do PSD e votos a favor do CH, BE, PCP, L, PAN e NINSC
(Miguel Arruda).

— Projetode Lei n.°109/XVI/1.2 (BE) - Densifica o regime penal aplicavel a titulares

de cargos politicos e altos cargos publicos, prevendo a recuperacdo na
totalidade do enriquecimento injustificado (62 alteracdo a Lei n.° 52/2019, de 31
de julho) — aguarda apreciacdo na generalidade.

— Projeto de Lei n.° 525/XVI/1.2 (PAN) - Reforca e clarifica os impedimentos

aplicaveis aos titulares de cargos politicos e altos cargos publicos, procedendo
a alteracdo da Lei n.° 52/2019, de 31 de julho, e da Lei Orgénica n.° 4/2019, de
13 de setembro — iniciativa rejeitada na generalidade com os votos contra
da IL e do CDS-PP, abstencéo do PSD, PS, CH, BE, PCP e NISNC (Miguel
Arruda) e votos a favor do L e do PAN.

— Projeto de Lei n.° 526/XVI/1.2 (PAN) - Facilita a consulta de declaragbes de

rendimentos de titulares de cargos politicos, altos cargos publicos e equiparados,
procedendo a alteracao da Lei n.° 52/2019, de 31 de julho — iniciativa rejeitada
na generalidade com os votos contrado PSD, PS, IL, L e CDS-PP e votos a
favor do CH, BE, PCP, PAN e NINSC (Miguel Arruda).

— Projeto de Lei n.° 532/XVI/1 (PSD) - Sexta alteracédo a Lei n.° 52/2019, de 31 de
julho, que aprova o regime do exercicio de fungcbes por titulares de cargos

politicos e altos cargos publicos, e décima sétima alteragdo ao Estatuto dos
Deputados, aprovado pela Lei n.° 7/93, de 1 de margo — iniciativa aprovada na
generalidade, com os votos contra do CH, PCP, PAN e NINSC (Miguel
Arruda), abstencédo do PS, BE e L, e votos a favor do PSD, IL e CDS-PP.

— Projeto de Lei n.° 534/XVI/1.2 (PS) - Procede a 6.2 alteragdo a Lei n.° 52/2019,

de 31 de julho, agilizando algumas regras relativas ao preenchimento da

declaracdo Unica de rendimentos, patriménio, interesses, incompatibilidades e
impedimentos e clarificando aspetos do regime aplicavel apds funcdes
executivas —iniciativa aprovada na generalidade com os votos contradalL,
abstencdo do PSD, CH, CDS-PP e NINSC (Miguel Arruda), e votos a favor
do PS, BE, PCP, L e PAN.
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Consultada a base de dados da atividade parlamentar, n&o foram encontradas peticdes
sobre esta matéria ou sobre matéria idéntica, apresentadas na presente legislatura.

= Antecedentes parlamentares (iniciativas legislativas e peticdes)
Na XV Legislatura, foram apresentadas as seguintes iniciativas legislativas relacionadas
com alteragbes a Lei n.° 52/2019, de 31 de julho (Aprova o regime do exercicio de

fungdes por titulares de cargos politicos e altos cargos publicos):

— Projeto de Lei n.° 358/XV/1.2 (PAN) - Reforca e clarifica os impedimentos e os

mecanismos de prevencdo de conflitos de interesse aplicaveis aos titulares de
cargos politicos e altos cargos publicos, procedendo a quarta alteragédo da Lei
n.° 52/2019, de 31 de julho —iniciativa caducada.

— Projeto de Lei n.° 562/XV/1.2 (BE) - Altera o regime do exercicio de fungdes por

titulares de cargos politicos e altos cargos publicos (Alteragéo a Lei n.° 52/2019,
de 31 de julho) —iniciativa rejeitada na generalidade com os votos contrado
PS e PSD, abstencéo da IL e votos a favor do CH, PCP, BE, PAN e L.

— Projeto de Lei n.° 613/XV/1.2 (PCP) - Combate as "portas giratorias" entre os

cargos politicos e os grupos economicos, reforcando o regime de impedimento
do exercicio de cargos em empresas privadas por parte de titulares de cargos
politicos executivos e o respetivo regime sancionatério, procedendo a quarta
alteracao a Lei n.° 52/2019, de 31 de julho - iniciativa aprovada em votacgao
final global com os votos contra da IL, abstengdo do PSD e PCP, e votos a
favor do PS, CH, BE, PAN e L. Deu origem a Lei 25/2024 de 20 de fevereiro
« Combate as «portas giratérias» entre os cargos politicos e os grupos
econdmicos, reforgcando o regime de impedimento do exercicio de cargos
em empresas privadas por parte de titulares de cargos politicos executivos
e 0 respetivo regime sancionatorio, procedendo a quarta alteracdo a Lei n.°
52/2019, de 31 de julho»

— Projeto de Lei n.° 614/XV/1.2 (CH) - Altera o quadro sancionatério previsto na Lei

n.° 52/2019, de 31 de julho (Regime juridico do exercicio de fungdes por titulares

de cargos politicos e altos cargos publicos) - iniciativa rejeitada na
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generalidade com os votos contra do PS, PSD e IL, absteng¢&o do PCP, BE,
PAN e L, e votos a favor do CH.
— Projeto de Lei n.° 977/XV/2.2 (CH) - Aumenta a amplitude da proibicdo de

exercicio de determinadas fung¢des apos a cessacdo de funcbes politicas
executivas, bem como a duracdo dessa proibicdo (4.2 alteragcdo a Lei n.°
52/2019, de 31 de julho, que “Aprova o regime do exercicio de fungdes por
titulares de cargos politicos e altos cargos publicos”) - iniciativa rejeitada na
generalidade com os votos contra do PS, PSD e L, abstencédo do PCP, e

votos a favor do CH, IL e BE.

Consultada a base de dados da atividade parlamentar, ndo foram encontradas peticdes

sobre esta matéria ou sobre matéria idéntica, apresentadas nas anteriores legislaturas.

VI.CONSULTAS E CONTRIBUTOS

= Consultas Obrigatorias

A 24 de fevereiro de 2025 foram promovidas as audi¢cdes da Associacdo Nacional de
Municipios Portugueses e da Associacdo Nacional de Freguesias, cujos contributos

serao disponibilizados na pagina da iniciativa.

= Consultas facultativas

A 24 de fevereiro de 2025, foram promovidas consultas ao Conselho Superior da
Magistratura, ao Conselho Superior do Ministério Publico, a Ordem dos Advogados, ao
Mecanismo Nacional Anticorrupcao, a Entidade para a Transparéncia e & Associacao

Civica Transparéncia e Integridade, que serdo disponibilizadas na pagina da iniciativa.
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ANTUNES, Maria Jo&o - O que muda no regime legal dos crimes da responsabilidade
de titulares de cargos politicos. Revista de direito administrativo. Lisboa. ISSN 2184-
1799. N° 15 (set./dez. 2022), p. 87-91. Cota: RP-12.

Resumo: O presente artigo aborda o tema dos crimes da responsabilidade de titulares
de cargos politicos. Segundo a autora, tem persistido, «no conjunto de certezas sociais
adquiridas, a convicg¢ao de que os fendbmenos corruptivos sdo sistémicos e atravessam
amplos setores da atividade politica, administrativa e privada e de que o Estado, através
das suas instancias formais de controlo, ndo tem conseguido prevenir, detetar e reprimir
eficazmente a corrupgéo. Por outro lado, a verdade é que continuamos a ter dificuldades
em conhecer a extenséo real do fenomeno e do nivel de incidéncia nas diferentes areas
de atividade, quer publicas quer privadas, e que ndo existe propriamente um sistema
gue permita a avaliagéo efetiva do grau de eficiéncia e da capacidade de resposta das

varias instituicdes ja envolvidas na prevencgéo, detecdo e represéo da corrupgao.»

Depois de uma introducdo ao tema, sédo desenvolvidos 0s seguintes topicos principais:
previsdo legal de crimes de responsabilidade de titulares de cargos politicos; contetddo
das alteracdes; prescricdo do procedimento criminal, responsabilidade penal das
pessoas coletivas, oferta indevida de vantagem, participacao econémica em negocio e
regras especiais de processo; dispensa de pena, atenuacdo especial da pena e

suspensao provisoéria do processo; e, por ultimo, penas acessorias.

CONSELHO DA EUROPA. GRECO - Quinto ciclo de avaliagdo : prevenir a
corrupcao e promover aintegridade em governos centrais (funcdes executivas de
topo) e forcas e servigcos de seguranca [Em linha] : relatério de avaliagao : Portugal.
Estrasburgo : Conselho da europa, 2024. [Consult. 21 fev. 2025]. Disponivel em
WWW:<URL:https://catalogobib.parlamento.pt:82/images/winlibimg.aspx?skey=&doc=
145664&img=33422>.

Resumo: «Este relatorio avalia a eficacia do quadro em vigor em Portugal para prevenir
a corrupcdo entre pessoas com funcbes executivas de topo (o Primeiro-Ministro e
restantes membros do Governo, o chefe de gabinete e os assessores do Primeiro-
Ministro, bem como os chefes de gabinete e os assessores dos restantes membros do

Governo, [...] e membros da Guarda Nacional Republicana [...] e da Policia de

Projeto de Lei n.° 540/XVI/1.2 (CH)
Comisséo de Transparéncia e Estatuto dos Deputados (14.2)

29



https://catalogobib.parlamento.pt:82/images/winlibimg.aspx?skey=&doc=145664&img=33422
https://catalogobib.parlamento.pt:82/images/winlibimg.aspx?skey=&doc=145664&img=33422

Seguranca Publica [...]. O relatério visa apoiar a reflexdo em curso no pais sobre o

reforgo da transparéncia, da integridade e da responsabilizacdo na vida publica».

Para os autores existem, ainda, « atrasos consideraveis na implementacao efetiva e na
monitorizacdo das regras em vigor em muitas areas. Nem o Mecanismo Nacional
Anticorrupcdo nem a Entidade para a Transparéncia estdo ainda totalmente
operacionais. A Estratégia Nacional Anticorrup¢do carece de um plano de agéo e de
disposicfes de monitorizagdo adequadas. O Codigo de Conduta do Governo tem de ser
complementado por orientagbes adequadas, especialmente no que diz respeito a
conflitos de interesses e a ofertas, bem como por a¢gdes de sensibilizacdo e por um

mecanismo de supervisdo e de sangoes (...)».

Este relatério € o resultado de uma visita a Portugal, realizada por uma equipa de
avaliacdo do GRECO, efetuada entre 24 de junho e 1 de julho de 2022. Foram
referenciadas as respostas de Portugal ao Questiondrio de Avaliacdo
(Greco(2016)19rev), bem como a outras informagdes recebidas, incluindo da parte da

sociedade civil.

FERREIRA, José Augusto Gongalves - Incompatibilidades e impedimentos no exercicio
de funcbes por titulares de cargos politicos e altos cargos publicos e prevencao da
corrupcao. E-Pablica [Em linha]. Vol. 9, n.° 2 (out. 2022), p. 29-52. [Consult. 21 fev
2025]. Disponivel em WWW:<URL:
https://catalogobib.parlamento.pt:82/images/winlibimg.aspx?skey=&doc=142031&img=
30180&save=true>. ISSN 2183-184X.

Resumo: «O propésito do presente texto é contribuir para uma reflexdo sobre o papel
do regime das incompatibilidades e impedimentos instituido pela Lei n.° 52/2019, de 31
de julho, enquanto mecanismo de prevencdo da corrupcdo. Faremos uma analise
introdutéria e estruturante que se pretende justificativa do regime para, de seguida, nos
debrugarmos sobre o mesmo, perscrutando o cumprimento dos principios e valores
apresentados. Refletiremos sobre a eficacia e adequabilidade das solucdes
encontradas frente ao objetivo de prevenir a corrupgdo. Nesse sentido, detetaremos as

maiores fragilidades e sublinharemos aquelas que preocupam e espantam.»
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MATTA, Paulo Saragogca da - Crimes da responsabilidade de titulares de cargos
politicos : 0 que mudou com a Lei n°® 94/2021 de 21 de Dezembro. Revista de direito
administrativo. Lisboa. ISSN 2184-1799. N° 15 (set./dez. 2022), p. 93-103. Cota: RP-
12.

Resumo: O presente artigo analisa as implicagfes que as alteracdes trazidas pela Lei
n°® 94/2021 de 21 de dezembro tém para os crimes da responsabilidade de titulares de
cargos politicos. De acordo com o autor, esta Lei veio «introduzir multiplas alteragdes a
Lei n.° 34/87, de 16 de Julho, seja dando nova redacgéo aos artigos 1.°, 4.°, 16.°, 17.°, 18.°,
19.°-A, 23.°, 27.°, 28.°, 34.°, 35.°, 37.° e 39.°, seja aditando os artigos 6.°-A e 27.°-A, seja
ainda revogando o artigo 3.°-A e o0 n.° 3 do artigo 27.°. Convém, porém, antes de analisar
topicamente o conteudo das alteracfes emergentes da reforma de 2021, ter uma ideia geral da

amplitude da reforma entdo implementada.»

Com este objetivo em mente, o autor aborda os seguintes topicos: identificacdo das
alteracOes legislativas de 2021; andlise das alteracfes legislativas identificadas; critica & nédo
alteracdo de normas inconvenientes da Lei n.° 34/87; conclusdes sobre o sentido geral da

reforma dos crimes da responsabilidade de titulares de cargos politicos.

OCDE - Anti-Corruption and Integrity Outlook 2024. [Em linha]. OECD Publishing :
Paris, 2024. |[Consult. 21 fev. 2025]. Disponivel em WWW:<URL:
https://catalogobib.parlamento.pt:82/images/winlibimg.aspx?skey=&doc=148041&img=
35834>.

Resumo «Esta primeira edicdo do Anti-Corruption and Integrity Outlook da OCDE tem
como objetivo apoiar o trabalho continuo dos paises no combate a corrupcao, na defesa
da integridade e na salvaguarda das democracias e da prosperidade nos proximos anos.
Com base em novos dados recolhidos através dos Indicadores de Integridade Publica
da OCDE, demonstra os pontos fortes e fracos, bem como as oportunidades e ameacas
aos sistemas anticorrupcéo e de integridade, destacando oportunidades para melhorar
tanto a recolha de dados como a sua implementacdo. Estas melhorias devem ser feitas

se 0s paises quiserem responder a alguns dos desafios mais importantes que enfrentam
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atualmente, nomeadamente a transicao ecoldgica, 0 aumento da inteligéncia artificial e

a crescente interferéncia estrangeira e corrupgao estratégica». [traducado interna]

SOUSA, Luis ; COROADO, Susana - Ethics and integrity in politics [Em linha] :
perceptions, control, and impact. Lisboa : Fundagédo Francisco Manuel dos Santos,
2022. [Consult. 21 fev. 2025]. Disponivel em WWW:<URL:
https://catalogobib.parlamento.pt:82/images/winlibimg.aspx?skey=&doc=142786&img=
30818>.

Resumo: Os autores abordam a questéo da ética politica no fortalecimento da confianca
dos cidadaos nas instituicdes politicas e, nesta perspetiva, como refor¢o da democracia.
Relacionam esta probleméatica com um conjunto de estudos recentes que indicam que
a confianga nos partidos, parlamentos e governos tem diminuido nas ultimas duas
décadas, na sequéncia de escandalos de corrupcao politica e de falta de respostas
clarificadoras sobre os padrdes éticos exigidos. O livro visa proceder a identificagdo das
«expectativas dos cidadaos e politicos em relagédo a conduta ética na politica e os riscos
de reputacdo associados a conduta antiética no cumprimento dos deveres; mapear
medidas de autorregulacdo implementadas nos partidos politicos, parlamentos e
governos para mitigar estes riscos de integridade; e estudar como os politicos e os
cidadéos respondem a um numero selecionado de esfor¢os de autorregulagéo para

melhorar os padrdes éticos na politica».

TRANSPARENCY INTERNATIONAL - Global corruption barometer [Em linha] :
European Union 2021 : Citizen's views and experiences of corruption. Berlin :
Transparency International, 2021. [Consult. 21 fev. 2025]. Disponivel em WWW:<URL:
https://catalogobib.parlamento.pt:82/images/winlibimg.aspx?skey=&doc=137814&img=
26235&save=true>. ISBN 978-3-96076-179-2.

Resumo: O Baroémetro Global da Corrupcao (BGC) — Unido Europeia 2021 fornece uma
visdo aprofundada sobre a opinido das pessoas relativamente a corrup¢édo, bem como

sobre as suas experiéncias de suborno e favoritismo na Unié&o.

Baseado no trabalho de campo realizado entre outubro e dezembro 2020, o BGC

contactou mais de 40.000 pessoas em 27 paises da Europa. Com base nos dados
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recolhidos é possivel constatar que quase um terco das pessoas pensa gue a Corrupgao
esta a piorar no seu pais e quase metade dizem que o seu governo esté a fazer um mau

trabalho no combate a corrupcao.

Entre outras preocupacdes, foi também registada uma preocupacao generalizada sobre
o relacionamento proximo entre negdécios e politica, com mais de metade das pessoas

acreditando que um conjunto de interesses privados limitado controla o seu governo.

SAMPAIO, Gustavo - Os privilegiados : como os politicos e ex-politicos gerem
interesses, movem influéncias e beneficiam de direitos adquiridos. 62 ed. Lisboa :
A Esfera dos Livros, 2013. 242 p. ISBN 978-989-626-484-0. Cota: 04.06 - 363/2013.

Resumo: «Dos 230 deputados a Assembleia da Republica, 117 estdo em regime de
part-time, acumulando as fun¢des parlamentares com outras atividades profissionais no
setor privado. Advogados, juristas, médicos, engenheiros, consultores, empresarios,
etc. Em diversos casos, prestando servicos remunerados a empresas que operam em
setores de atividade fiscalizados por comissdes parlamentares que 0S mesmos
deputados integram. Ao que se acrescem as ligacbes a empresas (cargos de
administracao, participagdes acionistas, servicos de consultoria, etc.) que beneficiam de
iniciativas legislativas, subsidios publicos ou contratos adjudicados por entidades
publicas visando a execucao de obras, o fornecimento de produtos ou a prestacdo de
servicos. Conflitos de interesses? Dezenas de exemplos concretos sao apresentados
nas paginas deste livro. Dos corredores do poder politico para as salas de reunido dos
conselhos de administracdo, e demais Orgdos sociais, das maiores empresas
portuguesas, com ou sem periodo de nojo. Um fluxo recorrente entre cargos publicos e
privados. Das 20 empresas cotadas no indice PSI 20, por exemplo, 16 contam com ex-
politicos em cargos de administracdo. Por vezes sdo ex-governantes que decidiram
sobre matérias que implicam as empresas para as quais vao depois trabalhar, ou até

administrar.»

Projeto de Lei n.° 540/XVI/1.2 (CH)
Comisséo de Transparéncia e Estatuto dos Deputados (14.2)

33

ASSEMBLEIA DA REPUBLICA



