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[. A INICIATIVA

Com o Projeto de Lei em analise, os proponentes advogam revises ao modelo de
financiamento dos partidos politicos e das campanhas eleitorais, através de alteracdes
a Lei 19/2003, de 20 de junho.

Tendo em conta a atual carga fiscal imposta aos cidaddos e empresas, a
desproporcionalidade existente entre o regime aplicado aos partidos face ao dos demais
cidadaos e o elevado custo que a representacdo democratica assume para o erario
publico, os proponentes preconizam uma reducdo das subvenc¢fes publicas para
financiamento dos partidos e alteragcbes a nivel fiscal.

Os proponentes referem igualmente a necessidade de alterar o modelo de
financiamento das campanhas politicas, de modo a ser garantida alguma igualdade
entre os diversos partidos que se apresentam a eleicdes, com vantagens para o debate
de ideias, propondo ainda a adogdo de medidas tendentes a tornar mais eficiente a
gestdo dos dinheiros publicos e a simplificacdo dos processos de contabilizacdo dos

gastos com as campanhas eleitorais.

A iniciativa em apreco contém quatro artigos preambulares: o primeiro, definindo o
respetivo objeto, o segundo, compreendendo as referidas altera¢des a Lei n.° 19/2003,
de 20 de junho, melhor explicitadas em quadro comparativo constante do Anexo a
presente Nota Técnica, o terceiro, revogando diversos artigos da ja mencionada Lei n.°
19/2003, indicados no quadro comparativo supra referido e o quarto e Ultimo, respeitante

a entrada em vigor da lei.
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ll. ENQUADRAMENTO JURIDICO NACIONAL

A Constituicdo da Republica Portuguesa determina que os partidos politicos concorrem
para a organizacao e para a expressao da vontade popular, no respeito pelos principios
da independéncia nacional, da unidade do Estado e da democracia politica (n.° 2 do
artigo 10.°%) e que as campanhas eleitorais se regem, nomeadamente, pelo principio da
transparéncia e fiscalizacdo das contas eleitorais (alinea d) do n.° 3 do artigo 113.9),
remetendo para a lei a definicdo das regras de financiamento dos partidos politicos,
nomeadamente quanto aos requisitos e limites do financiamento publico, bem como as

exigéncias de publicidade do seu patrimoénio e das suas contas (n.° 6 do artigo 51.°).

Essas regras foram inicialmente definidas pelo Decreto-Lei n.° 595/74, de 7 de

novembro?, e pelas Lei Organicas da Assembleia da Republica aprovadas pelas Leis
n.°s 32/77, de 25 de maio®, e 77/88, de 1 de julho*, depois pela Lein.° 72/93, de 30 de
novembro®, e pela Lei n.° 56/98, de 18 de agosto®, constando atualmente da Lei n.°
19/2003, de 20 de junho’.

A Lei n.° 19/2003 sofreu varias alterac6es ao longo dos anos, através dos seguintes
diplomas:

- Decreto-Lei n.° 287/2003, de 12 de novembro®, que procedeu a reforma da tributagcdo

do patriménio, alterou varios codigos fiscais e aprovou os Cédigos do Imposto Municipal
sobre Iméveis (IMIl) e do Imposto sobre a Transmissao Onerosa de Imdveis (IMT),

eliminando nesta lei a referéncia ao imposto municipal de sisa;

1 Texto consolidado disponivel no sitio na Internet da Assembleia da Republica. Consulta
efetuada a 07/06/2022

2 Alterado pelos Decretos-Leis n.°s 126/75, de 13 de marco, e 195/76, de 16 de marco, e pela Lei
n.° 110/97, de 16 de setembro.

8 Texto originario — é nesta lei que pela primeira vez se consagram as subvencdes publicas aos
partidos politicos (artigo 16.°).

4 Texto originario (as subvencdes estavam previstas no artigo 63.9).

5 Texto consolidado disponibilizado no portal da PGDL.

6 Texto consolidado disponibilizado no portal da Procuradoria-Geral Distrital de Lisboa (PGDL).
7 Texto consolidado retirado do sitio da Internet do Diario da Republica Eletrénico. Todas as
referéncias legislativas séo feitas para este portal oficial, salvo indicagdo em contrario. Consultas
efetuadas a 07/06/2022.

8 Aprovado ao abrigo da autorizacgao legislativa concedida pela Lei n.° 26/2003, de 30 de julho.
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- Lei n.° 64-A/2008, de 31 de dezembro (Orcamento do Estado para 2009), que,

designadamente, substituiu o salario minimo nacional pelo indexante dos apoios sociais

(IAS) como referencial para a determinacdo do valor das subvencoes;
- Lein.°55/2010, de 24 de dezembro, que, entre outros aspetos, reduziu as subvencdes

publicas e os limites maximos dos gastos nas campanhas eleitorais;
- Lein.21/2013, de 3 de janeiro, que consagrou nova redugéo da subvencao e do limite

das despesas nas campanhas eleitorais e limitou 0 montante da subvencéo que pode
ser canalizado para as despesas com outdoors;

- Lei Orgéanica n.° 5/2015, de 10 de abril, que atribuiu ao Tribunal Constitucional

competéncia para apreciar e fiscalizar as contas dos grupos parlamentares;

- Lei n.° 4/2017, de 16 de janeiro, que converteu em definitivas as redugbes das

subvencdes publicas para o financiamento dos partidos politicos e para as campanhas

eleitorais e revogou a Lei n.° 62/2014, de 26 de agosto®;

- Lei Orgénica n.° 1/2018, de 19 de abril*°, que, entre outros aspetos, atribuiu a Entidade

das Contas e Financiamentos Politicos (Entidade das Contas)!' competéncia para

investigar as irregularidades e ilegalidades das contas dos partidos politicos e das
campanhas eleitorais e aplicar as respetivas coimas e alterou também a Lei da
Organizagéo, Funcionamento e Processo do Tribunal Constitucional, a Lei dos Partidos
Politicos e a Lei de Organizacdo e Funcionamento da ECFP.

Recorde-se ainda que o Acérddo do Tribunal Constitucional n.° 801/2014 declarou a

inconstitucionalidade, com forca obrigatéria geral, das normas constantes do n.° 8 do
artigo 5.° da Lei n.° 19/2003, de 20 de junho, na redacao que lhe foi dada pelo artigo 1.°
da Lei n.° 55/2010, de 24 de dezembro, e do n.° 4 do artigo 3.° da Lei n.° 55/2010, de

9 Lei que procedeu a interpretacdo auténtica do n.° 2 do artigo 3.° da Lei n.° 55/2010, de 24 de
dezembro, que reduz as subvencdes publicas e os limites maximos dos gastos nas campanhas
eleitorais, na redacao dada pela Lei n.° 1/2013, de 3 de janeiro.

10 Retificada pela Declaracédo de Retificacdo n.° 17/2018, de 18 de junho.

11 Criada pela Lei n.° 19/2003 e regulada pela Lei Organica n.° 2/2005, de 10 de janeiro (texto
consolidado), a ECFP é um 6rgéo independente que funciona junto do Tribunal Constitucional e
desempenha funcdes técnicas na apreciagao e fiscalizacdo das contas dos partidos politicos e
das campanhas eleitorais para Presidente da Republica, para a Assembleia da Republica, para
o Parlamento Europeu, para as Assembleias Legislativas das Regifes Auténomas e para as
autarquias locais.

12 Publicado no Diario da Republica, 1.2 série, n.° 247, de 23 de dezembro de 2014.
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24 de dezembro, na numeragdo que lhe foi atribuida pela Lei n.° 1/2013, de 3 de

janeiro®.

Para além disso, em 2017, 2018 e 2019, foi determinada a ndo atualizacdo do valor das
subvencdes (pelas leis do Orcamento do Estado desses anos, respetivamente, as Leis
n.°s 42/2016, de 28 de dezembro, 114/2017, de 29 de dezembro e 71/2018, de 31 de

dezembro).

A Lein.° 19/2003 distingue o financiamento dos partidos politicos — regulado no capitulo
Il — do financiamento das campanhas eleitorais — previsto no capitulo lll, estabelecendo
regras especificas para cada um, limites de receitas e despesas e regimes de prestacao
de contas. O capitulo IV contém o regime de apreciagdo e fiscalizacdo de ambos,

atribuido ao Tribunal Constitucional e a Entidade das Contas.

Assim, relativamente ao financiamento dos partidos politicos, dispbe o artigo 2.° que a
atividade dos partidos politicos € financiada pelas suas receitas proprias e por outras
provenientes de financiamento privado e de subvencdes publicas. Para além disso, é
reconhecida aos partidos a isencao de varios impostos, de taxas de justica e de custas

judiciais.

Especificamente no que respeita ao financiamento publico dos partidos, o artigo 5.°
estabelece a atribuicdo de uma subvencao publica a cada partido que concorra a
eleicdes para a Assembleia da Republica, ainda que em coligacdo, e que obtenha mais
de 50 000 votos. Esta subvencdo consiste numa quantia em dinheiro equivalente a

7

1/135 do valor do IAS* por cada voto obtido nas Ultimas eleicdes e é concedida

BPor se tratar de «norma definidora de uma competéncia do Tribunal Constitucional (...) s6 podia
ser emitida sob a forma e obedecendo aos requisitos procedimentais de uma Lei Organica, por
forca do disposto nos artigos 166.%, n.° 2, e 164.°, ¢), da Constituicdo». O n.° 8 do artigo 5.° da
Lei n.° 19/2003 determinava que «a fiscalizacéo relativa as subvenc¢des publicas auferidas por
grupos parlamentares ou deputado Gnico representante de um partido e aos deputados ndo
inscritos em grupo parlamentar ou aos deputados independentes na Assembleia da Republica e
nas assembleias legislativas das regifes autébnomas, ou por seu intermédio, para a atividade
politica e partidaria em que participem, cabe exclusivamente ao Tribunal Constitucional, nos
termos do artigo 23.°> e o n.° 4 do artigo 3.° da Lei n.° 55/2010 consagrava a natureza
interpretativa dagquela norma.

14 O valor do IAS em 2022 estéa fixado em 443,20 euros — cfr. Portaria n.° 294/2021, de 13 de
dezembro.
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mediante requerimento ao Presidente da Assembleia da Republica (nos casos de

coligacao eleitoral, a subvenc¢éo é distribuida proporcionalmente pelos partidos que a
integrem em funcéo dos deputados eleitos por cada partido, a ndo ser que o acordo da
coligacéo disponha expressamente de forma diferente).

Para além disso, cada grupo parlamentar, deputado Unico representante de um partido
e deputado néo inscrito tem direito a uma subvencéo anual para encargos de assessoria
aos deputados, para a atividade politica e partidaria em que participem e para outras
despesas de funcionamento, correspondente a quatro vezes o valor do IAS anual, mais
metade do valor do mesmo, por deputado (para este efeito, os grupos parlamentares
originarios de partidos que tenham concorrido em coligagéo sdo considerados como um
s6 grupo parlamentar).

Estas subvencdes sdo pagas em duodécimos, atraves de dotagdes especiais para esse
efeito inscritas no Orgamento da Assembleia da Republica.

Idéntico regime esta previsto para as Assembleias Legislativas das regiées autbnomas,
em termos a concretizar no diploma que estabelece a orgéanica dos servigos das

mesmas.

Para além disso, estao previstas isencdes a varios impostos, bem como a taxas de
justica e custas judiciais, no artigo 10.°. Nos termos deste artigo, os partidos politicos
ndo estdo sujeitos a IRC e beneficiam de isencédo dos seguintes impostos: imposto do
selo; impostos sobre sucessdes e doagles; imposto municipal sobre as transmissdes
onerosas de imdéveis (pela aquisicdo de imoOveis destinados a sua actividade prépria e
pelas transmissdes resultantes de fusdo ou cisdo) e imposto municipal sobre imoéveis
(sobre o valor tributavel dos imo6veis ou de parte de iméveis de sua propriedade e
destinados a sua actividade); imposto sobre o valor acrescentado na aquisicdo e
transmissdo de bens e servicos que visem difundir a sua mensagem politica ou
identidade propria, através de quaisquer suportes, impressos, audio-visuais ou
multimedia, incluindo os usados como material de propaganda e meios de comunicacao
e transporte; imposto sobre o valor acrescentado nas transmissdes de bens e servigos
em iniciativas especiais de angariacdo de fundos em seu proveito exclusivo (desde que
esta isencdo ndo provoque distorcBes de concorréncia); imposto automével nos

veiculos que adquiram para a sua actividade.
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No que se refere ao financiamento publico das campanhas eleitorais, o artigo 17.° prevé
uma subvencao estatal para a cobertura das despesas das campanhas eleitorais nos
diversos atos eleitorais, que é atribuida mediante requerimento ao Presidente da
Assembleia da Republica, nas seguintes situacdes:

- aos partidos que concorram ao Parlamento Europeu e que obtenham representacao;

- aos partidos que concorram a 51% dos lugares sujeitos a sufragio para a Assembleia
da Republica ou para as Assembleias Legislativas Regionais e que obtenham
representacao;

- aos candidatos a Presidéncia da Republica que obtenham pelo menos 5% dos votos;
- nas elei¢cdes para as autarquias locais, aos partidos, coligacdes e grupos de cidadaos
eleitores que concorram simultaneamente aos dois 6rgdos municipais e elejam pelo

menos um elemento ou, no minimo, 2%.

A subvencao para as campanhas eleitorais tem o valor total de:

a) 20 000 vezes o valor do IAS para as eleigbes para a Assembleia da Republica;

b) 10 000 vezes o valor do IAS para as elei¢bes para a Presidéncia da Republica e para
o Parlamento Europeu;

c) 4000 vezes o valor do IAS para as eleicBes para as Assembleias Legislativas
Regionais.

d) 150% do limite de despesas admitidas para o municipio, nas eleicdes para as
autarquias locais, nos termos do disposto no n.° 2 do artigo 20.° (que fixa o limite méximo
admissivel de despesas nas campanhas eleitorais para as autarquias locais, o qual varia

consoante 0 municipio).

O artigo 18.° determina como é feita a reparticdo desse valor total da subvencéo para
as campanhas eleitorais:

- 20% sdao distribuidos igualmente pelos partidos e candidatos que reinam as condi¢des
acima referidas e 80% séo distribuidos na propor¢éo dos resultados eleitorais obtidos;
- nas elei¢cdes para as Assembleias Legislativas Regionais, a subvencao é dividida entre
as duas Regides Autébnomas em funcdo do numero de deputados das Assembleias
respetivas e, no ambito de cada Regido Autébnoma, nos termos do ponto anterior
(20%/80%);

- nas eleicdes para as autarquias locais, 25% sao igualmente distribuidos pelos partidos,

coligacbes e grupos de cidaddos eleitores que preencham os requisitos acima e 0s
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restantes 75% sdao distribuidos na proporgéo dos resultados eleitorais obtidos para a
assembleia municipal.

Em qualquer caso, a subvengcdo n&o pode ultrapassar o valor das despesas
efetivamente realizadas e apenas 25% pode ser utilizada em despesas com a concecéo,
producao e afixagdo de estruturas, cartazes e telas na via publica. Havendo excedente

proveniente de a¢bes de angariacdo de fundos, relativamente as despesas realizadas,

0 mesmo reverte para o Estado.

As despesas das campanhas eleitorais - que, como determinado no artigo 19.°, sdo as
despesas efetuadas pelas candidaturas, «com intuito ou beneficio eleitoral, dentro dos
seis meses imediatamente anteriores a data do acto eleitoral respectivo» - estdo
limitadas aos seguintes montantes maximos (artigo 20.°):

- 10 000 vezes o valor do IAS na campanha eleitoral para Presidente da Republica,
acrescido de 2500 vezes o valor do IAS no caso de segunda volta;

- 60 vezes o valor do IAS por cada candidato apresentado na campanha eleitoral para
a Assembleia da Republica;

- 100 vezes o valor do IAS por cada candidato apresentado na campanha eleitoral para
as Assembleias Legislativas Regionais;

- 300 vezes o valor do IAS por cada candidato apresentado na campanha eleitoral para

o Parlamento Europeu.

Nas campanhas eleitorais para as autarquias locais o limite méximo das despesas
depende do numero de eleitores:

- 1350 vezes o valor do IAS em Lisboa e Porto;

- 900 vezes o valor do IAS nos municipios com 100 000 ou mais eleitores;

- 450 vezes o valor do IAS nos municipios com mais de 50 000 e menos de 100 000
eleitores;

- 300 vezes o valor do IAS nos municipios com mais de 10 000 e até 50 000 eleitores;
- 150 vezes o valor do IAS nos municipios com 10 000 ou menos eleitores.

No caso de candidaturas apresentadas apenas a assembleias de freguesia, o limite

méximo admissivel de despesas é de um terco do valor do IAS por cada candidato.

Os limites acima referidos aplicam-se aos partidos politicos, coligagbes ou grupos de

cidadaos eleitores proponentes, de acordo com o determinado em cada lei eleitoral.
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Cada campanha deve dispor de um mandatario financeiro, a quem cabe aceitar
donativos, depositar todas as receitas e autorizar e controlar as despesas da campanha,
podendo designar mandatario financeiro de ambito distrital, regional ou local (faculdade
que constitui uma obrigacdo nos casos de candidaturas de grupos de cidad&os eleitores
aos oOrgdos das autarquias locais), tal como determina o artigo 21.°. Cabe ao partido,
coligagdo, grupo de cidaddos ou candidato a Presidente da Republica promover a
publicagdo da lista completa dos mandatarios financeiros em jornal de circulacdo
nacional, no prazo de 30 dias ap6s o termo do prazo de entrega de listas ou candidatura.
Os mandatarios financeiros sdo responsaveis pela elaboracdo e apresentacdo das
contas de campanha, solidariamente com os candidatos a Presidente da Republica, os
partidos politicos ou coliga¢des, os primeiros candidatos de cada lista ou o primeiro
proponente de cada grupo de cidadaos eleitores candidatos, consoante 0s casos (artigo
22.9).

As contas das campanhas eleitorais sdo apreciadas pela Entidade das Contas, devendo
ser-lhe apresentadas no prazo maximo de 90 dias, no caso das elei¢cdes autarquicas, e
de 60 dias, nos demais casos, apdés 0 pagamento integral da subvencéo publica. A
Entidade das Contas aprecia a legalidade das receitas e despesas e a regularidade das
contas, no prazo de um ano, e sempre que verificar qualquer irregularidade, deve
notificar a candidatura para apresentar as contas devidamente regularizadas, no prazo

de 30 dias (cfr. artigo 27.°).

lIl. ENQUADRAMENTO JURIDICO NA UNIAO EUROPEIA E INTERNACIONAL

--------

= Ambito da Unido Europeia

O Tratado de Unido Europeia (TUE) no seu n.° 4 do artigo 10.° refere que «os partidos

politicos a nivel europeu contribuem para a criacdo de uma consciéncia politica europeia

e para a expressao da vontade dos cidaddos da Uni&do.»

O artigo 224.° do Tratado de Funcionamento da Unido Europeia (TFUE) concretiza esta

ideia e dispde que «o Parlamento Europeu e o Conselho, por meio de regulamentos

adotados de acordo com o processo legislativo ordinario, definem o estatuto dos
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partidos politicos ao nivel europeu a que se refere o n.° 4 do artigo 10.° do Tratado da

Unido Europeia, nomeadamente as regras relativas ao seu financiamento.»

Embora a norma aludida se refira apenas aos partidos politicos a nivel europeu, revela

as preocupac¢fes da Unido com as matérias relativas ao ato eleitoral.

Neste ambito, o Parlamento Europeu iniciou em 2015 uma Reforma da Lei Eleitoral da
Unido Europeia, que prevé sobretudo o aumento da visibilidade dos partidos europeus,
harmonizagdo de normas relativas a constituicdo de listas, encerramento das urnas,
possibilidade de votacdo através de correio, meios eletronicos e internet, idade minima
dos votantes e direito de voto de cidadados da Unido que residam em Estados terceiros.
Em 7 de junho de 2018, o Conselho aprovou um projeto de decisao que altera o Ato
relativo a eleicdo dos membros do Parlamento Europeu por sufragio universal direto,
tendo este sido aprovado mediante Resolucao Legislativa do Parlamento Europeu de 4
de julho de 2018.

No seguimento das eleicbes europeias de 2014, a Unido Europeia realizou um estudo
sobre o financiamento de partidos politicos e campanhas de referendo nos Estados-
Membros, focando-se nas normas que regem a matéria em cada Estados-Membro e,
mais especificamente, no que diz respeito a despesa, na experiéncia de 7 destes:
Bulgaria, Croéacia, Dinamarca, Letonia, Paises Baixos, Espanha e Reino Unido. As
conclusdes deste estudo apontam para o financiamento publico da maior parte dos
partidos, de forma direta ou indireta, sendo o critério de distribuicdo a igualdade e
proporcionalidade em relacdo ao numero de votos recebidos. A organizacdo em
contabilidade financeira e a publicidade da situacédo financeira sdo também uma

constante na maioria dos Estados-Membros.

No que respeita concretamente ao financiamento dos partidos, a maioria dos Estados
tem procedido ao aumento de proibicbes ou limitagbes relativas ao financiamento
privado e do nivel de transparéncia das acfes relacionadas com a sua despesa.
Portugal surge, nestes pontos, classificado como High Limits (os limites impostos
encontram-se entre 0os mais exigentes da Unido) e High Transparency (a transparéncia

do processo de financiamento é elevada), acompanhando a tendéncia de Estados como
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http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9425-2018-INIT/pt/pdf
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2018-0282_PT.html
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2015/519217/IPOL_STU(2015)519217_EN.pdf
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Franca, Grécia e Pol6nia, no que respeita aos limites impostos, e Bélgica, Dinamarca,
Alemanha ou Reino Unido no que se refere a transparéncia.

Ainda no que concerne as condi¢des que regem o estatuto e financiamento dos partidos
politicos a nivel europeu e fundag¢des politicas a nivel europeu, estas encontram-se

previstas no Regulamento (UE, Euratom) n.° 1141/2014, relativo ao estatuto e ao

financiamento dos partidos politicos europeus e das fundacdes politicas europeias.

Até 2017, o financiamento dos partidos politicos europeus assumia a forma de uma

subvencgéo. A partir de 2018, assumiu a forma de contribui¢cdo, encontrando-se estas

normas especificadas no Regulamento Financeiro (titulo XI). As subvengdes podem

cobrir até 90 % das despesas elegiveis de um partido, sendo o resto custeado por
recursos proprios, tais como quotas e donativos. Este Regulamento n.° 1141/2014
define assim o estatuto dos partidos politicos europeus e fundagdes politicas europeias,
reconhecendo-lhes personalidade juridica, bem como as condigcbes para 0 seu

financiamento e controlo e sangfes a aplicar, tendo a Deciséo da Mesa do Parlamento

Europeu de 1 de julho de 2019 estabelecido os procedimentos de aplicacdo do mesmo

regulamento.

No quadro do Plano de acéo para a democracia europeia, a UE procura capacitar os

cidadéaos e construir democracias mais resilientes, através de um conjunto de medidas
gue visam proteger elei¢cdes livres e justas; reforcar a liberdade dos meios de
comunicacao social; e lutar contra a desinformagédo. Assim, em 25 de novembro de

2021, a Comissao adotou o pacote Democracia e integridade das eleicbes europeias, o

qual inclui a proposta de reformulacdo do regulamento relativo ao estatuto e ao
financiamento dos partidos politicos europeus e das fundacdes politicas europeias,
tendo em vista a sua implementacdo um ano antes das eleicbes para o Parlamento
Europeu de 2024. Este proposta tem por base e complementa a legislacdo pertinente

da UE, incluindo o Regulamento Geral sobre a Protecdo de Dados e a proposta de Lei

dos Servicos Digitais, 0s quais estabelecem regras abrangentes em matéria de

transparéncia, responsabilizagdo e conce¢do de sistemas para a publicidade em
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/HTML/?uri=CELEX:02014R1141-20180504&from=EN
https://www.europarl.europa.eu/contracts-and-grants/pt/political-parties-and-foundations/european-political-parties
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/HTML/?uri=CELEX:32018R1046&from=en
https://www.europarl.europa.eu/contracts-and-grants/pt/political-parties-and-foundations/european-political-parties
https://www.europarl.europa.eu/contracts-and-grants/pt/political-parties-and-foundations/european-political-parties
https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/new-push-european-democracy/european-democracy-action-plan_pt
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pt/IP_21_6118
https://ec.europa.eu/info/law/law-topic/data-protection/eu-data-protection-rules_pt
https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/europe-fit-digital-age/digital-services-act-ensuring-safe-and-accountable-online-environment_pt
https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/europe-fit-digital-age/digital-services-act-ensuring-safe-and-accountable-online-environment_pt

plataformas em linha, incluindo a publicidade politica, bem como a atualizacdo do
Cddigo de conduta sobre desinformacéo.

Em 22 de margo de 2022, os ministros da UE responsaveis pelos Assuntos Gerais
chegaram a acordo politico sobre a reformulagdo daquele regulamento, tendo em vista
reforcar a transparéncia e o enquadramento do financiamento dos partidos politicos
europeus, em especial contra o risco de ingeréncia e manipulagdo estrangeira,
procurando, simultaneamente, limitar os encargos administrativos que recaem sobre o0s

partidos politicos europeus.

= Ambito internacional
Paises analisados

Em fevereiro de 2021, a Comissdo dos Assuntos Constitucionais® do Parlamento

Europeu apresentou um pedido junto do European Center for Parliamentary Research

and Documentation (ECPRD)*® sobre o tema do financiamento dos partidos politicos®’,

0 qual incidia, em concreto, sobre quatro pontos: 1.° a forma de regulacdo do
financiamento, 2.° a legislacéo aplicavel, 3.° a imposicao de limita¢cdes a forma como o
financiamento poderia ser aplicado, e 4.° o 6rgdo com a competéncia para controlar o
cumprimento da legislacéo aplicavel. Este pedido obteve respostas de 25 paises, o que

permitiu concluir o seguinte’®:

1. Todos os paises, com excecdo de lItalia, ttm um sistema de financiamento
publico dirigido aos partidos politicos;

2. Este financiamento, ou se baseia nos resultados eleitorais obtidos (isto €, no
namero de votos obtidos), ou no nimero de deputados que o partido tenha
conseguido eleger, sendo que, em qualguer dos casos, € aplicada uma formula

matematica especifica para se calcular o valor do financiamento;

15 Portal oficial das Comissdes do Parlamento Europeu.

16 Portal oficial do ECPRD.

17 Pedido do ECPRD n.° 4658 (statute and funding of political parties and foundations)

18 Conforme sumula elaborada pelo Directorate for Relations with National Parliaments -
Institutional Cooperation Unit, denominada por Statute and funding of political parties and
foundations, e publicada na Spotlight on Parliaments in Europe n.° 35, de julho de 2021.
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https://www.europarl.europa.eu/committees/pt/afco/home/highlights
https://ecprd.secure.europarl.europa.eu/ecprd/public/page/about
https://ecprd.secure.europarl.europa.eu/ecprd/public/page/about
https://ecprd.secure.europarl.europa.eu/ecprd/private/request-details/603482
https://www.europarl.europa.eu/relnatparl/en/home/publications
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3. Na generalidade dos paises que responderam ao inquérito, € concedido
financiamento publico aos partidos que tenham conseguido eleger pelo menos
um deputado e/ou aqueles que tenham conseguido obter entre 1% e 3% de votos
vélidos nas ultimas elei¢bes;

4. O financiamento é, nalguns paises, realizado através da entrega de um valor

anual.

Apresenta-se, de seguida, o enquadramento internacional referente a: Alemanha,

Espanha, Francga e Italia.

ALEMANHA

A matéria do financiamento publico dos partidos politicos encontra-se regulada nas

seccdes IV e V da Parteiengesetz!® (Lei dos Partidos Politicos ou, na tradugdo para

lingua inglesa, Act on Political Parties?).

Nos termos do disposto no § 18 (1) desta Lei, a alocagdo de fundos publicos esta
diretamente dependente do nimero de votos obtidos nas elei¢cdes (europeias, federais
- Bundestag — e federadas - Landtage), do montante obtido com as quotiza¢cdes dos
membros e do valor global dos donativos. O requerimento de atribuicdo deste
financiamento deve ser dirigido ao Presidente do Bundestag (parlamento alemao),
incumbindo-lhe a fixagdo do montante a que cada partido tem direito para 0 ano em
causa[819 (1) e 819a (1)].

O § 18 (2) determinou, para 2019, um valor maximo de financiamento publico de
190 000 000 €, sendo que a norma determina ainda que a atualizacdo desse valor seja
determinada pelo Bundestag, com base na evolu¢cdo de um indice de precos composto
em 70% pelo indice de pre¢os do consumidor e em 30% pelos vencimentos médios dos

funcionérios do governo central, regional e local. Nos termos do § 18 (5), o montante do

19 Texto consolidado (em lingua alemd) retirado do sitio da Internet do GESETZE-IM-
INTERNET.DE. Todas as ligagfes eletronicas a referéncias legislativas referentes a Alemanha
séo feitas para o referido portal, salvo referéncia em contrario. Consultada em 08.06.2022.

20 Versao consolidada e em lingua inglesa do diploma legal, disponivel no portal oficial do
Bundestag. Consultada em 08.06.2022.
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https://www.gesetze-im-internet.de/partg/
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https://www.gesetze-im-internet.de/partg/__18.html
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https://www.gesetze-im-internet.de/partg/__19a.html
https://www.gesetze-im-internet.de/partg/__18.html
https://www.gesetze-im-internet.de/partg/__18.html
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financiamento publico ndo pode igualmente exceder as verbas obtidas através do
financiamento préprio dos partidos.

Sé&o elegiveis a atribuicdo de financiamento publico os partidos que tenham obtido pelo
menos 0,5% dos votos nas Ultimas eleicbes ao Parlamento Europeu ou ao Bundestag,
ou um minimo de 1% dos votos nas ultimas elei¢des para um dos parlamentos federais,
gue recebem assim 0,83 € por cada voto validamente expresso. Além disso os partidos
recebem € 0,45 por cada euro recebido a titulo de contribuigdo ou doagao (até um limite
de 3 300 € por contribuicao individual). Sao ainda elegiveis os partidos que, tendo obtido
pelo menos 10% dos votos validamente expressos hum determinado circulo eleitoral,
nao tenham visto as suas listas ser admitidas num determinado Estado federado, que
recebem também 0,83 € por cada voto [§ 18 (2)]. Em derrogagédo do mencionado, 0s
partidos recebem 1 € por voto pelos votos recebidos até aos quatro milhdes de votos

expressos validamente.

Refira-se ainda que, no sistema de financiamento publico dos partidos politicos aleméo,
optou-se pela inclusdo do financiamento das campanhas politicas no financiamento
geral concedido aos partidos, o0 que implica que n&o existam limites maximos

estabelecidos para as despesas realizadas nas referidas campanhas.

ESPANHA

Em Espanha, a matéria do financiamento dos partidos politicos esta prevista na Ley

Orgéanica 8/2007, de 4 de julio, sobre financiacion de los partidos politicos. %

De acordo com informagéo do Tribunal de Cuentas??, citada no periddico El Pais, entre

2010 e 2015, o financiamento publico e privado dos partidos politicos, distribuiu-se da

seguinte forma:

21 Diploma consolidado retirado do portal oficial BOE.ES. Todas as ligagdes eletronicas a
referéncias legislativas relativas a Espanha séo feitas para o referido portal. Consultas efetuadas
em 08.06.2022.

22 portal oficial do Tribunal de Contas Espanhol.
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https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2007-13022
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2010 201 2012

Presupuesto

Nos termos do articulo 3 da Ley Orgéanica 8/2007, o Estado distribui subvengdes anuais
nao condicionadas, a partir de verbas do Orcamento do Estado, pelos partidos politicos
com representacdo no Congreso de los Diputados (camara baixa do Parlamento
espanhol).

Esta subvencédo anual é concedida proporcionalmente aos partidos politicos em funcao
do:

1. Numero de lugares conseguido nas ultimas elei¢cdes para o Congreso de los
Diputados;
2. Numero de votos obtido por cada partido politico nas ultimas elei¢cdes para a

referida Camara.

No que as subvencdes eleitorais diz respeito, sdo validas as disposi¢cdes do Capitulo VII

(Gastos vy subvenciones electorales) do Titulo Primeiro (Disposiciones comunes para

las elecciones por sufragio universal directo) da Ley Organica 5/1985, de 19 de junio,

del régimen electoral general. Assim, de acordo com o disposto no articulo 127-1
daquela lei, o Estado subvenciona, de acordo com os montantes limite estabelecidos
para cada tipo de elei¢cdes nas disposi¢cdes especiais, as despesas em que o0s partidos,

federagbes, coligacbes ou agrupamentos de eleitores incorrem pelo facto de
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concorrerem as eleicdes para o Congreso de los Diputados, Senado, Parlamento

Europeu e autarquicas.

Em relacdo as despesas das candidaturas que se apresentam a elei¢cdes, o Estado

espanhol subvenciona-os, de acordo com as seguintes condi¢coes:

e A subvencdo ndo pode ser superior aos gastos apresentados e justificados
perante o Tribunal de Contas;

e O pagamento da subvencao esta sujeito, quer ao preenchimento de todos os
requisitos necessarios para o exercicio do cargo, quer ao exercicio efetivo do

cargo para o qual foi eleito.

As candidaturas ndo podem realizar gastos eleitorais que ultrapassem os limites
estabelecidos para cada tipo de eleicdo. Assim, nas elei¢cbes para as Cortes Generales
(Congresso de los Diputados e Senado), o limite dos gastos eleitorais sera o que resulte
da multiplicagao de 0,37 € pelo numero de habitantes correspondentes a populacao da
circunscricdo onde cada partido, coligacdo ou agrupamento apresente a sua
candidatura (articulo 175-2 da Ley Orgéanica 5/1985).

Para as eleicbes municipais, o limite dos gastos eleitorais serd o que resulte da
multiplicacdo de 0,11 € pelo niumero de habitantes correspondentes a populagao da
circunscricdo onde cada partido, coligagdo ou agrupamento apresente a sua
candidatura (articulo 193-2 da Ley Organica 5/1985).

Para além destes montantes, o Estado também subsidia o envio de propaganda eleitoral
com uma subvencao especifica, a margem dos limites dos gastos eleitorais (articulo
175-3 da Ley Organica 5/1985).

As subvencdes séo estabelecidas em funcéo dos lugares obtidos no Congreso de los

Diputados ou no Senado, dependendo também dos votos obtidos por cada candidatura.

Na verdade, as subvencdes também se encontram dependentes do niUmero de votos
obtidos por cada candidatura ao Congreso de los Diputados e da eleigdo de pelo menos

um Deputado e dos votos conseguidos por cada candidato eleito como Senador.

Para as eleicOes para as Cortes Generales as subvencdes relativas aos gastos eleitorais

séo as seguintes (articulo 175-1 da Ley Organica 5/1985):

e 21 167,64 € por cada lugar obtido no Congreso de los Diputados ou no Senado;

--------
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e 0,81 € por cada um dos votos conseguidos por cada candidatura ao Congreso
de los Diputados, em que o partido tenha, pelo menos, conseguido um lugar de
Deputado;

e 0,32 € por cada um dos votos conseguidos por cada candidato que tenha obtido

lugar de Senador.

Além do limite geral, a lei também prevé alguns limites especificos para os gastos
eleitorais. Os gastos efetuados com a colocacdo de cartazes e outras formas de
propaganda, nos espagos comerciais autorizados, ndo poderéo exceder a 20% do limite
de gastos (articulo 55-3 da Ley Organica 5/1985), da mesma forma que 0s gastos em
publicidade, na imprensa periddica e nas emissoras de radio de titularidade privada, ndo

poderdo exceder a 20% desse limite (articulo 58-1 da Ley Organica 5/1985).

Sobre esta matéria podera ainda ser consultado o portal Infoelectoral?® no sitio do
Ministério do Interior, designadamente, a informac&o relativa ao FINANCIACION DE
PARTIDOS POLITICOS?.

FRANCA
O regime atual do financiamento da vida politica resulta das seguintes leis:

e Loi n° 88-227 du 11 mars 1988 relative a la transparence financiere de la vie

politigue ?5(relativa ao financiamento da vida politica);

e Loin° 90-55 du 15 janvier 1990 relative a la limitation des dépenses électorales

et a la clarification du financement des activités politiques (relativa a limitagéo

BN

das despesas eleitorais e a clarificagdo do financiamento das atividades
politicas);

e Loin°93-122 du 29 janvier 1993 relative a la prévention de la corruption et a la

transparence de la vie économiqgue et des procédures publiques (relativa a

prevencgdo da corrup¢ao e transparéncia da vida economica e procedimentos

publicos);

22 Portal gerido pelo Ministerio del Interior espanhol, disponivel em
INFOELECTORAL.INTERIOR.GOB.ES. Consultado a 08.06.2022.

24 Disponivel no portal Infoelectoral. Consultado em 08.06.2022

25 Diploma consolidado acessivel no portal legislativo LEGIFRAMCE.GOUV.FR. Todas as
ligagGes eletrénicas a referéncias legislativas referentes a Franca séo feitas para o referido portal.
Consultado a 08.06.2022.
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e Loi n.° 95-65 du 19 janvier 1995 relative au financement de la vie politique

(relativa ao financiamento da vida politica);

e Loi organique n.° 95-72 du 20 janvier 1995 relative au financement de la

campagne en vue de I'élection du Président de la République (relativa o

financiamento da campanha para a eleicdo do Presidente da Republica);

e Loi n.° 95-126 du 8 février 1995 relative a la déclaration du patrimoine des

membres du Gouvernement et des titulaires de certaines fonctions (relativa a

declaracdo de patriménio dos membros do Governo e dos titulares de
determinadas funcdes);

e Loi n° 2000-641 du 10 juillet 2000 relative a I'élection des sénateurs (sobre a

eleicdo de senadores);
e Loi organigue n.° 2001-100 du 5 février 2001 modifiant la loi no 62-1292 du 6

novembre 1962 relative a I'élection du Président de la Républigue au suffrage

universel (sobre a eleicdo do Presidente da Republica por sufragio universal);

e Loi n.° 2003-327 du 11 avril 2003 relative a I'élection des conseillers régionaux

et des représentants au Parlement européen ainsi gu'a l'aide publique aux partis

BN

politiques (relativa a
Parlamento Europeu e sobre a ajuda publica a partidos politicos);

eleicdo dos conselheiros regionais e deputados ao

e Loi organique n° 2006-404 du 5 avril 2006 relative a I'élection du Président de la

Républigue (sobre a elei¢do presidencial).

Em Francga, os partidos séo financiados através de recursos publicos e de recursos
privados (como as quotas dos seus militantes e dos seus eleitos, bem como, de doagbes
de pessoas singulares, limitadas a 7 500 € por ano e por pessoa). Desde 1995 que sao
interditas as doacdes, sob qualquer forma, por parte de sociedades comerciais (article

11-4 da Loi n° 88-227 du 11 mars 1988 relative a la transparence financiere de la vie

politiqgue).

Nos termos daquela Loi, o financiamento publico direto aos partidos politicos tem por

base dois critérios de distribuicdo das dotagGes orcamentais estabelecidas?®?’:

1°. Uma primeira fracéo do valor é entregue aos partidos politicos de acordo com

os resultados obtidos na primeira volta das ultimas eleicdes legislativos, em

26 Articles 8 e 9.
27 Conforme informacgédo disponivel no portal informativo oficial da Republica Francesa, VIE-
PUBLIQUE e no portal da Assemblée nationale.
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relacdo aos partidos politicos cujos candidatos tenham conseguido pelo menos
1% dos votos em pelo menos 50 circulos eleitorais?;

2°. A segunda fracdo € entregue aos partidos representados no Parlamento,
proporcionalmente ao nimero de deputados (apenas os partidos que beneficiam

da primeira fracéo sdo elegiveis para a segunda®).

As dotacdes orcamentais para este fim sdo determinadas por Décret. Por exemplo, para
2022 a dotacao orcamental das ajudas atribuidas aos partidos politicos foi determinada
pelo Décret n° 2022-94 du 31 janvier 2022 pris pour I'application des articles 8, 9 et 9-1

de la loi n° 88-227 du 11 mars 1988 modifiée relative a la transparence financiere de la

vie politique, tendo sido fixado o valor de 66 155 387,84 €. O diploma apresenta ainda,

em anexo, o0s partidos politicos contemplados no ambito deste financiamento.

Quanto ao financiamento das campanhas eleitorais, assenta no financiamento privado,
o qual assume a forma de doacdes de individuos ou de partidos politicos (as doac¢des
dos partidos nao estao limitadas; as doagbes de individuos ndo podem exceder 4 600 €

por elei¢éo).
O montante das despesas eleitorais € limitado de acordo com o numero de habitantes.

Em relacdo a esta matéria, podera ainda consultar-se a seguinte ligacdo no sitio do

Senado francés: Le financement de la vie politique, que resume de forma atualizada a

legislagcdo em causa.

IV.ENQUADRAMENTO PARLAMENTAR

= Iniciativas pendentes (iniciativas legislativas e peti¢cdes)

Consultada a base de dados da Atividade Parlamentar (AP), verifica-se que, conexa
com a matéria em andlise no presente Projeto de Lei, se encontram pendentes apenas

as seguintes iniciativas legislativas:

- Projeto de Lei n.° 68/XV/1.2 (CH) - Altera a lei do financiamento dos partidos politicos

e das campanhas eleitorais, eliminando vérias isen¢fes de que os Partidos politicos

28 Esta primeira fracdo € reduzida em caso de incumprimento das regras que promovem a
paridade entre homens e mulheres.
29 Conforme article 9-1.
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beneficiam, que baixou & comissao para distribuicdo inicial na generalidade em 3 de
maio de 2022; e

- Projeto de Lei n.% 42/XV/1.2 (PSD) Oitava alteracdo a Lei n.° 19/2003, de 20 de junho
(Lei do Financiamento dos Partidos Politicos e das Campanhas e Eleitorais) e terceira

by

alteracdo a Lei Orgéanica n.° 2/2005, de 10 de janeiro (Lei de Organizacdo e
Funcionamento da Entidade das Contas e Financiamentos Politicos), que baixou a
comissao para distribuicdo inicial na generalidade em 3 de maio de 2022;

-Projeto de Lei n.° 110/XV/1.2 (PCP) Reduz o financiamento publico aos partidos

politicos e as campanhas eleitorais (8.2 alteragcéo a Lei n.° 19/2003, de 20 de junho), que
baixou a comisséo para distribuicao inicial na generalidade em 3 de junho de 2022
- Projeto de Lei n.° 116/XV/1.2 (PAN) - Revoga beneficios fiscais atribuidos aos

Partidos Politicos e diminui os limites das despesas de campanha eleitoral, altera a Lei
do Financiamento dos Partidos Politicos e das Campanhas Eleitorais;

- Projeto de lein.° 117/XV/1.2 (PAN) - Aumenta a transparéncia das contas dos partidos

e dos orcamentos das campanhas eleitorais e assegura que a Entidade das Contas e
Financiamentos Politicos disp6e de uma estrutura organica estavel, alterando a Lei do
Financiamento dos Partidos Politicos e das Campanhas Eleitorais e a Lei de
Organizagédo e Funcionamento da Entidade das Contas e Financiamentos Politicos;

- Projeto de Lei n.° 123/XV/1.2 (BE) - Introduz medidas de justi¢a fiscal, igualdade de

tratamento e de transparéncia no financiamento dos partidos politicos e campanhas
eleitorais (8.2 alteragdo a Lei 19/2003, de 20 de junho).

= Antecedentes parlamentares (iniciativas legislativas e peticdes)

Consultada a mesma base de dados, constata-se que, na passada Legislatura, foram
apreciadas as seguintes iniciativas legislativas, conexas com a matéria em analise:

- Projeto de Lei n.° 259/X1V/1.2 (PCP) - Reduz o financiamento publico aos partidos

politicos e as campanhas eleitorais, rejeitado em 10-07-2020, com 0s votos contra de
PS e PSD, os votos a favor de PCP, PEV, CH, IL e Cristina Rodrigues (Ninsc) e as
abstencdes de BE, CDS-PP e PAN, registando-se a auséncia da Deputada Nao Inscrita

Joacine Katar Moreira;

--------
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- Projeto de Lein.° 248/X1V/1.2 (PAN) - Revoga beneficios fiscais atribuidos aos Partidos

Politicos, diminui os limites das despesas de campanha eleitoral e reestabelece limites
das receitas de angariacdo de fundos (oitava alteracdo a Lei n.° 19/2003, de 20 de
Junho), rejeitado em 10-07-2020, com os votos contra de PS, PSD PCP, CDS-PP e
PEV, votos a favor de PAN, IL e Cristina Rodrigues (Ninsc) e as abstencdes de BE e

CH, registando-se a auséncia da Deputada Nao Inscrita Joacine Katar Moreira;

- Projeto de Lei n.° 241/X1V/1.2 (BE)- Procede a oitava alteragéo a lei n.° 19/2003, de 20
de junho, introduzindo medidas de justica fiscal e igualdade de tratamento, rejeitado em
10-07-2020, com os votos contra de PS, PSD PCP e PEV e os votos a favor de BE,
CDS-PP, PAN, CH, IL e Cristina Rodrigues (Ninsc), registando-se a auséncia da

Deputada N&o Inscrita Joacine Katar Moreira;

- Projeto de Lei n.° 240/XIV/1.2 (IL) - Elimina os beneficios fiscais dos partidos politicos

e reduz o valor das subvencdes publicas (82 alteracdo a Lei de Financiamento dos
Partidos Politicos, Lei n.° 19/2003, de 20 de junho), rejeitado em 10-07-2020, com 0s
votos contra de PS, PSD, PCP e PEV, votos a favor de CH, IL e Cristina Rodrigues
(Ninsc) e as abstencgdes de BE, CDS-PP e PAN, registando-se a auséncia da Deputada

N&o Inscrita Joacine Katar Moreira;

- Projeto de Lei n.° 235/XIV/1.2 (CDS-PP) - Altera a Lei n® 19/2003, de 20 de Junho (Lei
do Financiamento dos Partidos Politicos e das Campanhas Eleitorais), eliminando o

beneficio de isencdo de Imposto Municipal sobre Imoveis (IMI) para os partidos politico,
rejeitado em 10-07-2020, com os votos contra de PS, PSD, PCP e PEV, votos a favor
de BE, CDS-PP, PAN CH, IL e Cristina Rodrigues (Ninsc), registando-se a auséncia da

Deputada N&o Inscrita Joacine Katar Moreira; e

- Projeto de Lei n.° 227/XIV/1 (PSD) - 8.2 alteragdo a Lei n.° 19/2003, de 20 de junho

(Lei do Financiamento dos Partidos Politicos e das Campanhas Eleitorais) e 3.°

alteracdo a Lei n.° 2/2005, de 10 de janeiro (Lei de organizacdo e funcionamento da

Entidade das Contas e Financiamentos Politicos), caducada em 28-03-2022.

V. AVALIACAO PREVIA DE IMPACTO

= Avaliacdo sobre impacto de género
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Consultada a ficha de avaliacdo prévia de impacto de género da presente iniciativa,

preenchida pelo proponente em cumprimento do disposto na Lei n.° 4/2018, de 9 de

fevereiro, verifica-se que desta resulta uma valoragdo neutra neste ambito.

VI. ENQUADRAMENTO BIBLIOGRAFICO

--------

ALMEIDA, André Corréa de — Reforma do sistema parlamentar em Portugal :
andlises e instrumentos para um dialogo urgente. Cascais : Principia, 2019. ISBN
978-989-716. Cota: 04.21 — 279/2019

Resumo: No capitulo 4 da referenciada obra “Financiar a democracia: transparéncia,
responsabilidade e simplicidade no financiamento dos partidos politicos” (p. 259-306),
analisa-se o financiamento dos partidos politicos e das campanhas eleitorais em
Portugal: problemas que se colocam atualmente face a lei em vigor; modelos de
financiamento partidario; financiamento privado; financiamento publico; modelo de
autonomia (caso da Suécia); modelo de transparéncia (caso da Alemanha); modelo de

fiscalizag&o (caso dos Estados Unidos da América).

O autor apresenta diversas pistas para a reforma do sistema atual de financiamento,
tais como: cumprimento de um formato-padrdo submetido em prazos claramente
estabelecidos na lei; dotar a Entidade das Contas e Financiamentos Politicos de um
verdadeiro estatuto de independéncia operacional e financeiro, com recursos humanos
apropriados e especializados e com poderes de decisdo; reformulacdo na forma de
atribuicdo das subvencgdes publicas; possibilidade de os partidos canalizarem fundos

parlamentares para atividade partidaria, etc.

OCDE - Financing democracy [Em linha] : funding of political parties and election
campaigns and the risk of policy capture. Paris : OCDE, 2016. [Consult. 20 maio
2019]. Disponivel na intranet da AR:<URL:
http://catalogobib.parlamento.pt:81/images/winlibimg.aspx?skey=&doc=127429&img=1
2989&save=true> ISBN 9789264249448.

Resumo: Este estudo da OCDE incide sobre o financiamento da democracia e dos
partidos politicos. Apresenta uma abordagem comparativa ao analisar de que forma

evoluiu o financiamento dos partidos politicos e das campanhas eleitorais e de como a
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regulamentagéo do financiamento politico tem sido estabelecida nos paises da OCDE
e paises parceiros. O relatério avalia, em particular, os riscos de captura do poder
politico através do financiamento de partidos e campanhas eleitorais; identifica lacunas
regulamentares e lacunas de implementacdo nas politicas existentes e sugere uma
abordagem abrangente a integridade, incluindo questdes como ‘lobbying’ e conflito de

interesses.

Da analise realizada resultou um quadro de financiamento da democracia para debate
global, fornecendo opgdes politicas e mapeando os riscos. O relatorio também
apresenta casos de estudo detalhados relativamente ao Canada, Chile, Estonia, Franca,
Coreia; México, Reino Unido, Brasil e India, providenciando uma andlise aprofundada
dos mecanismos de financgas politicas e desafios em diferentes contextos institucionais.
As conclus®es retiradas dos estudos de caso fornecem boas préaticas que podem ser

aplicadas noutros paises.

REED, Quentin [et. al.] - Financing of political structures in EU Member States [Em
linha]: how funding is provided to national political parties, their foundations and
parliamentary political groups, and how the use of funds is controlled. Brussels :
European Parliament, 2021. [Consult. 29 abr 2022] Disponivel em WWW:
<URL:https://catalogobib.parlamento.pt:82/images/winlibimg.aspx?skey=&doc=139390

&img=28103&save=true>

Resumo: Embora algumas areas da regulamentacdo do financiamento dos partidos
politicos e das campanhas eleitorais tenham experienciado uma convergéncia
significativa (por exemplo, a expanséo do financiamento estatal para partidos e outras
entidades politicas e o estabelecimento de requisitos de divulgacado), em grande parte
como resultado de padrdes e monitorizacdo internacionais, outras exibem grandes
diferencas em toda a Unido Europeia, tais como: limites as doacbes privadas e as
despesas, limites de divulgacdo, natureza e qualidade da supervisdo. Este estudo
destaca a necessidade de implementar padrdes internacionais para atingir objetivos em

ambientes regulatérios especificos, ao invés de importar solu¢ées indiferenciadas.

SOARES, Fabio Teles — O modelo de superviséo do financiamento politico em Portugal.
Revista do Ministério Publico. Lisboa. ISSN 0870-6107. Ano 35, n.° 137 (jan.-mar.
2014), p. 147-182. Cota: RP-179
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Resumo: Neste artigo, o autor aborda o tema do financiamento politico, em particular,
no que se refere ao sistema de supervisao do financiamento politico portugués. Embora
reconheca a evolucdo que o modelo de supervisdo tem tido em Portugal, o autor afirma
gue ha ainda um longo caminho a percorrer. Pretende-se contribuir para um
entendimento acerca dos principais tragos do modelo de financiamento politico, bem
como do modelo de superviséo utilizado e da sua aplicacéo pratica, tendo em atencao
as irregularidades cometidas pelos partidos politicos nas respetivas contas e as san¢des

aplicadas pelo Tribunal Constitucional.

UFEN, Andreas [et. al.] - Financiamento de partidos politicos e campanhas
eleitorais [Em linha] : um manual sobre financiamento politico. Rio de Janeiro : FGV
Editora, 2015. [Consult. 07 jun 2022] Disponivel em WWW: <URL:
https://catalogobib.parlamento.pt:82/images/winlibimg.aspx?skey=&doc=130270&img=
15503&save=true> ISBN 978-85-225-1709-1

Resumo: Este livro apresenta uma visao geral sobre o financiamento politico no mundo
e tem como obijetivo promover o debate e estimular iniciativas para melhorar o papel do
dinheiro na politica. O estudo baseou-se na Base de Dados do “International Idea” sobre
o financiamento politico (oferece acesso gratuito aos dados de 180 paises e mais de 7
mil respostas sobre a natureza dos seus regulamentos), e procede a uma abordagem
geografica com a vantagem de revelar tendéncias e padrées regionais, e oferecer
indicios sobre o que funcionou (ou ndo) em diferentes contextos. O capitulo 7 incide
sobre os desafios e problemas do financiamento politico na Europa setentrional,

ocidental e meridional.

VAN KLINGEREN, Marijn - Party financing and referendum campaigns in EU
Member States. [Em linha]. Brussels : European Parliament, 2015. [Consult. 12 set.
2016]. Disponivel em WWW: <URL:
https://catalogobib.parlamento.pt:82/images/winlibimg.aspx?skey=&doc=127422&img=
12987&save=true>

Resumo: O presente estudo do Parlamento Europeu procede ao levantamento da
regulamentacéo do financiamento dos partidos politicos, nos 28 Estados-Membros da
Unido Europeia (financiamento publico, limites e interdicdes, transparéncia, supervisao
e monotorizacéo). Aborda ainda a regulamentacéo das campanhas eleitorais; os gastos

atuais com o referendo europeu, as eleicbes nacionais e campanhas eleitorais na Unido
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Europeia; referendos locais e regionais e os gastos efetuados pelos partidos politicos
nos seguintes paises: Bulgéria, Croacia, Dinamarca, Holanda, Espanha, Reino Unido e

Letonia.
Anexo
Quadro comparativo das alteragdes a Lei 19/2003, de 20 de junho
Lei 19/2003, de 20 de junho PJL n.° 102/XV/1.2 (IL)
Artigo 1.°
Objeto

A presente lei procede a oitava alteragéo
a Lei n.° 19/2003, de 20 de junho, sobre
Financiamento dos partidos politicos e
das campanhas eleitorais, alterada pelo
Decreto-Lei n° 287/2003, de 12 de
novembro, pela Lei n° 64-A/2008, de 31
de dezembro, pela Lei n° 55/2010, de 24
de dezembro, pela Lei n® 1/2013, de 3 de
janeiro, pela Lei Orgéanica n°. 5/2015, de
10 de abril, pela Lei n.° 4/2017, de 16 de

janeiro e pela Lei Organica n° 1/2018, de

19 de abril.
Artigo 2.°
Alteracdo a Lei n.° 19/2003, de 20 de
junho

Os artigos 5.2, 10.°, 11.°, 14.°-A, 16.°,
17.°,18.°, 19.° 20.°,21.°e 27.°da Lein.°
19/2003, de 20 de junho, na sua redacéo

atual, passam a ter a seguinte redacdo:
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Artigo 5.°
Subvencéo publica para financiamento
dos partidos politicos

1 - A cada partido que haja concorrido a
acto eleitoral, ainda que em coligacao, e
que obtenha representacao na
Assembleia da Republica é concedida,
nos termos dos ndmeros seguintes, uma
subvencdo anual, desde que a requeira
ao Presidente da Assembleia da
Republica.

2 - A subvencéo consiste numa quantia
em dinheiro equivalente a frac¢do 1/135
do valor do IAS, por cada voto obtido na
mais recente eleicdo de deputados a
Assembleia da Republica.

3 - Nos casos de coligacdo eleitoral, a
subvencéo devida a cada um dos partidos
nela integrados é igual a subvencao que,
anterior,

nos termos do nudmero

corresponder a respectiva coligacao
eleitoral, distribuida proporcionalmente
em funcdo dos deputados eleitos por
cada partido, salvo disposicdo expressa
em sentido distinto constante de acordo
da coligacéao.

4 - A cada grupo parlamentar, ao
Deputado Unico representante de um
partido e ao Deputado n&o inscrito em
grupo parlamentar da Assembleia da

Republica € atribuida, anualmente, uma

“Artigo 5.°
Subvencao publica para financiamento
dos partidos politicos

1—(..).

2 - A subvencao consiste numa quantia
em dinheiro equivalente a fracéo 1/220 do
valor do IAS, por cada voto obtido na mais
recente

eleicio de deputados a

Assembleia da Republica.

3—(...).

4-(...)
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subvencéo para encargos de assessoria
aos Deputados, para a atividade politica
e partidaria em que participem e para
outras despesas de funcionamento,
correspondente a quatro vezes o IAS
anual, mais metade do valor do mesmo,
por Deputado, a ser paga mensalmente,
nos termos do n.° 6.

5 - Os grupos parlamentares originarios
de partidos que tenham concorrido em
coligacio ao acto eleitoral séo
considerados como um sO Qgrupo
parlamentar para efeitos do numero
anterior.

6 - As subvencdes anteriormente
referidas sdo pagas em duodécimos, por
conta de dotacbes especiais para esse
efeito inscritas no Orcamento da
Assembleia da Republica.

7 - A subvencado prevista nos ndmeros
anteriores é também concedida aos
partidos que, tendo concorrido a elei¢céo
para a Assembleia da Republica e néo
tendo conseguido representacao
parlamentar, obtenham um ndmero de
votos superior a 50000, desde que a
requeiram ao Presidente da Assembleia
da Republica.

8 - A cada partido que haja concorrido a
ato eleitoral, ainda que em coligacéo, e

que obtenha representacao na

Assembleia Legislativa da regido

5—(...).

6—(...).

7-(..).

8—(...).
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autbnoma é concedida uma subvencédo

anual, desde que a requeira ao
Presidente dessa Assembleia Legislativa,
gue consiste numa quantia em dinheiro
fixada no diploma que estabelece a
organica dos servicos da respetiva
Assembleia Legislativa, adequada as
suas necessidades de organizacdo e de
paga

por conta de dotacdes

funcionamento, sendo em
duodécimos,
especiais para esse efeito inscritas no
Orcamento da respetiva Assembleia
Legislativa, aplicando-se, em caso de

coligagéo, o n.° 3.

Artigo 10.°

Beneficios
1 - Os partidos néo estéo sujeitos a IRC e
beneficiam ainda, para além do previsto
em lei especial, de isen¢éo dos seguintes
impostos:
a) Imposto do selo;
b) Imposto sobre sucessdes e doacgoes;
sobre as

c) Imposto  municipal

transmissGes onerosas de imoveis, pela
aquisicdo de imoéveis destinados a sua
actividade propria e pelas transmissdes
resultantes de fusado ou cisao;

d) Imposto municipal sobre imoveis,
sobre o valor tributavel dos imoéveis ou de
parte de imdveis de sua propriedade e

destinados a sua actividade;

Artigo 10.°

Beneficios
1 - Os partidos ndo estdo sujeitos a
IRC.

a) Revogado.
b) Revogado.
c) Revogado.

d) Revogado.

Projeto de Lei n.° 102/XV/1.2 (IL)

Comissédo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias (1.%)

28



Aiiiaasnss AT
AR TTTTIR R ]

Assamnena o Rrrosica

Lei 19/2003, de 20 de junho

PJL n.° 102/XV/1.2 (IL)

e) Demais impostos sobre o patriménio
previstos no n.° 3 do artigo 104.° da
Constituicéo;

f) Imposto automével nos veiculos que
adquiram para a sua actividade;

g) Imposto sobre o valor acrescentado na
aquisicdo e transmissdo de bens e
servicos que visem difundir a sua
mensagem politica ou identidade prépria,
através de  quaisquer  suportes,
impressos, audio-visuais ou multimedia,
incluindo os usados como material de
propaganda e meios de comunicagéo e
transporte, sendo a isencao efectivada
através do exercicio do direito a
restituicdo do imposto;

h) Imposto sobre o valor acrescentado
nas transmissdes de bens e servigos em
iniciativas especiais de angariacdo de
fundos em seu proveito exclusivo, desde
gque esta isencdo nao provoque
distor¢bes de concorréncia.

2 - Havera lugar a tributagdo dos actos
previstos nas alineas c) e d) se cessar a
afectacdo do bem a fins partidarios.

3 - Os partidos beneficiam de isenc¢éo de

taxas de justica e de custas judiciais.

Artigo 11.°

Suspensao de beneficios

e) Revogado.

f) Revogado.

g) Revogado.

h) Revogado.

2 — Revogado.

3 — Revogado.

Artigo 11.°

Suspenséo de beneficios
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1 - Os beneficios previstos no artigo
anterior s80 suspensos nas seguintes
situacodes:

a) Se o partido se abstiver de concorrer
as eleicdes gerais;

b) Se

apresentados

de
partido

as listas candidatos

pelo nessas
eleicbes obtiverem um numero de votos
inferior a 50000 votos, excepto se obtiver
representacao parlamentar;

c) Se o partido ndo cumprir a obrigacao
de apresentacdo de contas, nos termos
da presente lei.

2 - A suspensdo do numero anterior
cessa quando se alterarem as situacdes

nele previstas.

Artigo 14.°-A
Numero de identificacao fiscal
1 - Os grupos parlamentares, quando
existam, podem  dispor, se o
pretenderem, de numero de identificacao
sendo-lhes  também

fiscal préprio,

aplicavel, os direitos e obrigacdes de
natureza fiscal estabelecidos na lei para

os partidos politicos.

2 - Dispdem de numero de identificacdo
fiscal proprio:
a) A coligacéo de partidos candidatos a

gualquer acto eleitoral;

1 - Os beneficios previstos no artigo
anterior sdo suspensos nas seguintes
situacgoes:

a)(...);

b) Revogado.

c) (...).

2-(...).

(...)

Artigo 14.°-A

Numero de identificacao fiscal
1 - Os grupos parlamentares, o0s
Deputados Unicos Representantes de
um Partido e os Deputados Nao
Inscritos, quando existam, podem
dispor, se o pretenderem, de nimero de
identificacdo fiscal préprio, sendo-lhes
também aplicivel os direitos e obrigacbes
de natureza fiscal estabelecidos na lei

para os partidos politicos.

2—(...):

a)(...);
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b) Os grupos de cidaddos eleitores
candidatos a qualquer acto eleitoral.

c) Os candidatos a Presidente da
Republica.

3 - O numero de identificagdo fiscal
préprio referido no numero anterior é
atribuido, uma vez admitida a
candidatura, no inicio de cada campanha
eleitoral e expira com a apresentagéo das
respetivas contas a Entidade das Contas

e Financiamentos Politicos.

Artigo 16.°

Receitas de campanha
1 - As actividades da campanha eleitoral
s6 podem ser financiadas por:
a) Subvencao estatal;
b) Contribuicdo de partidos politicos que
apresentem ou apoiem candidaturas as
eleicbes para a Assembleia da Republica,
para o Parlamento Europeu, para as
Assembleias Legislativas Regionais e
para as autarquias locais, bem como para
Presidente da Republica;
c) Donativos de pessoas singulares
apoiantes das candidaturas a eleicao
para Presidente da Republica e apoiantes
dos grupos de cidadaos eleitores dos
orgdos das autarquias locais;
d) Produto de actividades de angariacédo

de fundos para a campanha eleitoral.

b) (...);

c)(...).

3-(...).

Artigo 16.°
Receitas de campanha
1 - As atividades da campanha eleitoral
s6 podem ser financiadas por:

a)(...);
b) (...);

c) Donativos de pessoas singulares;

d) (...).

2-(...).
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2 - Os partidos podem efetuar
adiantamentos as contas das
campanhas, designadamente  para
liquidacdo de despesas,

contabilisticamente considerados como

dotacdo provis6ria a campanha e a

reembolsar apés o0 recebimento da
subvencéo estatal, devendo estes, bem
como as contribui¢cdes previstas na alinea
b) do nimero anterior, ser certificados por
documentos emitidos pelos 6rgéos
competentes do respetivo partido.

3 - Apenas é contabilizada como receita
de campanha, sendo considerada como
contribuicdo do partido politico, nos
termos da alinea b) do n.° 1, a parte dos
adiantamentos referidos no ndmero
anterior que se destinem ao pagamento
de despesas para as quais sejam
insuficientes as receitas previstas nas
alineas a), c) ed) don.° 1.

4 - As receitas previstas nas alineas c) e
d) do n.° 1 podem ser obtidas mediante o
recurso a angariacdo de fundos, ainda
gue no ambito de campanha dirigida para
o efeito, estando sujeitas ao limite de 60
IAS por doador, e sdo obrigatoriamente
tituladas por cheque ou por outro meio
bancério que permita a identificagdo do
montante e da sua origem.

5 - As receitas referidas no namero

anterior, quando respeitantes ao Ultimo

3-(..).

4 - As receitas previstas nas alineas c)
e d) do n.° 1 estdo sujeitas ao limite de
60 IAS

obrigatoriamente tituladas por cheque

por doador, e séo

ou por outro meio bancério que
permita a identificagdo do montante e

da sua origem.

5-(...).
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dia de campanha, sao depositadas até ao
terceiro dia util seguinte.

6 - A utlizacdo dos bens afectos ao
patrimonio do partido politico, bem como
de

simpatizantes e de apoiantes, ndo séo

a colaboracao militantes,
consideradas nem como receitas, nem
como despesas de campanha.
Artigo 17.°
Subvencéo publica para as campanhas
eleitorais

1 - Os partidos politicos que apresentem

candidaturas as eleicbes para a
Assembleia da Republica, para o
Parlamento Europeu, para as

Assembleias Legislativas Regionais e
para as autarquias locais, bem como o0s
grupos de cidadaos eleitores dos érgaos
das autarquias locais e os candidatos as
eleicdes para Presidente da Republica,
tém direito a uma subvencéo estatal para
das das

a cobertura despesas

campanhas eleitorais, nos termos
previstos nos nimeros seguintes.

2 - Tém direito & subvencao os partidos
gue concorram ao Parlamento Europeu
ou, no minimo, a 51% dos lugares
sujeitos a sufragio para a Assembleia da
Republica ou para as Assembleias
Legislativas Regionais e que obtenham

representagdo, bem como os candidatos

6—(...).

Artigo 17.°
Subvencéo publica para as campanhas

eleitorais

1—(..)

2 - Tém direito a subvencao:
a) Os partidos que concorram ao
Parlamento Europeu que
obtenham pelo menos 2,5/prct.
dos votos;
b) Os partidos que concorram, no
minimo e cumulativamente, a
metade dos circulos eleitorais,

nos termos da lei, e a 51 /prct.

dos lugares sujeitos a sufragio
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paraaAssembleiada Republica

a Presidéncia Republica que

ou para as Assembleias
Legislativas Regionais;

c) Os candidatos a Presidéncia da
Republica que obtenham pelo

menos 5 /prct. dos votos.

3-(...).

3 - Em elei¢des para as autarquias locais,
tém direito a subvencdo os partidos,
coligacdes e grupos de cidadaos eleitores
gue concorram simultaneamente aos dois

orgdos municipais e obtenham |4 - A subvencdo é de valor total

representacdo de pelo menos um | equivalente a:

elemento directamente eleito ou, no | a) 2 000 vezes o valor do IAS para as

minimo, 2% dos votos em cada sufragio. | eleicdes para a Assembleia da Republica;
4 - A subvencdo é de valor total | b) 1 000 vezes o valor do IAS para as

equivalente a: eleicdes para a Presidéncia da Republica

a) 20 000 vezes o valor do IAS para as
eleicbes para a Assembleia da Republica;
b) 10 000 vezes o valor do IAS para as
elei¢cdes para a Presidéncia da Republica
e para o Parlamento Europeu;

c) 4000 vezes o valor do IAS para as
eleicOes para as Assembleias
Legislativas Regionais.

5 - Nas eleicbes para as autarquias
locais, a subvengdo € de valor total
equivalente a 150% do limite de despesas
admitidas para o municipio, nos termos

do disposto no n.° 2 do artigo 20.°

e para o Parlamento Europeu;
c) 400 vezes o valor do IAS para as
Assembleias

eleicbes para as

Legislativas Regionais.

5-(...)

6—C(..).
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6 -
Presidente da Assembleia da Republica

A subvencdo € solicitada ao

nos 15 dias posteriores a declaracdo
oficial dos resultados eleitorais, devendo,
em elei¢cBes autarquicas, 0s mandatarios
identificar o municipio ou 0s municipios a
gue o respectivo grupo de cidadaos
eleitores, partido ou coligacdo apresentou
candidatura.

7 - A Assembleia da Republica procede
ao adiantamento, no prazo maximo de 15
dias a contar da entrega da solicitacao
referida no nimero anterior, do montante
correspondente a 50 % do valor estimado
para a subvencéo.

8 -

adiantamento

Caso, subsequentemente ao

referido  no ndmero
anterior, a parte restante da subvencéo
nao seja paga no prazo de 60 dias a
contar da entrega da solicitacdo prevista
no n.° 6, vencera juros de mora a taxa

legal aplicavel as dividas do Estado.

Artigo 18.°
Reparticdo da subvencao
1 - A reparticdo da subvencéo é feita nos
seguintes termos: 20% sao igualmente
distribuidos pelos partidos e candidatos
gue preencham os requisitos do n.° 2 do
artigo anterior e os restantes 80% sao
distribuidos na proporcao dos resultados

eleitorais obtidos.

7-(.).

8—(..).

Artigo 18.°
Reparticdo da subvencédo
1 - A

igualmente

subvencdo ¢é repartida

pelos partidos e

candidatos que preencham os

requisitos do n.° 2 do artigo anterior.

2-(...).
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2 - Nas eleicbes para as Assembleias
Legislativas Regionais, a subvencdo é
dividida

Auténomas em funcdo do numero de

entre as duas Regibes
deputados das Assembleias respectivas
e, no seio de cada Regido Autbnoma, nos
termos do numero anterior.

3 - Nas eleicbes para as autarquias
locais, a reparticdo da subvencgéo é feita
25%

igualmente distribuidos pelos partidos,

nos seguintes termos: séo
coligacdes e grupos de cidadaos eleitores
gue preencham os requisitos do n.° 3 do
artigo anterior e os restantes 75% sao
distribuidos na proporcao dos resultados
eleitorais obtidos para a assembleia
municipal.

4 - A subvencdo nao pode, em qualquer
caso, ultrapassar o valor das despesas
efectivamente realizadas.

5 - O eventual excedente proveniente de
acgbes de angariacdo de fundos,
relativamente as despesas realizadas,
reverte para o Estado.

6 - Apenas 25 % da subvencao pode ser
canalizada para despesas com a
concecdo, producdo e afixacdo de

estruturas, cartazes e telas que se

destinam a utilizacao na via publica.

Artigo 19.°

Despesas de campanha eleitoral

3 — Nas eleicdes para as autarquias

locais, a subvencdo ¢é repartida
igualmente pelos partidos, coligacdes
e grupos de cidadaos eleitores que
preencham os requisitos do n.° 3 do

artigo anterior.

4-(..).

5 — Revogado.

6 - Revogado.

Artigo 19.°

Despesas de campanha eleitoral

1-(..).
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1 - de
campanha eleitoral as efectuadas pelas

Consideram-se  despesas
candidaturas, com intuito ou beneficio
eleitoral, dentro dos seis meses
imediatamente anteriores a data do acto
eleitoral respectivo.

2 - As despesas de campanha eleitoral
sdo discriminadas por categorias, com a
juncdo de documento certificativo em
relacdo a cada acto de despesa.

3 - O pagamento das despesas de
campanha faz-se obrigatoriamente, por
instrumento bancéario, nos termos do
artigo 9.°, com excepcdo das despesas
de montante inferior ao valor do IAS
desde que, durante este periodo, estas
nao ultrapassem o valor global de 2 %
dos limites fixados para as despesas de
campanha.

4 - As despesas de campanha eleitoral
passiveis de serem pagas em numerario
nos termos do nimero anterior podem ser
liquidadas por pessoas singulares, a titulo
de adiantamento, sendo reembolsadas
por instrumento bancéario que permita a
identificacdo da pessoa, pela conta da
campanha eleitoral.

5 - As despesas realizadas no dia de
eleicdes com a apresentacdo ao publico
e a comunicacgdo social da reacao politica
sdo consideradas

aos resultados

despesas de campanha eleitoral.

2-(...).

3 — O pagamento das despesas de
campanha faz-se obrigatoriamente, por
instrumento bancario, nos termos do
artigo 9.°, com excecéo das despesas de
montante inferior ao valor de 2 IAS desde
gue, durante este periodo, estas nao
ultrapassem o valor global de 2 /prct. dos
limites fixados para as despesas de

campanha.

4-(..).

5 — As despesas realizadas no dia de
eleicbes com a apresentacdo ao publico
e a comunicagao social da reacao politica
aos resultados sao ou ndo consideradas
de

consoante decisédo de cada partido.

despesas campanha eleitoral,
6 — As despesas faturadas pelos
prestadores de servicos mesmo apos

a data da eleicdo, por causa nao
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Artigo 20.°
Limite das despesas de campanha
eleitoral

1 - O limite maximo admissivel de
despesas realizadas em cada campanha
eleitoral, nacional ou regional, € fixado
nos seguintes valores:
a) 10 000 vezes o valor do IAS na
campanha eleitoral para Presidente da
Republica, acrescido de 2500 vezes o
valor do IAS no caso de concorrer a
segunda volta;
b) 60 vezes o valor do IAS por cada
candidato apresentado na campanha
eleitoral para a Assembleia da Republica;
c) 100 vezes o valor do IAS por cada
candidato apresentado na campanha
eleitoral para as Assembleias Legislativas
Regionais;
d) 300 vezes o valor do IAS por cada
candidato apresentado na campanha

eleitoral para o Parlamento Europeu.

imputavel as candidaturas, séo
consideradas despesas de campanha
eleitoral, desde que cumpram os

reguisitos do n.° 1 do presente artigo.

Artigo 20.°
Limite das despesas de campanha
eleitoral

1 - O Ilimite maximo admissivel de
despesas realizadas em cada campanha
eleitoral, nacional ou regional, é fixado
nos seguintes valores:
a) 1 000 vezes o valor do IAS na
campanha eleitoral para Presidente da
Republica, acrescido de 250 vezes o
valor do IAS no caso de concorrer a
segunda volta;
b) 6 vezes o valor do IAS por cada
candidato apresentado na campanha
eleitoral para a Assembleia da Republica;
c) 10 vezes o valor do IAS por cada
candidato apresentado na campanha
eleitoral para as Assembleias Legislativas
Regionais;
d) 30 vezes o valor do IAS por cada
candidato apresentado na campanha
eleitoral para o Parlamento Europeu.
2 -0

despesas

limite maximo admissivel de
realizadas nas campanhas
eleitorais para as autarquias locais é
fixado nos seguintes valores:

a) Revogado.
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2 -0
despesas

limite maximo admissivel de
realizadas nas campanhas
eleitorais para as autarquias locais €
fixado nos seguintes valores:

a) 1350 vezes o valor do IAS em Lisboa e
Porto;

IAS nos

municipios com 100 000 ou mais

b) 900 vezes o valor do

eleitores;
IAS nos
municipios com mais de 50 000 e menos
de 100 000 eleitores;

d) 300 vezes o valor do

c) 450 vezes o valor do

IAS nos
municipios com mais de 10 000 e até 50
000 eleitores;

IAS nos

municipios com 10 000 ou menos

e) 150 vezes o valor do

eleitores.
3 - No

apresentadas apenas a assembleias de

caso de candidaturas
freguesia, o limite maximo admissivel de
despesas € de um terco do valor do IAS
por cada candidato.

4 - Os limites previstos nos numeros
anteriores aplicam-se

aos partidos

politicos, coligacbes ou grupos de

cidaddos eleitores proponentes, de
acordo com o determinado em cada lei
eleitoral.

5 - Para determinacdo dos valores
referenciados no n.° 1, devem os partidos
declarar a

politicos ou coligacdes

b) 90 vezes o valor do IAS nos municipios
com 100 000 ou mais eleitores;

c) 45 vezes o valor do IAS nos municipios
com mais de 50 000 e menos de 100 000
eleitores;

d) 30 vezes o valor do IAS nos municipios
com mais de 10 000 e até 50 000
eleitores;

e) 15 vezes o valor do IAS nos municipios

com 10 000 ou menos eleitores.

3 - No

apresentadas apenas a assembleias de

caso de candidaturas

freguesia, o limite maximo admissivel de

despesas é de um décimo do valor do

IAS por cada candidato.

4-(..).

5-(...).

Artigo 21.°
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Entidade das Contas e Financiamentos
Politicos o numero de candidatos
apresentados relativamente a cada ato
eleitoral.
Artigo 21.°
Mandatarios financeiros

1 - Por cada conta de campanha é
constituido um mandatario financeiro, a
guem cabe, no respectivo ambito, a
aceitagdo dos donativos previstos na
alinea c) don.° 1 do artigo 16.°, o depdsito
de todas as receitas e a autorizacdo e
controlo das despesas da campanha.

2 - O mandatario financeiro nacional pode
designar mandatério financeiro de ambito
distrital, regional ou local para todos os
actos eleitorais, o qual serd responsavel
pelos actos e omissfes que no respectivo
Ihe

cumprimento do disposto na presente lei.

ambito sejam imputados no
3 - A faculdade prevista no nuamero
anterior é obrigatoriamente concretizada
nos casos em que aos Orgdos das
autarquias locais se apresentem
candidaturas de grupos de cidadaos
eleitores.

4 - No prazo de 30 dias ap6s o termo do
prazo de entrega de listas ou candidatura
a qualquer acto eleitoral, o partido, a
coligagdo, o grupo de cidadédos ou o
candidato a Presidente da Republica

promovem a publicacdo, em jornal de

Mandatéarios financeiros

1—(...).

2-(..).

3—(...).

4 - No prazo de 30 dias apés o termo do
prazo de entrega de listas ou candidatura
a qualquer ato eleitoral, o partido, a
coligagdo, o grupo de cidaddos ou o
candidato a Presidente da Republica
remetem & Entidade das Contas e
Financiamentos Politicos a lista
completa dos mandatarios financeiros
e promovem a sua publicacdo nos

seus sitios nainternet.

(...)
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circulacdo nacional, da lista completa dos

mandatarios financeiros.

Artigo 27.°
Apreciagdo das contas das campanhas
eleitorais

1 - No prazo maximo de 90 dias, no caso
das elei¢cbes autarquicas, e de 60 dias,
nos demais casos, ap0s 0 pagamento
integral da subvencdo publica, cada
candidatura presta a Entidade das
Contas e Financiamentos Politicos as
contas discriminadas da sua campanha
eleitoral, nos termos da presente lei.

2 - No dominio das elei¢cdes autarquicas,
cada partido ou coligacao, se concorrer a
varias autarquias, apresentara contas
discriminadas como se de uma sé
candidatura nacional se tratasse, sem
prejuizo do disposto no n.° 2 do artigo 15.°
3 - As despesas efectuadas com as
candidaturas e campanhas eleitorais de
coligagbes de partidos que concorram
aos 0rgdos autarquicos de um ou mais
municipios podem ser imputadas nas
contas globais a prestar pelos partidos
gue as constituam ou pelas coligacdes de

ambito nacional em que estes se

Artigo 27.°
Apreciacao das contas das campanhas
eleitorais
1 - No prazo maximo de 120 dias, no caso
das eleicBes autarquicas, e de 90 dias,
nos demais casos, apds 0 pagamento
integral da subvencdo publica, cada
candidatura presta a Entidade das
Contas e Financiamentos Politicos as
contas discriminadas da sua campanha

eleitoral, nos termos da presente lei.

2-(...).

3—(...).

4-(...)
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integram, de acordo com a propor¢ao dos
respectivos candidatos. 5-(...).
4 - A Entidade das Contas e

Financiamentos Politicos aprecia, no
prazo de um ano, a legalidade das
receitas e despesas e a regularidade das
contas referidas no niUmero anterior.

5 - A Entidade das Contas e |6 - A Entidade das Contas e
Financiamentos Politicos pode, nas | Financiamentos Politicos, guando
eleicbes  autarquicas, notificar as | verificar qualquer irregularidade nas
candidaturas para que, no prazo maximo | contas, deve notificar a candidatura para

de 90 dias, Ihe seja apresentada conta de | apresentar, no prazo de 60 dias, as

ambito local. contas devidamente regularizadas.”
6 - A Entidade das Contas e

Financiamentos Politicos, quando Artigo 3.°

verificar qualquer irregularidade nas Norma revogatéria

contas, deve notificar a candidatura para | S8o revogadas as alineas a) a h) do
apresentar, no prazo de 30 dias, as | nUmero 1, os numeros 2 e 3 do artigo
contas devidamente regularizadas. 10.°, a alinea b) do numero 1 do artigo
11.°, os nimeros 5 e 6 do artigo 18.%, e a
alinea a) do nimero 2 do artigo 20.° da
Lei n.° 19/2003, de 20 de junho, na sua

redacéo atual.
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