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No periodo de janeiro a setembro de 2018, o saldo das Administracdes PUblicas em contabilidade nacional
foi positivo, tendo ascendido a 0,7% do PIB. O resultado apurado até setembro excedeu claramente a esti-
mativa para o conjunto do ano revista pelo Ministério das Financas por ocasido da Proposta de Orcamento
do Estado para 2019, que apontava para o saldo orcamental de — 0,7% do PIB, em linha com a estimativa
que constava j&d do Programa de Estabilidade para o periodo 2018-22. No Ultimo frimestre de 2018, o saldo
orcamental das Administracdes PUblicas esteve sujeito a um conjunto de pressdes, que ndo deverdo, con-
tudo, ter colocado em causa um resultado em termos anuais mais favordvel do que o projetado pelo Mi-
nistério das Financas em outubro de 2018.

Face aidéntico periodo do ano anterior, o saldo orcamental registou uma melhoria de 4,0 p.p. do PIB, para
a qual contribuiu, em grande medida. a reducdo do impacto negativo das medidas tempordrias e/ou ndo-
recorrentes sobre o saldo orcamental. Ajustado do efeito daquelas medidas, o saldo orcamental até se-
tembro cifrou-se em 1,3% do PIB, situando-se 1,8 p.p. do PIB acima do verificado no periodo homdlogo.

A melhoria do saldo orcamental ajustado teve subjacente uma reducdo da despesa com juros €, em par-
ticular, um aumento do excedente orcamental primdrio. A receita ajustada registou até setemlbro um au-
mento mais expressivo do que o previsto pelo Ministério das Financas para o conjunto do ano, assente numa
evolucdo mais favordvel do que a projetada para a receita fiscal. O acréscimo de receita total até setem-
bro, face ao periodo homdlogo, representou 84% do acréscimo previsto pelo Ministério das Finangas em
outubro para o ano inteiro. Por sua vez, a execucdo da despesa primdria gjustada até setembro ficou
abaixo do previsto para o conjunto do ano. O acréscimo face ao periodo homdlogo constituiu apenas 24%
do acréscimo previsto para o ano completo. Esta evolucdo refletiu desvios registados ao nivel das presta-
¢oes sociais, das despesas com pessoal €, em menor grau absoluto, do investimento. Importa, contudo,
referir que a evolucdo das duas primeiras categorias de despesa se encontra influenciada por efeitos intra-
anuais de natureza tempordria, que tenderdo a diluir-se no conjunto do ano.

1. Introdugdo

1 Este relatério insere-se na colecdo de publicacdes regulares da UTAO consagrada & monitorizagdo
da execucdo orcamental do sector das Administracdes PUblicas na perspetiva contabilistica das contas
nacionais. A colec@o tem periodicidade trimestral e complementa a colegcdo com periodicidade men-
sal que acompanha a execucdo orcamental em contabilidade pUblica. A perspetiva da contabilidade
nacional é mais adequada do que a da contabilidade publica para estabelecer comparacdes com a
evolucdo da economia porquanto procede do mesmo quadro conceptual, o Sistema (padronizado)
Europeu de Contas Nacionais e Regionais (conhecido pelo acrénimo SEC-2010). As regras de disciplina
orcamental a que os Estados-Membros da Unido Europeia estdo vinculados sdo definidas em contabili-
dade nacional.

2 Em todos os anos, a execucdo orcamental observada pode ser afetada pela ocorréncia de opero-
coes que, pela sua natureza, ndo sdo suscetiveis de gerar resultados permanentes nas financas publicas.
De acordo com a Comissdo Europeia,' costumam-se identificar dois tipos de medidas de politica com
esta caracteristica: medidas com efeitos tempordrios e medidas ndo-recormrentes. As primeiras sdo me-
didas corporizadas através de operacdes econdmicas que geram apenas efeitos tempordrios ou transi-
térios, em geral, até dois anos, nas contas publicas, embora a sua classificacdo, em cada caso con-
creto, deva, em Ultima andlise, atender d incapacidade da medida de produzir alteracdes sustentadas
na posicdo orcamental. O segundo tipo de medidas, as medidas ndo-recorrentes, sdo constituidas por
operacdes econdmicas ndo repetiveis no futuro antecipdvel d data em que as operacdes sdo assim
classificadas. O que se pretende com a identificacdo e a quantificacdo destas medidas, de natureza
tempordria e/ou ndo-recorrente, bem como com o posterior expurgo das respetivas operacdes nas con-
tas das Administracdes PUblicas, € obter um retrato das financas publicas em cada periodo mais com-
pardvel com o de outros periodos, passados ou futuros. Salvo indicacdo expressa em contrdrio, a andlise
neste documento assenta nos valores da execucdo orcamental ajustados, ou seja, expurgados dos va-
lores causados por medidas tempordrias e/ou medidas ndo-recorrentes.

3 Aandlise dareceita e da despesa durante os trés primeiros trimestres de 2018 é comparada com dois
referenciais ao longo de todo o documento. Um é a previsdo orcamental para o conjunto do ano cor-
rente, tendo-se escolhido, para este efeito, o exercicio mais recente do préprio Governo: a estimativa
de execucdo em 2018 constante do relatdrio que acompanhou a Proposta de Orcamento do Estado
para 2019, e doravante referida como POE/2019. Esta atualizou a meta para o saldo orcamental em
contas nacionais estabelecida inicialmente no OE/2018. O outro referencial respeita a execucdo

I A Comiss@o Europeia identificou um conjunto de principios orientadores para a classificacdo de operacdes de natureza tempordria
e/ou ndo-recorrente, que se encontram sistematizados no Capitulo 11.3 do 2015 Report on Public Finances in EMU, de dezembro de
2015.
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acumulada no periodo homdlogo do ano anterior. Para o efeito, usa-se a conta das Administracdes
PuUblicas apurada pelo INE na publicacdo “Contas Nacionais Trimestrais por Sector Institucional - 3.° tri-
mestre de 2018", divulgada em 21 de dezembro.

4 A preparacdo deste relatério teve como principal fonte bibliogrdfica o destaque de Contas Nacio-
nais Trimestrais por Setor Institucional — 3.° Trimestre de 2018, publicado pelo Instituto Nacional de Estatis-
fica (INE), a 21 de dezembro de 2018.

5 AUTAO agradece ainformacdo estatistica de base produzidas pela entidade acima referida e, em
particular, ao Departamento de Contas Nacionais do INE pelos esclarecimentos prestados.

6 O relatdrio estd assim organizado. A Seccdo 2 apresenta e interpreta o saldo orcamental observado
em termos acumulados até ao 3.° trimestre de 2018. O saldo primdrio e os encargos com a divida publica
sdo analisados na Seccdo 3. A Seccdo 4 entra em detalhes, apreciando a evolucdo das classes econd-
micas da receita e da despesa primdria. O Anexo 1 identifica as medidas tempordrias e/ou medidas
ndo-recorrentes apuradas pela UTAO no periodo relevante para as comparacdes efetuadas no corpo
principal do texto e que a unidade empregou para construir as contas ajustadas a partir das contas
apuradas pelo INE (contas estas que incluem os efeitos das medidas tempordrias e/ou ndo-recorrentes).
Finalmente, o Anexo 2 contém o quadro das contas apuradas pelo INE na divulgacdo de 21 de dezem-
bro Ultimo.

2. Saldo orcamental das Administragdes PUblicas

2.1. Informagdo prévia

7 Esta seccdo andlisa o saldo orcamental registado nos trés primeiros frimestres de 2018 e afere o im-
pacto orcamental das medidas tempordrias e/ou ndo-recorrentes realizadas durante aguele periodo.
Adicionalmente, compara o saldo orcamental apurado na ética de contas nacionais com o saldo glo-
bal apurado para o mesmo periodo em Contabilidade Publica. Por fim, procede & comparacdo do
saldo orcamental apurado até setembro com a estimativa de execucdo em 2018 apresentada pelo
Ministério das Financas na POE/2019, de outubro de 2018.

2.2. Saldo orgamental no periodo de janeiro a setembro de 2018

8 No periodo de janeiro a setembro de 2018, o saldo das Administragoes PUblicas em contabilidade
nacional foi positivo, tendo ascendido a 1,1 mil M€, o equivalente a 0,7% do PIB. O saldo orcamental
acumulado até setembro situou-se 0,1 pontos percentuais (p.p.) abaixo do valor central da estimativa
avancada realizada pela UTAO no inicio de dezembro?, que apontava para o saldo orcamental de 0,8%
do PIB até setembro.

9 Excluindo o efeito de operagdes de natureza tempordria e/ou ndo-recorrente, o saldo orcamental foi
mais elevado e cifrou-se em 1,3% do PIB. O saldo orcamental acumulado até setembro inclui um con-
junto de operacdes tempordrias e/ou ndo-recorrentes, que, em termos liquidos, oneraram o saldo orca-
mental em 0,5 p.p. do PIB. No sentido do agravamento do saldo orcamental, destaca-se a operagdo
de capitalizacdo contingente do Novo Banco pelo Fundo de Resolucdo, no valor de 792 M€ e a decisdo
judicial de pagamento de indemnizacdo e juros de mora pela Cadmara Municipal de Lisboa associada
a um incumprimento de um contrato de doacdo, no valor de 96,5 M€. A estes efeitos, também no sen-
tido do agravamento do saldo orcamental, acresce o pagamento de indemnizacdes na sequéncia dos
incéndios de 2017, embora de montante bastante inferior, j& que em termos acumulados, terd ascen-
dido a cerca de 64 M€ até setembro. No conjunto, estas operacdes produziram um impacto negativo
de 0,6% do PIB sobre o saldo orcamental até ao 3.° trimestre. Este impacto foi, em parte, compensado
pela recuperacdo no 3.° trimestre de parte da garantia prestada ao Banco Privado Portugués, no valor
de 166,3 M€, que constituiu uma receita das Administracdes Publicas equivalente a 0,1% do PIB.

2.3. Comparagao do saldo orcamental em contas nacionais com o saldo global em contabili-
dade publica

10 O Saldo Orgcamental observado até setembro em contas nacionais foi idéntico ao Saldo Global apu-
rado em contabilidade pUblica para o mesmo periodo. Este resultado refletiu ajustamentos entra as duas
oticas contabilisticas que se compensaram entre si. No sentido de um saldo mais favordvel em contas
nacionais, destacam-se o agjustamento accrual, a delimitacdo sectorial em contas nacionais e o

2 Informacado Técnica da UTAO n.° 25/2018.
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diferencial entre juros pagos e juros devidos, que, no seu conjunfo, ascenderam a 0,6% do PIB (Tabela
1). Este efeito foi, no entanto, compensado por operagcdes que oneraram o saldo em contas nacionais,
com reflexo no agregado designado “Outros efeitos” na Tabela 1, que conftribuiu para agravar o défice
em contas nacionais por comparacdo com o apurado em contabilidade publica. Inserem-se neste
agregado o aumento de capital do Novo Banco pelo Fundo de Resolucdo e o empréstimo concedido
pela Direcdo-Geral do Tesouro e Finangas (DGTF) ao Fundo de Recuperacdo de Créditos FRC-INQ-Papel
Comercial ESI Rio Forte, operacdes que agravaram o saldo em contas nacionais em 0,6% do PIB, e, em
sentido conftrdrio, a recuperacdo de parte da garantia prestada ao Banco Privado Portugués, a qual
beneficiou o saldo orcamental em 0,1% do PIB registado no periodo.

Tabela 1 - Ajustamento entre o saldo das Administragcdes PUblicas em contabilidade publica
e em contas nacionais no 1.° semestre de 2018

Milhoes

de euros %PIB
Saldo em contabilidade publica 1057,7 0,7%
Ajustamento accrual e delimitacdo setorial em Contas Nacionais 596.,5 0,4%
Diferenca entre juros pagos e devidos 305.2 0.2%
Ajustamento temporal de impostos e contribuicdes 14,3 0.0%
Outros efeitos -862,4 -0,6%
Saldo em contabilidade nacional 11112 0,7%

Fontes: INE, Ministério das Finangas e cdiculos da UTAO. |Notas: 1) Ajustamento accrual relativo a empresas pU-
blicas, ao SNS e & CGA. Este ajustamento consiste em adicionar os encargos assumidos e ndo pagos em 2017 e
em subtrair os pagamentos realizados durante o ano respeitantes a encargos assumidos noutros periodos. 2) O
efeito da delimitacdo sectorial foi ajustado das injegdes de capital em empresas pertencentes ao sector das
Administragdes Publicas, pelo facto destas operagdes consolidarem em termos agregados, ndo produzindo
efeito no saldo orcamental das Administracdes Publicas.

2.4, Comparagao com o objetivo anual

11 A estimativa do Ministério das Finangas para o Saldo Or¢camental de 2018 incluida na POE/2019 reviu
em alta o objetivo proposto inicialmente no OE/2018, para - 0,7% do PIB, ficando em linha com a esti-
mativa revista apresentada no PE/2018-22. A meta para o Saldo Orcamental que o Governo anunciou
aquando da apresentacdo da Proposta de Orcamento do Estado para 2018 (POE/2018, outubro de
2017) foi de - 1,1% do PIB.2 Um ano depois, o relatério da POE/2019 trouxe uma revisdo em alta da meta,
passando-a para - 0,7% do PIB, e confirmando a estimativa j& apresentada em abril no Programa de
Estabilidade (PE/2018-22), que havia revisto a meta inicial de - 1,1% do PIB para o saldo orgamental
definida no dmbito do OE/2018 (vide Grdfico 1).

Grdfico 1 - Saldo das Administragcoes Publicas em Grdfico 2 - Saldo das Administragoes PUblicas em
contas nacionais contas nacionais corrigido do efeito de medidas
(em percentagem do PIB) tempordrias e/ou ndo-recorrentes
(em percentagem do PIB)
2017 2018
2017 2018 ~
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Fontes: INE, Ministério das Financas e cdlculos da UTAO. Fontes: INE, Ministério das Financas e cdiculos da UTAO.

Nota: O saldo orgamental de 2017 e de 2018 foi ajustado do
efeito das medidas tempordrias e/ou ndo-recorrentes identifica-
das no Anexo 1, pdg. 13.

Nota: Valores ndo-ajustados de medidas tempordrias e/ou
ndo-recorrentes.

12 O saldo registado nos irés primeiros trimestres de 2018 excedeu claramente o objetivo para o con-
junto do ano, conforme revisto pelo Ministério das Finangas no PE/2018-22 e confirmado no OE/2019. O

3 Em percentagem do PIB, é também esta a cifra aplicdvel ao orcamento aprovado pela Assembleia da Republica, no mapa em
contabilidade nacional fransmitido pela DGO a UTAO em marco de 2018, designado como OE/2018 no Grdfico 1 e no Grdfico 2.

RELATORIO UTAO N.23/2019 @ Contas das Administragdes Pablicas: janeiro a setembro de 2018 3/14



Unidade Técnica
UTAQO |

de Apoio Org¢amental

Saldo Orcamental registado até setembro, de 0,7% do PIB, excedeu em 1,4 p.p. do PIB a meta anual
para o Saldo Orcamental revista no dmbito do PE/2018-22, para — 0,7% do PIB (Grdfico 1).

13 No Ultimo trimestre 2018, o Saldo Orcamental esteve sujeito a um conjunto de pressdes, que ndo
deverdo, contudo, ter colocado em causa um resuliado em termos anuais mais favoravel do que o pro-
jetado pelo Ministério das Finangas em outubro Ultimo. As pressdes principais do 4.° trimestre com efeito
descendente sobre o Saldo Orcamental a apurar no final do ano sdo: pagamento do subsidio de Natall
a funciondrios publicos e pensionistas, este ano integralmente executado neste trimestre; 2.% fase do
descongelamento de carreiras iniciado em setembro; efeito da integracdo de trabalhadores precdrios
nas Administracdes Publicas. Em sentido contrdrio, hd a considerar a diluicdo do efeito acumulado das
medidas de natureza tempordria e/ ou ndo-recorrentes quando se considera o seu peso no PIB numa
base anual, cujo efeito negativo sobre o Saldo Orcamental se estima ter ascendido a 0,5% do PIB em
termos acumulados até setembro. O balanco destas pressdes de sinal contrdrio deverd conduzir a um
Saldo Orcamental em 2018 acima da estimativa do Ministério das Financas para o conjunto do ano.

2.5. Evolugdo face ao periodo homélogo

14 Face a idéntico periodo do ano anterior, o Saldo Orcamental registou um aumento expressivo, para
o qual contribuiv em grande medida a reducdo do impacto negativo das medidas tempordrias e/ou
das medidas ndo-recorrentes entre os dois anos. O saldo observado no periodo de janeiro a setembro
de 2018 evidenciou um acréscimo de 4,0 p.p. do PIB por comparacdo com o periodo homdlogo (vide
Grdfico 1). Mais de metade da melhoria no saldo orcamental adveio das medidas de natureza tempo-
réria e/ou ndo-recorrente, cujo impacto negativo no saldo orcamental se reduziu em termos absolutos
de 2,7% do PIB nos trés primeiros trimestres de 2017 para 0,5% do PIB em idéntico periodo de 2018, con-
fribuindo, deste modo, em 2,1 p.p. do PIB para a melhoria do Saldo Orcamental. Com efeito, estas me-
didas penalizaram mais o saldo das Administracdes Publicas até setembro de 2017, com destaque para
a operacdo de recapitalizacdo da Caixa Geral de Depdsitos, do que até setembro de 2018, periodo
em que se destaca o acionamento do mecanismo de capitalizagcdo contingente do Novo Banco.

15 Excluindo o efeito de medidas tempordrias e/ou ndo-recorrentes, o saldo evidenciou uma melhoria
de 1,8 p.p. do PIB, para + 1,3% do PIB nos frés primeiros trimesitres de 2018 (vide Grdfico 2). Nas secgdes
seguintes, analisam-se os fatores que contribuiram para esta evolucdo.

3. Saldo primdario ajustado e despesa com juros

3.1. Informagdo prévia

16 Nesta seccdo analisa-se o contributo do Saldo Primdrio e da Despesa com Juros para a evolucdo do
Saldo Orcamental registada face ao periodo homdlogo e procede-se em seguida a uma comparacdo
entre da evolucdo da receita e da despesa registada até setembro com a estimativa prevista para a
evolugdo destes agregados na estimativa para o conjunto do ano de 2018 que consta da POE/2019.

17 A melhoria do Saldo Orcamental face ao periodo homélogo, ajustado do efeito de medidas de na-
tureza tempordria e/ou ndo-recorrente, refletiv uma reducdo da Despesa com Juros e, particularmente,
um aumento do excedente orgamental primdrio. Em termos nominais, o Saldo Orcamental registado no
periodo de janeiro a setembro, quando ajustado do efeito de medidas tempordrias e/ou ndo-recorren-
fes, registou um aumento em cerca de 2,7 mil M€ (o equivalente a 1,8 p.p. do PIB), tendo passado a
evidenciar uma situacdo excedentdria, ou seja, as Administracdes PUblicas terdo tido nos primeiros no-
ves meses do ano capacidade de financiarem o resto da economia (Tabela 2). Para esta melhoria con-
tribuiu, em grande medida, o alargamento do excedente primdrio, na ordem dos 2,4 mil M€. A Despesa
com Juros, por seu turno, evidenciou uma reducdo de cerca de 0,4 mil M€, que conftribuiu também,
embora em menor escala, para a melhoria do saldo orcamental gjustado.

Tabela 2 - Saldo das Administragoes PUblicas em contas nacionais ajustado do efeito de medidas tempora-
rias e/ou ndo-recorrentes e despesa com juros

Em milhdes de euros Em % do PIB
2017 2018 Variacdo 2017 2018 Variacdo
Jan-set Jan-set Jan-set Jan-set
Saldo Orgamental -829 1897 2726 -0,6 1.3 1.8
Saldo Primdrio 4746 7106 2360 3.3 4,7 1.5
Juros 5575 5209 -366 3.8 3.5 -0.4

Fontes: INE, Ministério das Financas e cdlculos da UTAO.
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18 A melhoria do Saldo Orcamental até setembro de 2018 excedeu claramente a estimada pelo Minis-
tério das Finangas para o conjunto do ano no relatério da POE/2019, em virtude de uma evolugdo mais
favordavel registada ao nivel do Saldo Primdrio ajustado de medidas tempordrias e/ou ndo-recorrentes.
O valor projetado em outubro de 2018 para o saldo anual de 2018, excluindo o efeito de medidas tem-
pordrias e/ou ndo-recorrentes, de -0,3% do PIB (Grdfico 3), corresponde a um aumento do saldo gjustado
de 0,5 p.p. do PIB por comparacdo com o observado em 2017 (Grdfico 4). Nos trés primeiros trimestres
de 2018, como referido no pardgrafo anterior, a execucdo em contas nacionais evidenciou igualmente
uma melhoria do saldo gjustado face ao periodo homdlogo. Contudo, essa melhoria foi bastante mais
acentuada, na ordem dos 1,8 p.p. do PIB, o que conduziu a um resultado orcamental positivo até se-
tembro, equivalente a 1,3% do PIB. A evolucdo mais favordvel do saldo ajustado refletiu um acréscimo
do Saldo Primdério em 1,5 p.p. do PIB até setembro, bastante superior ao previsto para o conjunto do ano,
equivalente a 1,5 p.p. do PIB, num contexto em que a evolucdo registada pela Despesa com Juros ficou
em linha com o considerado na projecdo anual mais recente (Grdfico 4).

Grdfico 3 - Saldo orcamental das Administragdes Grdfico 4 - Variagdo face ao periodo homélogo em

PUblicas em contas nacionais ajustado do efeito de contas nacionais ajustada do efeito de medidas
medidas tempordrias e/ou ndo-recorrentes tempordrias e/ou ndo-recorrentes
(em percentagem do PIB) (em pontos percentuais do PIB)
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Fontes: INE, Ministério das Financas e cdlculos da UTAO. Fontes: INE, Ministério das Financas e cdlculos da UTAO.

19 Para a melhoria do Saldo Primdrio até setembro, em termos ajustados, contribuiu, principalmente, o
aumento dareceita e, em menor grau, areducao da despesa primdria, tendo estes agregados registado
variagoes mais favordveis do que as previstas pelo Ministério das Finangas no @mbito da POE/2019. No
periodo de janeiro a setembro de 2018, a receita das Administracdes Publicas cresceu 5,2%, um ritmo
bastante superior ao crescimento do PIB nominal, que se cifrou em 3,2% face ao ano anterior, 0 que
conduziu a um aumento do seu peso no PIB em 0,8 p.p. (Grdfico 5). Por sua vez, a despesa primdria,
apesar de ter crescido em 1,5% face ao aos trés primeiros trimestres de 2017, viu o seu peso no PIB reduzir-
se em 0,6 p.p., conduzindo, por essa via, a um aumento do excedente primdrio. Tanto a receita como
a despesa primdria registaram até setembro evolucdes mais favordveis do que as projetadas na
POE/2019. A receita evidenciou um aumento mais acentuado do que o projetado (+ 0,8 p.p. face a
+ 0,3 p.p. do PIB), enquanto a despesa primdria registou até setembro uma reducdo, o que contrasta
com o acréscimo projetado em termos anuais (- 0,6 p.p. por comparacdo com + 0,2 p.p. do PIB).

Grdfico 5 — Variagdo homoéloga do Saldo Primdrio Grdfico 6 — Variagdo anual do Saldo Primdrio ajus-
ajustado do efeito de medidas tempordrias e/ou tado do efeito de medidas tempordrias e/ou ndo-
ndo-recorrentes até setembro de 2018 recorrentes na estimativa da POE/2019
(em percentagem e em p.p. do PIB) (em percentagem e em p.p. do PIB)

2017 Jan-set Decomposicdo da variagdo do 2018 Jan-set 2017 Decomposi¢do da variagdo do 2018
Saldo Primdrio Saldo Primdrio Saldo Primdrio Saldo Primdrio Saldo Primdrio Saldo Primdrio
A Despesa A Despesa
A Receita Primdria A Receita Primdria
50 354
06 30— +0,3 02
404 e
+0.8 25 1
30 20 -
2,0 4 1.5 4 3.0 3.1
1.0 A
1,0 -
05
0,0 : : : 0,0 : : ‘

Fonfes: INE, Ministério das Finangas e cdlculos da UTAO.  Fontes: INE, Ministério das Financas e cdlculos da UTAO.

20 A Despesa com Juros registou até setembro uma redugdo em linha com o projetado para o conjunto
do ano na POE/2019. A Despesa com Juros diminuiu 6,6% em termos homodlogos até ao 3.° trimestre, um
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ritmo préximo do previsto para o conjunto do ano no relatério que acompanhou a POE/2019 (reducdo
de 6,3%). Face ao PIB, a Despesa com Juros reduziu-se em 0,4 p.p. até setembro, uma evolucdo idéntica
a prevista na POE/2019 em termos anuais (vide Grdafico 4). Areducdo da Despesa com Juros até setem-
bro decorreu, sobretudo, da reducdo da taxa de juro implicita da divida publica, num contexto em que
o nivel de divida registou uma ligeira reducdo em termos nominais. Com efeito, no final de setembro, a
divida publica ascendia a 125,0% do PIB (Grd&fico 7), situando-se 4,6 p.p. do PIB abaixo do nivel registado
em idéntico periodo de 2017, evolucdo que refletiu, essencialmente, o crescimento nominal do PIB. Em
termos nominais, a divida puUblica evidenciou, de facto, uma reducdo ligeira, em cerca de 0,3 mil M€.
J& a taxa de juro implicita da divida publica, no mesmo periodo, reduziu-se em 0,3 p.p., para 2,8%, be-
neficiando da substituicdo de divida com taxas mais elevadas por divida com taxas de juro mais favo-
raveis, no dmbito da gestdo da divida publica, incluindo a amortizacdo antecipada de empréstimos
obtidos junto do Fundo Monetdrio Internacional ao abrigo do Programa de Assisténcia Econdmica e
Financeira.

Grdfico 7 - Divida PUblica, Despesa com Juros e Taxa de Juro Implicita
1500 4 r 50

o g B e wm

90,0 4

r 40

r 30

60,0 - F 20
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0,0 - + 00
2017 2018
= Divida em
% do PIB 129.2 1308 129.5 1248 1254 125,0 125,0
Juros em
% do PIB 3,9 3.6 4,0 3.8 35 3,4 35
(esc. dir.)
—Tx de juro
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em% 33 32 3.1 3.1 3.0 29 28
(esc. dir.)

Fontes: INE, Banco de Portugal e cdlculos da UTAO. | Notas: A definicdo utilizada para a divida publica é a estabelecida no dmbito
do PDE (vulgo “Divida de Maastricht”). A taxa de juro implicita é o quociente entre a despesa com juros do ano terminado no frimestre
e o stock de divida do final do trimestre homdlogo.

4. Execugdo orcamental da Receita e da Despesa Primdaria

4.1. Informagdo prévia

21 A andlise desta seccdo € apresentada inteiramente em termos ajustados, isto &, excluindo o efeito
de medidas tempordrias e/ou ndo-recorrentes. A conta das Administracdes PUblicas em valores ndo-
ajustados consta do Anexo 2.

22 Tal como na seccdo anterior, também nesta as execucdes entre 1 de janeiro e 30 de setembro de
2018 seréo comparadas com os dois quadros de referéncia anual apresentados na Introducdo, concre-
tamente no pardgrafo 3, pdg. 1. SGo a estimativa de execucdo em 2018 constante do relatério que
acompanhou a POE/2019, de outubro de 2018, e a conta das Administracdes PUblicas estabelecida
pelo INE na publicacdo "Contas Nacionais Trimestrais por Sector Institucional - 3.° trimestre de 2018",
divulgada em 21 de dezembro.

23 Na andlise que se segue, procura-se relacionar a evolucdo dos principais agregados orcamentais
com as varidveis macroecondmicas tipicamente identificadas como explicativas daqueles agregados.
Como se constatard, para o periodo relativamente curto em andlise, o contributo da evolugdo das
varidveis macroecondmicas para a explicacdo da evolugcdo registada pelas varidveis orcamentais nem
sempre se afigura como o mais significativo. Com frequéncia, existem alteracdes de politica e também
medidas de natureza administrativa que alteram os perfis de evolucdo intra-anual das varidveis orca-
mentais e que assumem relev@ncia para compreender a trajetdéria infra-anual evidenciada pelos princi-
pais agregados orcamentais relativamente ao periodo homdlogo. Nos pardgrafos seguintes, e sempre
que se tal justifique, documentam-se alguns efeitos deste fipo.

4.2. Execucgdo da Receita das Administragoes PUblicas

24 O crescimento da Receita das Administragcoes Piblicas até ao 3.° frimestre superou o projetado no
relatério da POE/2019 para o conjunto do ano. No periodo até setembro de 2018, a Receita Total registou
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um crescimento de 5,2% em termos homdlogos, mais acentuado do que o crescimento de 4,5% previsto
para areceita anual no dmbito da POE/2019 (Tabela 3). Em fermos nominais, nos frés primeiros frimestres
do ano, a Receita evidenciou um acréscimo de 3,2 mil M€ face a idéntico periodo do ano anterior,
resultado que representa aproximadamente 84% do aumento anual da receita projetado no exercicio
da POE/2019 para o ano corrente (Grdéfico 8).

Tabela 3 - Receita das Administragoes PUblicas em contas nacionais corrigida
do efeito de medidas tempordrias e/ou ndo-recorrentes

2017 2018 2018
Jan-set Jan-set POE/2019
Em Em Variagdo Taxa de Taxa de
- Em % do . Em % do homodloga variacdo | Em % do variagcdo
milhdes de milhdes de ; ;
SUros PIB cUros PIB em p.p. homodloga PIB homodloga
do PIB em % em %
Receita Total 60 780 41,8 63 954 42,7 0,8 5,2 43,0 4,5
Receita corrente 60 325 41,5 63 497 42,4 0,8 53 42,5 4,3
Receita fiscal 35790 24,6 37 974 25,3 0.7 6,1 25.3 4,7
Impostos indiretos 21 507 14,8 22785 15,2 0.4 59 15,1 4,9
Impostos diretos 14 282 9.8 15189 10,1 0.3 6,3 10,2 4,5
Contribuicdes sociais 16 529 11,4 17 229 11,5 0.1 4,2 11,8 4,7
Qutras receitas correntes 8 007 5.5 8 294 5.5 0,0 3.6 5.5 1.9
Vendas 4826 3.3 5102 3.4 0.1 57 3.4 3.0
Outra receita corrente 3181 2.2 3193 2,1 -0,1 0,4 2.1 0.2
Receitas de capital 455 0,3 456 0,3 0,0 0,2 0,5 27,8
Por mem©ria:

PIB nominal 145 328 149 922 3.2 3.8

Fontes: INE, Ministério das Financas e cdlculos da UTAO. | Notas: Os impostos indiretos correspondem a impostos sobre a producdo e
aimportagdo e os impostos diretos correspondem a impostos sobre o rendimento e o patrimodnio. Nas outras receitas correntes, estdo
incluidas as vendas. Os dados foram ajustados do efeito das medidas tempordrias e/ou ndo-recorrentes identificadas no Anexo 1,
pdg. 13.

Grdfico 8 — Variagdo homdéloga da Receita das Administragées Publicas
corrigida do efeito de medidas tempordrias e/ou ndo-recorrentes
(em milhdes de euros)
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Fontes: INE, Ministério das Financas e cdlculos da UTAO. | Notas: Os dados foram ajusta-
dos do efeito das medidas tempordrias e/ou ndo-recorrentes identificadas no Anexo 1,
pdg. 13. Entre paréntesis, apresenta-se o acréscimo da execucdo de janeiro a setembro
(face ao periodo homdlogo) em percentagem da variagdo da receita total prevista
em outubro de 2018 para o conjunto do ano.

25 Para a execugdo da receita total mais favordvel do que o previsto contribuiu, particularmente, a evolu-
¢do registada pela receita fiscal. Considerando os principais agregados da receita por classificacdo
econdmica, verifica-se ter existido uma execucdo mais favordvel face a prevista em diferentes compo-
nentes da receita. Destaca-se, em particular, o desvio na execucdo ao nivel da receita fiscal, tanto nos
impostos diretos como nos indiretos, que registaram até setembro crescimentos homodlogos que supera-
ram os previstos no dmbito da POE/2019 (Tabela 3). Também a receita de vendas das Administragdes
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PUblica revelou um crescimento superior ao projetado para o conjunto do ano. As contribuicdes sociais
e as oufras receitas correntes, por sua vez, evidenciaram evolucdes que se encontfraram, em grande
medida, em linha com o previsto. Em sentido contrdrio, as receitas de capital evidenciaram uma esta-
bilizacdo face ao periodo homdlogo, permanecendo bastante aquém do projetado no relatério da
POE/2019.

4.2.1. Receita Fiscal

26 A Receita Fiscal, no periodo de janeiro a setembro, cresceu a um ritmo bastante superior ao cresci-
mento do PIB nominal e também acima do projetado na POE/2019. Com efeito, até setembro, a Receita
Fiscal registou um crescimento homdlogo de 6,1%, que excedeu o crescimento de 3,2% registado pelo
PIB nominal no mesmo periodo (Grdfico 9) e o crescimento de 4,7% projetado pelo Ministério das Finan-
cas em outubro Ultimo para 2018 (vide Tabela 3). Verificaram-se evolucdes mais favordveis face ds pre-
vistas quer nos impostos indiretos, com um crescimento de 5,9%, que compara com 4,9% na POE/2019,
quer nos impostos diretos, cujo crescimento ascendeu a 6,3% e se situou também acima dos 4,5% pre-
vistos pelo Ministério das Financas para 2018.

Grdfico 9 - Receita fiscal e PIB nominal:
variagdo homéloga acumulada desde o inicio do ano,
valores corrigidos do efeito de medidas tempordrias e/ou ndo-recorrentes
(em percentagem)
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Fontes: INE, Ministério das Finangas e cdlculos da UTAO. | Notas: Os dados foram ajustados
do efeito das medidas tempordrias e/ou ndo-recorrentes identificadas no Anexo 1, pdag. 13.

27 Nos impostos indiretos, destaca-se o desempenho da receita de IVA e de impostos especificos sobre
o consumo. No periodo de janeiro a setembro, a receita de impostos indiretos aumentou 1,3 mil M€ face
a idéntico periodo do ano anterior, que se fraduziu num crescimento homadlogo de 5,9% (vide Tabela 3).
Deste aumento, cerca de 56% refletiu o acréscimo de receita do IVA, a qual cresceu no 1.° semestre
5,8% em termos homodlogos, um ritmo bastante superior ao crescimento do consumo privado, que no
mesmo periodo aumentou 3,6% (Grdfico 10). O aumento da receita de outros impostos sobre a produ-
cdo contribuiu, até setembro, em aproximadamente 30% para o acréscimo total verificado nos impostos
indiretos. Nesta subclassificacdo de impostos, destacam-se, pelo seu crescimento, os impostos sobre po-
luicdo resultante das atividades produtivas (+170,0%), associado & receita de leildes no dmbito do Co-
mércio Europeu de Licencas de Emissdo recebida pelo Fundo Ambiental, e ainda o crescimento regis-
tado pelos impostos sobre a propriedade e a aquisicdo de terrenos (+12,8%), que reflete a receita do
Adicional ao IMI.
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Grdfico 10 - Receita do IVA e Consumo Privado nominal:
variagdo homéloga acumulada desde o inicio do ano,
valores corrigidos do efeito de medidas tempordrias e/ou ndo-recorrentes
(em percentagem)
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Fontes: INE, Ministério das Finangas e cdiculos da UTAO. | Notas: Os dados foram ajustados

do efeito das medidas tempordrias e/ou ndo-recorrentes identificadas no Anexo 1, pag. 13.

Valores ndo-ajustados de sazonalidade.
28 Nos impostos diretos, o aumento de receita até setembro beneficiou quer da evolugdo da receita de
IRS, quer da evolucdo dareceita de IRC. Areceita de impostos diretos aumentou 0,9 mil M€ até setembro
face ao volume registado no periodo homdlogo, o equivalente a um crescimento de 6,3% (vide Tabela
3). Este teve subjacente acréscimos da receita de IRS e de IRC. No IRC, a receita aumentou 0,5 mil M€,
com um crescimento na ordem dos 9,7%. O aumento em termos acumulados até ao 3.° frimestre con-
frasta com a reducdo desta receita observada na primeira metade do ano, em virtude da alteracdo
do perfil infra-anual do IRC em 2018 face ao ano anterior, na sequéncia do Despacho n.° 132/2018/XXI
do Senhor Secretdrio de Estado dos Assuntos Fiscais, o qual determinou o adiamento do prazo de en-
frega do modelo 22 de 31 de maio para 30 de junho e consequente adiamento do recebimento de
parte da receita de IRC para o 2.° semestre. Areceita de IRS conheceu, igualmente, um acréscimo até
setembro, na ordem dos 0,4 mil M€. A evolucdo desta receita beneficiou do aumento da massa salarial,
num contexto em que o efeito da eliminagcdo da sobretaxa, de forma gradual em 2017 e em definitivo
em 2018, o qual contribui para moderar o crescimento desta receita, se atenua com a aproximacdo do
final do ano.

4.2.2. Contribuigoes Sociais

29 O crescimento da receita de Contribuigoes Sociais ficou aproximadamente em linha com o proje-
tado para o conjunto do ano, refletindo a evolugGo das remuneragées do total da economia. Com
efeito, as Confribuicdes Sociais registaram nos trés primeiros tfrimestres um crescimento de 4,2% em termos
homdlogos, proximo do crescimento de 4,3% registado no mesmo periodo pelas remuneracdes (Grdfico
11). O ponto de partida da POE/2019, ou seja, a estimativa de execugdo em 2018 apresentada no rela-
tério respetivo, tem implicito um crescimento ligeiramente superior ao registado até setembro, de 4,7%
(vide Tabela 3). Para este ligeiro desvio na receita de Conftribuicdes Sociais, contribui o diferente perfil
infra-anual de pagamento do subsidio de Natal aos funciondrios pUblicos e pensionistas, tendo em conta
qgue em 2017 metade do subsidio de Natal foi pago em duodécimos e que em 2018 foi pago integral-
mente em novembro.

RELATORIO UTAO N.23/2019 @ Contas das Administragdes Pablicas: janeiro a setembro de 2018 9/14



Unidade Técnica
UTAQO |

de Apoio Org¢amental

Grdfico 11 - Contribuigées Sociais e Remuneragées nominais:
variagdo homéloga acumulada desde o inicio do ano,
valores corrigidos do efeito de medidas tempordrias e/ou ndo-recorrentes
(em percentagem)

6,0 1

53

13
50 1 45 4,6 4,6

i = 5, 4,2 4,3
146 46 38 . *
4,0 4,5 . 42
3,8
3,0 A
3,1

2,0 4
1.0 A
0,0

2017 2017 2017 2017 2018 2018 2018
1°tim  2°trim  3°trim  4°ftrim  1°tim  2°trim  3° frim

—e— Confribuicoes sociais »—Remuneracdes

Fontes: INE, Ministério das Finangas e cdlculos da UTAO. | Notas: Os dados foram ajustados
do efeito das medidas tempordrias e/ou ndo-recorrentes identificadas no Anexo 1, pdg.
13. Valores ndo-ajustados de sazonalidade.

4.2.3. Outras Receitas Correntes e Receitas de Capital

30 As Outras Receitas Correntes registaram um desvio favordvel face a evolugdo prevista para o con-
junto do ano, impulsionadas pelo crescimento da receita de vendas superior ao projetado no OE/2019.
Até setembro, as Outras Receitas Correntes registaram um aumento de 3,6%, superior ao projetado para
2018 (1,9%) (vide Tabela 3). Para esta evolu¢cdo, contribuiu 0 aumento de vendas da RTP associadas ao
Festival Eurovisédo da Cancdo e ao sub-licenciamento de Jogos do Campeonato do Mundo de Futebol,
de acordo com a informacdo que consta da Sintese de Execucdo Orcamental.

31 As Receitas de Capital evidenciaram até setembro uma estabilizagdo face ao periodo homdlogo,
que contrasta com o forte aumento projetado na POE/2019. As Receitas de Capital, excluindo o efeito
de base relacionado com a recuperacdo de parte da garantia do Banco Privado Portugués (BPP) no
2.° trimestre de 2017, no valor de 72,6 M€, e que foi classificado como medida tempordria e/ou ndo-
recorrente, registaram um acréscimo de 0,2% em termos homdlogos. Esta evolucdo compara com um
crescimento de 27,8% implicito nas projecdes da POE/2019 para as receitas de capital (vide Tabela 3).

4.3. Execugdo da Despesa Primdria das Administragoes PUblicas

32 Nos trés primeiros frimestres de 2018, o ritmo de crescimento da Despesa Primdria das Administragoes
PUblicas ficou aquém do projetado em termos anuais no OE/2018. Até setembro de 2018, a Despesa
Primdria registou um crescimento de 1,5% em termos homdlogos, enquanto na POE/2019 se encontra
previsto um crescimento de 4,4% para 2018 (Tabela 4). Em euros, o acréscimo da Despesa Primdria cifrou-
se em 813 M€, um resultado que representa cerca de 24% do aumento anual previsto para a Despesa
Primdria (Grdfico 12).
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Tabela 4 - Despesa Primdria das Administrages PUblicas em contas nacionais corrigida
do efeito de medidas tempordrias e/ou ndo-recorrentes

2017 2018 2018
Jan-set Jan-set POE/2019
Em Em Variagcdo  Taxa de Taxa de
milhdes de Em % do milhGes de Em % do homodloga voriquo Em % do voriquo
cUros PIB cUros PIB em p.p. homdloga PIB homologa
do PIB em % em %

Despesa Total 61610 42,4 62 057 1.4 -1,0 0,7 43,3 3.4

Despesa corrente 58 957 40,6 58 916 39,3 -1,3 -0,1 40,8 2,6

Consumo intermédio 7 551 52 7716 5.1 0.0 2,2 53 2,2

Despesas com pessodal 15 676 10,8 15 563 10,4 0,4 0,7 10,8 2,6

Prestagdes sociais 26 315 18,1 26 285 17.5 -0.6 -0.1 18.3 3.8

Subsidios 543 0.4 563 0,4 0,0 3,8 0,5 10,9

Juros 5575 3.8 5209 3,5 -0,4 -6,6 3.5 -6,3

Outras despesas correntes 3296 2,3 3 580 2,4 0.1 8,6 2,4 7.4

Despesa de capital 2653 1.8 3141 2,1 0,3 18,4 2,5 19,0

FBCF 2288 1,6 2 526 1,7 0,1 10,4 2,1 15,0

Outras despesas de capital 365 0.3 615 0,4 0,2 68,4 0.5 39.7
Por meméria:

Despesa primdria 56 034 38.6 56 848 37.9 -0,6 1.5 39.9 4,4

PIB nominal 145 328 149 922 3.2 3.8

Fontes: INE, Ministério das Finangas e cdlculos da UTAO. | Nota: Os dados foram ajustados do efeito das medidas tempordrias e/ou
ndo-recorrentes identificadas no Anexo 1, pdg. 13.

Grdfico 12 — Variagdo homéloga da Despesa Primdria das Administragdes PUblicas
corrigida do efeito de medidas tempordrias e/ou ndo-recorrentes
(em milhdes de euros)
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Fontes: INE, Ministério das Financas e cdiculos da UTAO. | Notas: Os dados foram ajustados do efeito
das medidas tempordrias e/ou ndo-recorrentes identificadas no Anexo 1, pdg. 13. Entre paréntesis,
apresenta-se o acréscimo da execugdo de janeiro a setembro (face ao periodo homdlogo) em
percentagem da variacdo da despesa primdria prevista em outubro de 2018 para o conjunto do
ano.

33 A execugdo da Despesa Primdria abaixo do previsto refletiu, sobretudo, as execugoes significativa-
mente abaixo do previsto para o conjunto do ano, registados em despesa com prestagoes sociais, des-
pesas com pessoal e investimento. Considerando as principais categorias da despesa por classificacdo
econdmica, verifica-se ter existido um ritmo de execucdo inferior ao projetado para o conjunto do ano
em diversas componentes da Despesa Primdria. Cerca de 2/3 do desvio na execugdo da despesa pri-
mdaria decorreu da evolucdo das Prestacdes Sociais, que evidenciaram até setemibro uma ligeira queda,
em contraste com o aumento previsto em termos anuais (Tabela 4 e Grdfico 12). Também as Despesas
com Pessoal registaram uma reducdo até ao final do 3.° frimestre, evoluindo em sentido contrdrio face
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ao estimado na POE/2019, que projeta um aumento para o conjunto do ano. Destaca-se, igualmente,
o crescimento da Formacdo Buta de Capital Fixo abaixo do previsto em termos anuais na POE/2019.

4.3.1. Despesas com Pessoal

34 As Despesas com Pessoal registaram até setembro uma redugdo em termos homélogos, uma evolu-
¢do contrdria a considerada nas projegcoes do OE/2019 para 2018. No periodo em andlise, as Despesas
com Pessoal reduziram-se em 0,7% por comparacdo com igual periodo do ano anterior, enquanto a
estimativa na POE/2019 apontava para um crescimento destas despesas em 2,6% no conjunto do ano
(vide Tabela 4). Para esta evolucdo, contribuiu o diferente perfil de pagamento do subsidio de Natal, na
medida em que, em 2017, metade do subsidio foi pago em duodécimos e, em 2018, o subsidio foi pago
na totalidade em novembro. E expectdvel uma outra razdo para um aumento das despesas com pes-
soal no 4.° frimestre, por via de um efeito de preco sobre a evolucdo destas despesas, associado A
politica de descongelamento de carreiras. Recorde-se que o OE/2018 aprovou um descongelamento
gradual de carreiras, que previa uma implementacdo de 25% a partir de janeiro de 2018, de 50% a partir
de setembro, de 75% a partir de maio de 2019 e de 100% a partir de dezembro do préximo ano. No que
respeita ao efeito de volume, as estatisticas do emprego publico, divulgadas pela Direcdo-Geral da
Administracdo e Emprego Publico (DGAEP), evidenciam uma quase estabilizacdo no nUmero de traba-
Ihadores nas Administracdes PUblicas no periodo de janeiro a setembro, na medida em que, por cada
frabalhador que saiu deste sector, entrou cerca de um novo trabalhador (Grdfico 13). Esta evolucdo,
de acordo com as estatisticas da DGAEP, correspondeu, ainda assim, a um aumento no nUmero de
1 803 trabalhadores nas Administracdes PUblicas nos trés primeiros trimestres de 2018, atendendo a que,
no periodo em andlise, a entrada de 88 843 trabalhadores excedeu a saida de 87 040 trabalhadores.
Tendo em conta os diferentes efeitos mencionados, antecipa-se que o sentfido da evolu¢cdo das Despe-
sas com Pessoal se venha a inverter no decorrer do ano, sendo a reducdo verificada até setembro tem-
pordria.

Grdfico 13 - Racio de entradas por saidas de trabalhadores
nas Administragées PUblicas
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Fontes: Direcdo-Geral da Administracdo e do Emprego Publico e cdlculos
da UTAO. | Notas: O rdcio de entradas por saidas de frabalhadores repre-
senta o nUmero de trabalhadores que entraram nas Administracdes PUbli-
cas por cada trabalhador que saiu deste sector.

4.3.2. Prestagoes Sociais

35 A despesa com Prestacdes Sociais registou, até setembro, um ligeiro decréscimo, contrariamente ao
projetado para o conjunto do ano. A POE/2019 projetava um crescimento anual das Prestacdes Sociais
de 3,8%, enquanto a execucdo dos trés primeiros trimestres evidenciou uma reducdo homodloga desta
despesa em 0,1% (vide Tabela 4). A semelhanca do que sucede nas Despesas com Pessoal, a evolucdo
das Prestacdes Sociais até ao 3.° frimestre encontra-se influenciada pela alteracdo do perfil de paga-
mento do subsidio de Natal em 2018 face a 2017, neste caso aos pensionistas, j& referida anteriormente.
Este efeito, em termos infra-anuais, contribuiu para uma reducdo da despesa com Prestacdes Sociais
até setembro. No mesmo sentido, em virtude da melhoria das condicdes no mercado de trabalho, veri-
ficou-se uma reducdo das prestacdes de desemprego. Aqueles efeifos foram, no entanto, compensa-
dos, em grande medida, por outros fatores que contribuiram para elevar a despesa com Prestacdes
Sociais face ao periodo homdlogo. Sdo os casos da atualizacdo de pensdes intfroduzida pelo OE/2018,
com efeitos desde janeiro de 2018, e da criacdo da Prestacdo Social para a Inclusdo, ainda que parte
desta prestacdo tenha vindo substituir a Pensdo Social de Invalidez. De referir ainda, no sentido do au-
mento desta despesa, a nova atualizagcdo extraordindria de pensdes da Seguranca Social e da Caixa
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Geral de Aposentacodes, que produziu efeitos a partir de agosto, e que deverd contribuir para o aumento
desta despesa no conjunto do ano.

4.3.3. Consumo Intermédio e Outras Despesas Correntes

36 O crescimento da despesa de Consumo Intermédio até setembro situou-se em linha com o projetado
para o conjunto do ano. No periodo em apreciacdo, a despesa de Consumo Intermédio cresceu 2,2%
face ao periodo homdlogo, um ritmo idéntico ao projetado na POE/2019 (vide Tabela 4). A despesa
com Parcerias PUblico-Privadas (PPP), incluida neste agregado de despesa em contas nacionais, obser-
vou até ao final do 3.° trimestre uma reducdo de 19,9%. Excluindo a despesa com PPP, o Consumo Inter-
meédio registou um crescimento superior, de 3,3%.

37 As Outras Despesas Correntes, pelo contrdrio, cresceram até setembro a um ritmo superior ao pre-
visto. O aumento desta despesa, em 8,6%, situou-se acima do crescimento previsto no OE/2019, de 7,4%
(vide Tabela 4). Para a evolucdo das Outras Despesas Correntes até ao 3.° trimestre, contribuiu, em
grande medida, o acréscimo da despesa com recursos proprios da Unidio Europeia baseados no IVA e
no Rendimento Nacional Bruto, em 10,6% face a idéntico periodo do ano anterior, e o aumento das
transferéncias para Instituicdes Sem Fins Lucrativos ao Servico das Familias, que registaram um cresci-
mento de 8,2%.

4.3.4. Despesas de Capital

38 As Despesas de Capital registaram até ao 3.° trimesire um crescimento em linha com o previsto na
POE/2019, as quais revelaram, no entanto, uma execugao abaixo do previsto ao nivel da FBCF e superior
ao projetado ao nivel das Outras Despesas de Capital. A Formacdo Bruta de Capital Fixo (FBCF) registou
no periodo até setembro um aumento de 10,4% face ao periodo homdlogo, destacando-se a subida
do investimento realizado pelas empresas publicas reclassificadas, sobretudo os Hospitais E.P.E.e a IP —
Infraestruturas de Portugal. O crescimento da FBCF permaneceu, ainda assim, inferior ao aumento de
15,0% projetado no dmbito do OE/2019 (vide Tabela 4). A compensar a execucdo observada na FBCF,
esteve a evolucdo das Outras Despesas de Capital. Excluindo o efeito de medidas tempordrias e/ou
ndo-recorrentes, as Outras Despesas de Capital registaram um crescimento expressivo até setembro,
para o qual contribuiu particularmente o empréstimo da DGTF ao fundo de recuperacdo de créditos
dos lesados do BES, no valor de 121,4 M€, que em contas nacionais foi classificado como transferéncia
de capital.s

Anexo 1: Medidas tempordrias e/ou medidas ndo-recorrentes

39 A inferpretacdo adequada dos principais agregados orcamentais requer a exclusédo de medidas
com efeitos orcamentais tempordrios e de medidas com efeitos orcamentais ndo-recorrentes. Masi ex-
plicacdes foram dadas no pardgrafo 2, pdg. 1. SO expurgando o saldo orcamental de impactos transi-
térios & possivel andlisar alteracdes sustentadas da posicdo orcamental intertemporal. Para esta finali-
dade, a UTAO excluiu o impacto das seguintes medidas:

2016: (i) Devolugdo de pre-paid margins do Fundo Europeu de Estabilizacdo Financeira; (i) Acerto de
contribuicoes para a UE; (i) Entrega de F-16 d Roménia; (iv) Programa Especial de Reducdo do Endi-
vidamento ao Estado (PERES).

2017: (i) Entrega de F-16 & Roménia; (ii) Recuperacdo de garantia do BPP; (iii) Conversdo de ativos
por impostos diferidos no sector bancdario; (iv) Swaps da STCP e da Carris; (v) Inconstitucionalidade
da taxa municipal de protecdo civil em Lisboal'); (vi) Indemnizacdes e apoios d reconstrucdo na
sequéncia dos incéndios de 2017; (vii) Recapitalizacdo da CGD.

2018: (i) Indemnizacdes e apoios d reconstrucdo na sequéncia dos incéndios de 2017; (i) Aciona-
mento do mecanismo de recapitalizacdo contingente do Novo Banco pago pelo Fundo de Resolu-
¢do; (iii) Indemnizacdo associada a um incumprimento por parte da Camara Municipal de Lisboa de

4 Excluem-se, em 2017, o efeito da operacdo de recapitalizacdo da CGD e os swaps da STCP e da Carris. Em 2018, excluem-se as
indemnizagdes e os apoios d reconstrucdo na sequéncia dos incéndios de 2017, bem como o efeito do acionamento do mecanismo
de capitalizacdo contingente do Novo Banco pago pelo Fundo de Resolugdo.

5 O empréstimo da DGTF ao fundo de recuperacdo dos lesados do BES ndo é considerado pela UTAO como medida tempordria nem
medida ndo-recorrente por se fratar de uma operacdo que agrava a despesa das Administracdes PUblicas e que ndo decorre dire-
tamente do apoio excecional ao setor financeiro. Uma explicacdo mais detalhada quanto a classificacdo de operagdes enquanto
medidas daquela natureza poderd ser consultada no Relatério da UTAO n.° 33/2018 — Apreciacdo final da Proposta de Orcamento
do Estado para 2019, no paragrafo 224.
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um contrato de doac¢do; (iv) Recuperacdo da garantia do BPP; (v) Conversdo de ativos por impostos

diferidos.

Notas:

(1) Foram também declaradas inconstitucionais as taxas de protecdo civil cobradas pelos municipios
de SetUbal e Vila Nova de Gaia. No entanto, pela sua imaterialidade, ndo foram classificadas como
medidas tempordrias nem como medidas ndo-recorrentes.

Anexo 2: Conta das Administragoes PUblicas em contabilidade nacional (valores ndo-ajusta-

dos)

Tabela 5 - Conta da Administragdes PUblicas em contas nacionais

2017 2018 2018
Jan-set Jan-set POE/2019
Em Em Vori(.:zc;do Taxa de Taxa de
milhGes de Em % do milhGes de Em % do homdloga vori(?(;do Em % do voric,«;do
cUroS PIB SUroS PIB em p.p. homodloga PIB homdloga
do PIB em % em %

Receita Total 60 853 4.9 64 120 42,8 0,9 54 43,2 4,9
Receita corrente 60 325 41,5 63 497 42,4 0,8 53 42,5 4,3
Receita fiscal 35790 24,6 37 974 25.3 0.7 6.1 25,3 4,7
Impostos indiretos 21 507 14,8 22785 15.2 0.4 59 15,1 4,9
Impostos diretos 14282 9.8 15189 10,1 0.3 6.3 10,2 4,5
Contribuicdes sociais 16 529 11,4 17 229 11,5 0.1 4,2 11,8 4,7
Outras receitas correntes 8 007 55 8294 55 0,0 3,6 55 1,9
Receitas de capital 528 0,4 622 0,4 0,1 17,9 0,6 61,6
Despesa Total 65 544 451 63 008 42,0 -3,1 -3,9 43,9 -0,3
Despesa corrente 58 957 40,6 58 948 39,3 -1,2 0,0 40,8 2,6
Consumo intfermédio 7 551 5,2 7716 5,1 0.0 2,2 53 2.2
Despesas com pessoal 15676 10,8 15 563 10,4 -0.4 -0.7 10,8 2,6
Prestacdes sociais 26 315 18,1 26 285 17,5 -0,6 -0,1 18,3 3,8
Subsidios 543 0,4 563 0.4 0.0 3.8 0,5 10,9
Juros 5575 3.8 5209 3,5 0.4 -6,6 3,5 -6,3
Outras despesas correntes 3296 2,3 3612 2,4 0,1 9.6 2,4 8,1
Despesa de capital 6 587 45 4061 2,7 -1,8 -38,4 3.1 -27,5
FBCF 2 259 1.6 2526 1.7 0.1 11.8 2.1 16,3
Outras despesas de capital 4 329 3.0 1535 1,0 -2,0 -64,5 1,0 -58,6

Saldo global -4 691 -3,2 1111 0,7 4,0 -0,7

Saldo primario 884 0,6 6 320 4,2 3,6 2,7
Receita fiscal e contributiva 52318 36,0 55 203 36.8 0.8 55 37.0 4,7
Despesa corrente primdria 53 381 36,7 53 739 35,8 -0,9 0,7 37.4 3.6
Despesa primdria 59 969 41,3 57 799 38,6 -2,7 -3.6 40,4 0,3

Por mem©ria:

PIB nominal 145 328 149 922 3.2 3.8

Fontes: INE, Ministério das Financas e cdlculos da UTAO. | Notas: Os impostos indiretos correspondem a impostos sobre a
producdo e a importacdo e os impostos diretos correspondem a impostos sobre o rendimento e patrimdnio. Nas outras re-
ceitas correntes estdo incluidas as vendas.

RELATORIO UTAO N.23/2019 @ Contas das Administragdes Pablicas: janeiro a setembro de 2018

14/14






it S i
T L UL Y UTAO | UNIDADE TECNICA DE APOIO ORQAMENTAL

Av. DOM CARLOS |, N.> 128 A 132 | 1200-651 LISBOA, PORTUGAL

I nnnil plnnnEnnnn
ASSEMBLEIA DA REPGBLICA http://www.parlamento.pt/sites/COM/XIIILEG/5COFMA/Paginas/utao.aspx



http://www.parlamento.pt/sites/COM/XIIILEG/5COFMA/Paginas/utao.aspx

	1. Introdução
	2. Saldo orçamental das Administrações Públicas
	2.1. Informação prévia
	2.2. Saldo orçamental no período de janeiro a setembro de 2018
	2.3. Comparação do saldo orçamental em contas nacionais com o saldo global em contabilidade pública
	2.4. Comparação com o objetivo anual
	2.5. Evolução face ao período homólogo

	3. Saldo primário ajustado e despesa com juros
	3.1. Informação prévia

	4. Execução orçamental da Receita e da Despesa Primária
	4.1. Informação prévia
	4.2. Execução da Receita das Administrações Públicas
	4.2.1. Receita Fiscal
	4.2.2. Contribuições Sociais
	4.2.3. Outras Receitas Correntes e Receitas de Capital

	4.3. Execução da Despesa Primária das Administrações Públicas
	4.3.1. Despesas com Pessoal
	4.3.2. Prestações Sociais
	4.3.3. Consumo Intermédio e Outras Despesas Correntes
	4.3.4. Despesas de Capital


	Anexo 1: Medidas temporárias e/ou medidas não-recorrentes
	Anexo 2: Conta das Administrações Públicas em contabilidade nacional (valores não-ajustados)

