ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comiss&o para a Etica, a Cidadania e a Comunicacgéo

ATA NUMERO 130/XII (3.2)

Aos nove dias do més de outubro de 2013, pelas 9 horas e 20 minutos, reuniu a Comissao
para a Etica, a Cidadania e a Comunicacio, na Sala 1 do Palacio de S&o Bento, na presenca dos
Senhores Deputados constantes da folha de presencas que faz parte integrante desta ata, com a

seguinte Ordem do Dia:

Audiéncia do Sr. Ministro Adjunto e do Desenvolvimento Regional sobre o contrato de

concessao do servigo publico de radio e televisao.

Dando inicio & audiéncia, o Sr. Presidente da Comissdo para a Etica, a Cidadania e a
Comunicacdo, Deputado Mendes Bota, agradeceu a presenca do Sr. Ministro Adjunto e do
Desenvolvimento Regional, Miguel Poiares Maduro, e do Sr. Secretario de Estado Adjunto do
Ministro Adjunto e do Desenvolvimento Regional, Pedro Lomba, e explicou a metodologia dos
trabalhos.

Informou igualmente que a audiéncia se iniciaria com uma exposi¢do do Sr. Ministro, por um

periodo de 10 minutos.

Sob a forma de interpelacdo a Mesa, o Sr. Deputado Pedro Delgado Alves (PS) sublinhou
que, embora sendo digno de registo o facto de ter sido 0 Senhor Ministro a solicitar esta audiéncia
a Comissao, o Grupo Parlamentar do PS entende que é lamentavel que o documento relativo a
proposta de contrato de concessdo do servigo publico de radio e televisdo s6 tenha sido enviado
aos Deputados no dia anterior, as 23 horas, o que ndo se compadece com um debate esclarecido e
cabal acerca dos destinos da RTP, e com uma analise detalhada de um documento estrutural para

a empresa.

Depois de uma breve troca de palavras entre os Srs. Deputados Francisca Almeida (PSD),
Pedro Delgado Alves (PS) e Cecilia Honorio (BE), o Sr. Ministro Adjunto e do Desenvolvimento
Regional fez a apresentacdo da proposta de contrato de concesséo do servigo publico de radio e
televisdo entregue na Assembleia da Republica, sublinhando que ela sera também apresentada
aos trabalhadores da RTP e enviada a Entidade Reguladora para a Comunicao Social (ERC) e ao
Conselho de Opinido da RTP.
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Comecou por sublinhar que o novo contrato de concessdo do servi¢co publico de radio e
televisdo visa preparar a RTP para prosseguir o servico publico no contexto de um mercado
audiovisual substancialmente diferente, com a integracdo de mdltiplas e novas plataformas de
acesso a conteudos; estabelecer uma orientacdo clara para o servico publico e promover uma
cultura institucional suscetivel de a prosseguir; posicionar o0 servico publico quer como um
regulador de qualidade do mercado audiovisual portugués, quer como um promotor desse mercado
e da sua diversidade e criatividade; posicionar o servico publico de media, igualmente, como um
promotor de Portugal no mundo; aproximar o servico publico dos cidadaos, quer através da
promocéo da confianga e relagdo institucional estabelecida com a RTP, quer através de uma légica
de programacdo de proximidade e identidade; e conceber este contrato a luz de um modelo de
Governo que evite, no futuro, o risco de governamentalizagdo da RTP e que, dessa forma, possa

também contribuir para uma gestdo mais eficaz e eficiente da empresa.

Disse também que o novo contrato de servigo de televiséo e radio que o Governo pretende
assinar com a RTP estabelece que a estacdo deve apenas «manter um minimo de meios de

producéo interna», sem comprometer «0s objetivos de servigo publico».

Por outro lado, sublinhou que se pretende integrar no mesmo contrato o servi¢go publico de

televisdo e o de radio, sob a égide do conceito de servi¢o publico dos media.

O servico de programas generalistas, a RTP1, continuar4 a ser dirigido para o grande
publico, como um regulador da qualidade da programacao, mas competindo com 0s outros canais
através de formatos diferenciadores e inovadores; a RTP2 ganhara uma identidade mais clara,
sendo que terd uma forte enfase cultural; a RTP Informacao devera passar a ter uma «vocagao
especial de proximidade, «com janelas de programacao regional transmitidas para cada uma das

regides».

Sublinhou, também, que sera feita uma remodelacdo e que havera um investimento
reforcado dos servigos internacionais, que passardo a ter conteudos préprios e um papel de
promocao econOmica e cultural de Portugal, para além de continuarem a promover a ligacao as
comunidades portuguesas e aos paises de lingua portuguesa. Disse que, para desenvolver e
concretizar este novo modelo ird ser criado um grupo de trabalho com representantes dos
Ministérios dos Negdcios Estrangeiros e da Economia, e que a sede desses servi¢os sera no Porto,

regido com um tecido empresarial particularmente vibrante.
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Por outro lado, sublinhou que serd criado um nucleo de editores especialistas por géneros
de programacdo, que funcione como «massa critica» que pense em termos de programacao, e
interaja com o mercado de producéo independente, com vista ao desenvolvimento de novas ideias
e formatos, que fara parte de uma nova cultura institucional suscetivel de incorporar e implementar

mais facilmente os valores do servigo publico.

Referiu, também, que o que se pretende é criar uma cultura institucional mais aberta a
inovacao, a recompensa do mérito e a promog¢ao da massa critica interna da empresa sendo, neste
sentido, obrigatéria a existéncia de um codigo de ética e conduta, amplamente divulgado, e que

serd a base de autoavaliagbes periddicas pelos proprios servigos.

Disse também que a RTP vai estudar o possivel lancamento de quatro novos canais
dedicados as éareas infanto-juvenil, educagéo, musica e sociedade civil, lancamento esse que esta
dependente de estudos e da sua adequacdo a sustentabilidade financeira da empresa e de

autorizacao da tutela ou da entidade a criar no &mbito do novo modelo de governo.

Afirmou que a discussdo deste contrato de concessao deve ser 0 mais alargada possivel,
inclusiva e aberta a toda a sociedade portuguesa, indo o Governo no proximo dia 17 de outubro
lancar um micro-site, através do qual seja possivel, ndo s6 tomar conhecimento da proposta, como
também ser um férum aberto a participacdo de qualquer cidaddo, um banco de ideias onde cada
um possa contribuir com as suas sugestdes e solucbes, que depois serdo discutidas numa
iniciativa designada «Dia do servico publico», jornada dedicada a discussdo do contrato de

concessao e que decorrerd na RTP.

Sublinhou que este contrato de concesséo pressupde um novo modelo de governo, cujos
detalhes serdo concretizados numa proposta de alteracdo dos estatutos da empresa a apresentar

durante o més de novembro, o que pode exigir alteracdes a Lei da Televisao.

No que concerne ao modelo de governo, disse que a sua principal novidade tem a ver com
a criacdo de um Conselho Geral independente, a quem sera atribuida grande parte dos poderes de
supervisao e controlo do cumprimento do contrato de concessao, tendo também como incumbéncia
a futura nomeacgdo das proximas administracbes da empresa. As regras concretas da sua
nomeacéo/eleicdo serdo apresentadas na proposta de alteracdo dos Estatutos, sendo objetivo do

Governo ter um 6rgao genuinamente independente e ndo representativo de diferentes partidos ou
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interesses sociais, com uma composicao limitada (5 a 7 membros) de forma a poder ser realmente

coeso e eficaz no exercicio dos seus poderes.

No fundo, o objetivo desta alteragdo no modelo de governo da empresa é o de eliminar o
risco de governamentalizacdo da empresa. Mesmo que este risco ndo seja real, a simples
percecdo de que a administragdo pode ser vista como instrumento politico provoca problemas na
capacidade de gestdo da empresa e, nesse sentido, 0s primeiros nomes terdo de ser
genuinamente independentes. Sera dificil alterar, no futuro, a nogdo de independéncia deste
Conselho Geral, se os primeiros membros forem reconhecidos por todos como independentes,

explicou.

Disse, também, que a RTP tem excesso de recursos humanos para a sua operagao, pelo
gue terd de haver uma reducdo no ambito do esforgo de ajustamento orgamental progressivo que
tem vindo a ser feito na empresa. Esses recursos humanos representam um custo superior aos
custos de grelha — o0 que é quase Unico —, sem que isso tenha impacto na capacidade de
executar o plano para o futuro da RTP. Assegurou, também, que havera o financiamento

necessario para esse processo.

Quanto a TDT, referiu que ela tem de aumentar a oferta de canais em sinal aberto, devendo
incluir preferencialmente pelo menos um canal de informacao (com uma forte componente regional)
e um canal infanto-juvenil. E intencdo do Governo que, 0 mais tardar no inicio do préximo ano,
existam desenvolvimentos concretos na oferta TDT e nas decisbes de estratégia com ela
relacionadas. Sublinhou que, para acompanhar este processo de alargamento de canais em sinal
aberto na TDT e o da reforma do modelo de governo da RTP, foi nomeada uma comissédo de
acompanhamento (composta pelos Dr. Ponce Ledo, Dr. Pedro Machado e Professores Julio
Gomes e Ricardo Reis), que ira também proceder a uma analise do mercado de producao,

agregacao e distribuicdo de contetdos audiovisuais em Portugal.

De seguida usaram da palavra os Senhores Deputados Francisca Almeida (PSD), Pedro
Delgado Alves (PS), Raul de Almeida (CDS-PP), Carla Cruz (PCP) e Cecilia Hondrio (BE) que
colocaram vérias questfes, tendo o Senhor Ministro respondido individualmente a cada um dos

Srs. Deputados.

A Senhora Deputada Francisca Almeida (PSD) colocou questdes sobre a produgdo

independente e o impacto que a mesma podera ter ao nivel dos recursos humanos e da poupanca
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da empresa; o cédigo de conduta e ética da empresa como forma de monitorizacdo continua das

obrigacdes de servico publico; e o novo modelo de governo da empresa.

O Senhor Deputado Pedro Delgado Alves (PS) levantou questdes sobre a sustentabilidade
financeira da empresa e a sua capacidade para sobreviver a este novo figurino; a estratégia
existente para o pagamento da divida e para o cumprimento das suas obrigacdes; as novas fontes
de receita; o investimento que tera de ser feito para garantir a qualidade, proceder a modernizacao
da empresa e dos equipamentos técnicos; o destino da atual massa de recursos humanos e a
necessidade de motivar os trabalhadores; a formacdo interna e a requalificacdo do pessoal; a
opcdo de colocar de fora da RTP alguma producgéo; a simplificacdo do figurino das obrigacdes
especificas da empresa e o modelo de cumprimento do servigo publico; as orientacdes estratégicas
para a radio e as sinergias com a televisdo; a nomeacdo do conselho geral e o escrutinio

parlamentar que existira; e, por fim, a manutencéo da estrutura do Conselho de Opini&o.

O Senhor Deputado Raul de Almeida (CDS-PP) solicitou esclarecimentos sobre a criagdo
de um centro para 0s servigos internacionais na cidade do Porto e a necessidade de apostar em
conteudos proprios, com uma producdo préxima das fontes e como polo estimulante e mobilizador
das forcas da sociedade civil: a orientagédo que vai ser dada e a dindmica de funcionamento destes
servigos para que possa haver uma adaptacdo a um mundo em permanente mudanca; o controlo

de cumprimento dos perfis dos canais; o novo modelo da RTP com o novo Conselho Geral.

A Senhora Deputada Carla Cruz (PCP) colocou questes sobre a simplificacdo do contrato
de concessao no que respeita aos centros de producdo da RTP e da RDP, a alteracdo das formas
de producdo interna e a cobertura territorial; a alteragcdo do modelo de financiamento da RTP e da
RDP; as alteracdes que o Governo pretende introduzir na Lei da Televisdo; as obrigacdes de
servigo publico que véo deixar de ser efetuadas pelas RTP e RDP; o recurso a produgéo externa; e
0 numero de postos de trabalho que vai ser afetado com este novo modelo de financiamento e com

0 novo contrato de concessao do servigo publico.

A Senhora Deputada Cecilia Hon6rio (BE) questionou o Senhor Ministro sobre a opcéo
estratégica da empresa e 0 anuncio feito pelo Presidente do Conselho de Administracdo da RTP
sobre o despedimento de 300 trabalhadores; os custos dos despedimentos e da deslocagcéo da
producdo para empresas externas a RTP; o financiamento da empresa e suas implicagbes; a
composicao do futuro conselho geral; a fusdo das redacbes da RTP e da RDP e o desinvestimento

na radio.
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O Senhor Ministro respondeu individualmente aos Senhores Deputados no seguimento das

respetivas intervengoes.

Na segunda ronda intervieram os Senhores Deputados Carla Rodrigues (PSD), Pedro
Delgado Alves (PS), Margarida Netto (CDS-PP), Carla Cruz (PCP) e Cecilia Honério (BE), a que o
Senhor Ministro respondeu em bloco.

Foram abordadas muitas das questbes anteriormente expostas, designadamente as
respeitantes aos recursos humanos da RTP, ao recurso a producdo externa, as rescisdes
amigaveis, ao Conselho Geral, ao destino do arquivo da RTP, aos meios de producéo interna da

empresa e a divida do Estado para com a LUSA.

Na terceira ronda de intervencdes usaram da palavra os Senhores Deputados Maria da
Conceicao Caldeira, Lidia Bulcdo, Nuno Encarnagéo e Francisca Almeida (PSD), Jacinto Serréo e
Pedro Delgado Alves (PS), Pedro Morais Soares e Raul de Almeida (CDS-PP), Carla Cruz (PCP) e
Cecilia Honério (BE), tendo o Senhor Ministro respondido globalmente as questdes colocadas e o

Senhor Secretario de Estado Adjunto, Pedro Lomba, complementado essa resposta.

A audiéncia foi transmitida em direto pelo Canal Parlamento e integralmente gravada em

suporte  video, encontrando-se  disponivel em  http://srvvideo2.parlamento.pt/videos-

canal/XIl/SL3/02 com/12 cpecc/20131009cpecc.wmy, razdo pela qual ndo se faz o seu

desenvolvimento nesta sede.

Nada mais havendo a tratar, a reunido foi encerrada pelas 12 horas e 35 minutos, dela se

lavrando a presente ata, a qual, depois de lida e aprovada, vai ser assinada.

Palacio de Sao Bento, 9 de Outubro de 2013

O PRESIDENTE DA COMISSAO,

(Mendes Bota)


http://srvvideo2.parlamento.pt/videos-canal/XII/SL3/02_com/12_cpecc/20131009cpecc.wmv
http://srvvideo2.parlamento.pt/videos-canal/XII/SL3/02_com/12_cpecc/20131009cpecc.wmv
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Folha de presencas

Estiveram presentes nesta reunido os seguintes Senhores Deputados:

Ana Sofia Bettencourt
Carla Cruz

Carla Rodrigues
Cecilia Hondrio
Francisca Almeida
Inés de Medeiros
Jacinto Serréo

Joao Portugal

Lidia Bulcao

Maria da Conceicéo Caldeira
Mendes Bota

Odete Silva

Paulo Rios de Oliveira
Pedro Delgado Alves
Pedro Morais Soares
Raul de Almeida
Rosa Arezes

Sérgio Azevedo

Jodo Figueiredo

Joé&o Lobo

Margarida Neto

Nuno Encarnacao

Faltaram os seguintes Senhores Deputados:

Isabel Oneto

Estiveram ausentes em trabalho parlamentar os seguintes Senhores Deputados:
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Joao Paulo Correia
Luis Pita Ameixa

A presente ata foi aprovada em reuniio da Comissdo para a Etica, a Cidadania e a
Comunicacéo, realizada no dia 30/10/2013.



