Projeto de Lei n.° 531/XVII/1? - Primeira alteracdo a Lei n.° 95/2021, de 29 de dezembro
(Regula a utilizacdo e o acesso pelas forcas e servicos de seguranca e pela Autoridade
ASSUNTO:Nacional de Emergéncia e Protecdo Civil a sistemas de videovigilancia para captacao,
gravacdo e tratamento de imagem e som), em matéria de prevencdo da pratica de atos

terroristas

Proc. 2026/GAVPM/2203 04/05/2026

PARECER
1. Objeto

Pela Direcio de Apoio Parlamentar da Comissao de Assuntos Constitucionais,
Direitos, Liberdades e Garantias da Assembleia da Republica foi remetido ao Conselho
Superior da Magistratura o Projeto de Lei su#pra identificado, que visa alterar a Lei n.°
95/2021, de 29 de dezembro (Regula a utilizacio e o acesso pelas forgas e servicos de
seguranca e pela Autoridade Nacional de Emergéncia e Protecio Civil a sistemas de
videovigilancia para captagao, gravagdao e tratamento de imagem e som), em matéria de

prevencao da pratica de atos terroristas.
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2. Analise formal

2.1. Analisada a exposicao de motivos do projeto de lei em referéncia, para explicitaciao
dos fundamentos que estiveram na génese da alteragdo proposta, ali refere-se que:

«Em 6 de setembro de 2021, o XXII Governo constitucional apresentou a Assembleia
da Republica a Proposta de Lei n.° 111/XIV-2.%, cujo objeto foi a regulacio da utilizacio e o
acesso, pelas forcas e servicos de seguranga e pela Autoridade Nacional de Emergéncia e
Protec¢ao Civil, a sistemas de videovigilancia para captagao, grava¢ao e tratamento de imagem
e som.

Esta iniciativa deu origem a Lei n.° 95/2021, de 29 de dezembro, a nova lei da
videovigilancia, que — tal como consta do titulo da mesma — revogou a Lei n.° 1/2005, de 10
de janeiro, em razao dos mais de 15 anos de vigéncia desta, da sua alteracao por varios
diplomas legais e, ainda, por se mostrar necessario adequar a lei da videovigilancia aos
avangos tecnolégicos e as alteragdoes das carateristicas técnicas dos novos sistemas
disponiveis no mercado e, bem assim, a evolucao do regime juridico da prote¢ao dos dados
pessoals em consequéncia da entrada em vigor do Regulamento Geral de Protecao de Dados
(RGPD), aprovado pelo Regulamento (UE) 2016/679 do Patlamento Europeu e do
Conselho, de 27 de abril de 2016, e das leis n.%s 58 ¢ 59/2019, de 8 de agosto.

A Lei n.° 95/2021 difere da Proposta de Lei n.° 111/XIV num aspeto que se reveste
de importancia capital em matéria de prevengao do terrorismo: enquanto nesta se previa a
possibilidade de tratamento de dados biométricos, para efeitos de prevenciao de atos
terroristas, a Lei n.° 95/2021 permite o tratamento de dados através de um sistema de gestao
analitica dos dados captados, inclusivamente para prevencao de atos terroristas, mas proibe
terminantemente a captagao e tratamento de dados biométricos.

E um facto que Portugal tem estado imune a atentados terroristas como os que
flagelaram outros Estados europeus, pelo que o grau de ameaga terrorista tem tido um nivel
que se manteve no moderado (grau 4) até 2023, aquando do ataque do Hamas a Israel,
ocasido em que passou a significativo (grau 3) no qual se mantém até agora'.

Efetivamente, alguns sinais de aumento do nivel de ameaga terrorista mereceram

atengao por parte da Europol, que advertiu para um risco mais elevado de situagdes de

em-grau-3-mas-esta-em-permanente-reavaliacao-devido-ao-conflito-no-medio
oriente/20260304/69a89b07d34edcee7c617dcl
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terrorismo na Unido Europeia devido a escalada do conflito no Médio Oriente?, que coloca
todo o territorio da UE num nivel elevado de ameaga terrorista e de extremismo violento.

A Estratégia Nacional de Combate ao Terrorismo (ENCT) foi aprovada pela
Resolugao do Conselho de Ministros n.® 40/2023, de 3 de maio, ¢ estd organizada em torno
de quatro eixos estratégicos (prevencao, prote¢ao, perseguicao e resposta). No que respeita
a0 eixo prevencao, ¢ dito que este eixo «visa antecipar e detetar potenciais ameagas terroristas,
conhecendo e identificando as causas e tendéncias que determinam o surgimento de
processos de radicalizagdo, adesao e recrutamento, de modo a prevenir atos que configurem
infragoes terroristas.», e que se desenvolve através de um conjunto de linhas de acdo, entre
as quais se contam «vi) Intensificar a cooperacao, no plano operacional, entre todas as
entidades competentes;» e «vii) Promover a cooperacao internacional, a colaborac¢io e o
desenvolvimento de uma agdo externa comum, através da partilha de informacdes
relacionadas com a atividade terrorista a nivel globaly.

O Chega considera estas linhas de a¢ao dificilmente realizaveis sem recurso a captagao
e tratamento de dados biométricos, estranhando-se a falta de alusdo a esta realidade quando
se sabe que o Governo que aprovou esta ENCT foi praticamente o mesmo que apresentou
a Proposta de Lei n.° 111/XIV. Alis, sem recurso aos dados biométricos e a inteligéncia
artificial, a ENCT dificilmente podera ser aplicada.

A eficacia da videovigilancia na prevencdo do terrorismo ficou plenamente
demonstrada nos atentados de Londres, em 2005: foi o sistema de CCTV londrino que
permitiu identificar quais tinham sido os terroristas da primeira vaga de atentados, bem como
proceder a detengao dos que se preparavam para levar a cabo uma segunda vaga de atentados
na cidade. Também nos atentados em Paris e Saint-Denis, em 16 de novembro 2015, e em
Bruxelas, em 2016, a videovigilancia foi determinante para a captura dos terroristas, e levou
as autoridades francesas a reforcar o seu dispositivo de videovigilancia em todo o seu
territorio. Idéntica atitude tomaram as autoridades alemas, apos os atendados num mercado
de Natal, na Cidade Ocidental de Betlim, em dezembro de 2017.

A videovigilancia tem uma importancia determinante na preven¢ao de atos terroristas,

constituindo uma importante arma no arsenal do combate ao terrorismo.

2https:/ /sicnoticias.pt/mundo/2026-03-06-europol-alerta-para-maiot-risco-de-terrorismo-na-uedevido-ao-
conflito-no-medio-oriente-5464414d
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E fundamental, para tanto, que seja apetrechada com os recursos que lhe permitam
desenvolver todas as suas potencialidades, para que Portugal ndo continue a ser o elo mais

fraco do Espago Schengen, no que concerne a meios de prevengao do terrorismon.

2.2. Com tal enquadramento motivador, o Grupo Parlamentar do CHEGA apresentou

a Assembleia da Republica o seguinte Projeto de Lei:

Artigo 1.°
Objeto
A presente lei procede a primeira alteraciao a Lei n.° 95/2021, de 29 de dezembro,
permitindo a captacao e tratamento de dados biométricos para o efeito de prevencao de atos

terroristas.

Artigo 2.°
Aditamento a Lei n.° 91/2025°, de 29 de dezembro
O artigo 16.° da Lei n.° 95/2021, de 29 de dezembro, passa a ter a seguinte redagao:

“Artigo 16.°

1—1..]
2 — Para efeitos do disposto na alinea e) do n.° 1 do artigo 3.°, é permitida a captagao

e tratamento de dados biométricos.”

Artigo 3.°
Entrada em Vigor

A presente lei entra em vigor no dia seguinte ao da sua publicagao.

Analisando.

3 F evidente o lapso no Projeto de Lei na identificacio do diploma em causa, pois trata-se da Lei n.°
95/2021, de 29.12.
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A iniciativa legislativa ¢ composta por 3 artigos, em que o primeiro define o objeto da
proposta legislativa; o segundo determina a alteracio ao artigo 16.° da Lei n.° 95/2021, de 29
de dezembro e o terceiro define 0 momento em que a alteracdo preconizada deve entrar em

vigof.

3. Apreciagao

Nos termos do artigo 149.°, n.° 1, alinea 1), do Estatuto dos Magistrados Judiciais
(aprovado pela Lei n.° 21/85, de 30 de julho, com as alteracoes introduzidas pela Lei n.°
67/2019, de 27 de agosto) compete ao Conselho Superior da Magistratura emitir parecer
sobre diplomas legais relativos a organizacao judiciaria e a matéria estatutaria e, em geral,
sobre matérias relativas a administracao da justica.

Em sentido idéntico dispoe o artigo 155.°, alinea b), da Lei da Organizagao do Sistema
Judiciatio (aprovada pela Lei n.° 62/2013, de 26 de agosto, com as alteracoes introduzidas
pela Lei n.° 40-A /2016, de 22 de dezembro)

No estrito cumprimento das mencionadas normas legais, o Conselho Superior da
Magistratura, enquanto 6rgao de gestdo e disciplina da magistratura judicial, e atento o
principio constitucional da separacio de poderes, tem vindo a abster-se de tomar posi¢ao
sobre questdes que se prendam com opgoes de cariz eminentemente politico ou que

extravasam as atribuicdes do poder judicial e incumbem exclusivamente ao poder legislativo.

3.1 Assente o ambito de analise técnica do parecer que nos cumpre emitir, importa
comegar por sublinhar que se trata de uma alteracio que reflete uma opgao politica, sem
reflexo direto na organizacio judiciaria, na matéria estatutaria ou na administracao da justica
globalmente considerada.

Todavia, apesar de estamos perante uma alteracio “simples” (na medida em que
envolve “apenas” um numero de um artigo), esta tem um potencial de grande impacto.

Com efeito, tratando-se de matéria conexa com os Direitos, Liberdades e Garantias
(artigos 17.° e ss. da Constituicio da Republica Portuguesa), com reflexos diretos sobre
segmentos do ordenamento juridico, nomeadamente o relacionado com o acesso pelas forcas
e servicos de seguranca e pela Autoridade Nacional de Emergéncia e Prote¢ao Civil a

sistemas de videovigilancia para captagdao, gravacao e tratamento de imagem e som,
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entendemos que se impoe alertar o legislador, pois se suscitam relevantes questoes juridicas,

constitucionais e de prote¢ao de dados.

3.2 A atual reda¢ao do artigo 16.° da Lei n.° 95/2021, de 29 de dezembro, é a seguinte:

Artigo 16.°
Recolha e tratamento de dados
1 - Para os fins previstos do artigo 3.°, o tratamento dos dados pode ter subjacente um
sistema de gestao analitica dos dados captados, por aplicagao de critérios técnicos, de acordo
com os fins a que os sistemas se destinam.
2 - Para efeitos do disposto no ndmero anterior, nao ¢ permitida a captacio e

tratamento de dados biométricos.

Com o Projeto de Lei, a redagao deste preceito passard a ser a seguinte (alteragio a

negrito):
Artigo 16.°
Recolha e tratamento de dados

1 - Para os fins previstos do artigo 3.° o tratamento dos dados pode ter subjacente um
sistema de gestao analitica dos dados captados, por aplicacao de critérios técnicos, de acordo
com os fins a que os sistemas se destinam.

2 - Para efeitos do disposto na alinea e) do n.” 1 do artigo 3.°, é permitida a

captagio e tratamento de dados biométricos.

Importa lembrar que, nos termos do artigo 2.°, n.° 2 desta Lei n.° 95/2021, de 29.12,
deve entender-se por «captagdo e tratamento de dados biométricos» o previsto no artigo 3.°
da Lei n.° 59/2019, de 08 de agosto (que aprovou as regras relativas ao tratamento de dados
pessoais para efeitos de prevencio, detecao, investigacao ou repressao de infragdes penais
ou de execuc¢do de san¢oes penais, transpondo a Ditretiva (UE) 2016/680 do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 27 de abril de 2016), no sentido de que:

- «Tratamento» consiste numa operagao ou um conjunto de operagdes efetuadas sobre

dados pessoais ou sobre conjuntos de dados pessoais, por meios automatizados ou nao
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automatizados, tais como a recolha, o registo, a organizacio, a estruturagao, a CoOnservagao,
a adaptacao ou alteracio, a recuperacio, a consulta, a utilizagao, a divulgacao por transmissao,
por difusdao ou por qualquer outra forma de disponibilizagao, a comparagdo ou interconexao,
a limitagdo, o apagamento ou a destrui¢ao;

- «Dados biométricos» sao dados pessoais resultantes de um tratamento técnico
especifico, relativos as caracteristicas fisicas, fisiologicas ou comportamentais de uma pessoa
singular, que permitam ou confirmem a sua identificagao tnica, tais como imagens faciais ou

dados dactiloscopicos.

Note-se ainda que a alinea ¢), do n.° 1, do artigo 3.° deste diploma (nio sujeita a qualquer
alteragio), dispoe que:

«1- Os sistemas de videovigilancia apenas podem ser usados para a prossecugdao dos
fins previstos na Lei de Seguranca Interna, aprovada pela Lei n.° 53/2008, de 29 de agosto,

e em concreto para: (...) €) Prevencao de atos terroristas; (...)».

3.3 Em sintese, o Projeto de Lei n.° 531/XVII/1.? apresentado pelo Grupo
Parlamentar do CHEGA, propde uma primeira alteracio a Lei n.° 95/2021, de 29.12, para
permitir a captagao e tratamento de dados biométricos no contexto da prevencao de atos
terroristas.

Esta Lei n.° 95/2021, de 29.12, regula a utilizacio e o acesso, pelas forgas e servicos de
seguranca e pela Autoridade Nacional de Emergéncia e Protegao Civil (ANEPC), a sistemas
de videovigilancia para captagao, gravacao e tratamento de imagem e som, tendo revogado a
antiga Lei n.° 1/2005, de 10.01, reforcado os principios da propotcionalidade, necessidade e
adequacao nesta matéria e proibido expressamente a captagao e tratamento de dados
biométricos, em linha com o Regulamento Geral de Protecao de Dados (RGPD) e com a
Lei n.° 59/2019, de 08.08, que regula o tratamento de dados pessoais para fins de prevenciao
e repressao criminal.

Nos termos do artigo 3.° da Lei n.° 95/2021, a videovigilancia pode ser usada, entre
outros fins, para prevencao de atos terroristas, mas sem recurso a dados biométricos - apenas
através de sistemas analiticos de imagem (ex.: detecio de comportamentos, padroes de

movimento, etc...).
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Atenta a Exposi¢ao de Motivos e o teor da alteragao, o Projeto de Lei visa autorizar a
recolha e analise biométrica (por exemplo, reconhecimento facial ou de marcha) para fins de
«prevencao de atos terroristasy.

A definicdo de terrorismo no ordenamento juridico portugués encontra-se
essencialmente na Lei n.° 52/2003, de 22 de agosto (Lei de Combate ao Terrorismo),
atualizada mais recentemente pela Lei n.° 2/2023, de 16 de janeiro, que transpos a Diretiva
(UE) 2017/541, sendo complementada por disposi¢oes no Codigo de Processo Penal e em
legislagao especial de combate a criminalidade organizada e de organizagdo da investigacao
criminal.

Sucede que, se a inten¢ao ¢ excecionar a recolha e uso daqueles dados para efeitos de
prevencao do terrorismo, seria aconselhavel que a alteragao legislativa fosse particularmente
clara e rigorosa nesse sentido, mantendo ou ressalvando a proibi¢ao da captagdo e tratamento
de dados biométricos para os demais fins previstos no artigo 3. do mesmo diploma.

Com efeito, ao suprimir a anterior redacdo (que para todos os efeitos -incluindo
prevencao do terrorismo- nao permitia a captacao e tratamento de dados biométricos) e
apenas aludir a permissao de captacao e tratamento de tais dados para efeitos do disposto na
alinea e) do n.” 1 do artigo 3.°, fica em aberto qual o restante ambito da captagdo e tratamento
de dados biométricos.

Apesar de uma interpretacao sistémica e integrada deste diploma com a Lei n.°
59/2019, de 08.08 ¢ o Regulamento (UE) n.° 679/2016, de 27 de abril (RGPD) permitir
concluir que a recolha e tratamento de tais dados, fora da permissio ora introduzida, nio
sera permitida, a alteracdo legislativa introduziria, desnecessariamente, uma perturbaciao na
coeréncia e consisténcia deste quadro juridico.

Dito de outro modo, se a inten¢do (como parece decorrer da Exposicao de Motivos)
¢ criar uma exce¢ao a proibicao “geral”, entdo ter-se-ia de manter a proibic¢do de cariz
genérico que consta da atual redagao do n.° 2 do artigo 16.° (acrescentando apenas a excegao).

Neste sentido, e indo de encontro as razoes elencadas para a alteracao sugerida, seria
mais claro e rigoroso manter a proibi¢ao que consta do atual n.” 2 do artigo 16.°, aduzindo a
excecdo da possibilidade de captacdo e tratamento de dados biométricos para efeitos do

disposto na alinea €) do n.° 1 do artigo 3.°.
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3.4 Sucede que, mesmo admitindo que se trata “apenas” de uma excecio, tal alteracio
legislativa nao se mostra indcua, suscitando reflexdes que nio se mostram vertidas na
Exposi¢ao de Motivos ou esclarecidas no exato teor da iniciativa legislativa.

Desde logo, porque a um reforco da vigilancia publica (desde logo a autorizagao de
sistemas com reconhecimento facial poderia ampliar substancialmente o alcance da
videovigilancia em Portugal) esta associado um risco acrescido para alguns direitos
fundamentais (decorrentes da invasio potencial da privacidade e possibilidade de erro,
discriminagdo e abuso tecnolégico).

Pode mesmo sustentar-se estar aqui o embrido de uma mudanga estrutural de
paradigma, alterando-se o atual modelo restritivo para um modelo permissivo quanto a
biometria no espaco publico.

E que esta singela alteragio ao n.° 2 do artigo 16.%, da Lei n.° 95/2021, de 29 de
dezembro, passa a permitir expressamente a captagao e tratamento de dados biométricos
sem definir limites concretos (maxime operacionais ou de delimitacdo espacial/temporal);
tipificar situagOes especificas; definir critérios de proporcionalidade concretos; exigir
explicitamente autorizagao judicial ou estabelecer salvaguardas adicionais.

Estando em “confronto”, por um lado, o direito a imagem, a voz e a vida privada,
enquanto concretizagoes do direito a reserva da intimidade da vida privada, com consagragao
no artigo 26.°, n.° 1, da Constituicao da Republica Portuguesa (CRP) e, por outro lado, o
direito a seguranca, com assento constitucional no artigo 27.°, impunha-se assegurar o justo
equilibrio na sua concordancia, como estipula o n.° 2 do artigo 18.° da CRP.

Como se pode ler no emblematico acérdao do Supremo Tribunal de Justica de
28.09.2011 (Proc. n.° 22/09.6YGLSB.S2, /7 www.dgsi.pt):

«IV- A seguranca é um elemento essencial da vida dos cidadaos, consubstanciando-se num
direito a existéncia de um clima de paz e confian¢a mutua, que lhes permite o livre exercicio dos seus
direitos individuais, sociais e politicos.

V- O direito a seguranca nao sendo um direito absoluto ¢, todavia, um direito constitucional
que, qualitativamente, se situa num nivel equiparavel a outros direitos fundamentais que, pelo simples
facto de o serem, nao deixam de estar sujeitos a uma ponderacio de valores. O Direito a seguranca é
uma garantia de outros direitos fundamentais e, simultaneamente, um direito inscrito no patrimoénio

de cada cidadao.
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VI- Um dos pilares fundamentais do Estado de Direito ¢é a relagdo equilibrada construida entre
seguranca e democracia ou entre seguranca e direitos fundamentais. O Tribunal Europeu dos Direitos
do Homem tentou, em diversas decisdes, responder a esta questdo fundamental, reconhecendo que,
numa sociedade democratica, os interesses da seguran¢a nacional prevalecem sobre os interesses
individuais, mas tornando, também, claro os limites que ndo podem ser ultrapassados em nome da
seguranc¢a, nomeadamente em termos de inser¢do naquelas bases de dados. Assim, o poder de vigiar
em segredo os cidaddos s6 pode ser tolerado na medida estritamente necessaria a salvaguarda das
instituicdes democraticas. I o grau minimo de protecgio requerido pela prevaléncia do direito numa
sociedade democratica

VIII- A videovigilancia surge, simultaneamente, como uma imposi¢do das exigéncias de
seguranca, uma forma do desenvolvimento das tecnologias de seguranca e também uma consequéncia
de novas formas de abordagem do fenémeno da criminalidade. A sua utilizacio no dominio da
seguranca ¢ muitas vezes o ponto de encontro ou o resultado da aplicagdo de estratégias que visam o
controle do espaco em que o cidadio se realiza e, nomeadamente, o espago urbano e a sua gestao».

Tendo em conta estes breves considerandos e a especialissima natureza dos dados
biométricos (que, além da supra citada defini¢io legal para onde este diploma expressamente remete,
sdo também, a luz do artigo 4.°, n.° 14 do RGPD, dados pessoais resultantes de um tratamento técnico
especifico relativo as caracteristicas fisicas, fisiologicas ou comportamentais de uma pessoa singular
que permitam ou confirmem a identificacdo uUnica dessa pessoa singular, nomeadamente imagens
faciais ou dados dactiloscopicos), importa lembrar que o artigo 6.° da Lei n.° 59/2019, de 08.08,
proibe o seu tratamento, salvo em casos de absoluta necessidade e mediante salvaguardas
adicionais definidas por lei, nomeadamente apenas se for autorizado por lei; se destinar a
proteger os interesses vitais do titular dos dados ou de outra pessoa singular; ou estiver
relacionado com dados manifestamente tornados publicos pelo titular dos dados.

Lembramos que em 28.09.2023, a Comissao Nacional de Prote¢ao de Dados (CNPD)
ja tinha advertido, em parecer sobre uma alteracio auténoma da mesma lei’, que a introdugio
de novas finalidades de vigilancia sem estudo de impacto ou base legal clara era contraria aos
principios da proporcionalidade e minimiza¢ao de dados, sendo estes argumentos reforgados
no caso dos dados biométricos, pois representam o tipo mais intrusivo de informagdo

pessoal.

4 file: Users/marcosfilipegoncalves Downloa Parecer 2023 86.PDF
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Sendo igualmente claro que o Projeto de Lei tera também de se compatibilizar com o
artigo 35.° da CRP (além do sobredito artigo 26.°), nao se pondo em causa a inten¢ao da
iniciativa legislativa e a necessidade de assegurar medidas atuais e eficazes na luta contra o
terrotismo, entendemos que qualquer Projeto de Lei que restrinja/comprima esses diteitos
deveria refletir uma concreta base de necessidade e proporcionalidade claramente
comprovada; delimitar finalidades, prazos e 6rgaos responsaveis, além de assegurar a sua
sujei¢ao a controlo jurisdicional e administrativo.

De igual forma, para garantir a sua conformidade a Lei Fundamental e ao Direito da
Unido, deveria ponderar-se para este uso excecional de dados biométricos a proibicao
expressa de qualquer vigilancia massiva (proibicao de scanning indiscriminado de multidoes);
a existéncia de garantias reforcadas de dados (zg. limitacio de conservacdo, auditoria,
proibicao de profiling sensivel) e a previsio de uma avaliagio de impacto obrigatoria
(reforcando a accountability).

Sem disposi¢oes detalhadas sobre tais garantias, a autorizacdo genérica da recolha de
dados biométricos’ (ainda que excecional), além de potencialmente desconforme face ao
Direito Europeu (como vimos quanto ao RGPD e analisaremos de seguida relativamente ao
RIA - Al Act), podera levantar questoes de inconstitucionalidade, relacionadas, além do mais,
com os principios da determinacao legal e da reserva de lei restritiva de direitos fundamentais.

Assim, por forma a ganhar consisténcia e antecipar discussOes quanto a sua
conformidade constitucional e com o Direito Europeu, seria aconselhavel que o diploma

refletisse a necessaria ponderacao destes considerandos e os tente acautelar.

3.5 Lembramos também que qualquer sistema de videovigilancia tera de ser
previamente autorizado e acompanhado pela Comissio Nacional de Protecio de Dados
(artigo 5.°, n.° 3 da Lei 95/2021, de 29.12), sendo expectivel que a CNPD solicite, além do
mais, uma avaliagdo de impacto especifica para dados biométricos e limites estritos de

funcionamento e armazenamento.

5 As excegdes previstas em outros ordenamentos jutidicos europeus sao densamente regulamentadas e

com controlo externo obrigatério.
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Neste sentido, a excecdo que se pretende introduzir deveria igualmente ser
acompanhada de disposi¢des sobre tais procedimentos, a fim de evitar que a aplicagao pratica

da nova lei seja juridicamente bloqueada a jusante.

3.6 Acresce que esta iniciativa igualmente aconselha cautelas de compatibilidade com
o Regulamento (UE) 2024/1689 do Parlamento Europeu e do Conselho de 13 de junho de
2024 (RIA - AT Act) que cria regras harmonizadas em matéria de inteligéncia artificial e que
altera os Regulamentos (CE) n.° 300/2008, (UE) n.° 167/2013, (UE) n.° 168/2013, (UE)
2018/858, (UE) 2018/1139 e (UE) 2019/2144 e as Diretivas 2014/90/UE, (UE) 2016/797
e (UE) 2020/1828 (Regulamento da Inteligéncia Artificial)°.

Entre o mais, o AI Act proibe ou restringe fortemente o uso de sistemas de Inteligéncia
Artificial (IA) de identificagio biométrica remota em tempo real em espagos publicos,
podendo apenas ser autorizado em casos muito especificos, como: prevengao ou resposta a
ameagas terroristas concretas; busca de vitimas de crimes graves e persegui¢ao de suspeitos
de crimes graves, mediante autorizag¢ao judicial prévia ou controlo jurisdicional posterior.

As aplicagoes de IA de “alto risco”, incluindo videovigilancia com reconhecimento
facial, exigem avaliacio de conformidade, registo europeu, documentagdo técnica e
supervisao rigorosa pelas autoridades competentes (em Portugal, a Comissao Nacional de
Protecao de Dados).

E importante lembrar que a recolha de dados biométricos (como reconhecimento
facial) s6 sera admissivel em contextos de prevenc¢dao ou investigagao de terrorismo; com
autorizagao judicial prévia; sob fiscalizacao da CNPD e da Inspecao-Geral da Administragao
Interna (IGAI) e para finalidades estritamente delimitadas (em respeito pelos principios da
necessidade, proporcionalidade e minimizagao dos dados).

Acresce que a conformidade pratica com tal regulamento por parte do Estado
Portugués dependera de estar assegurada a supervisao efetiva pela CNPD e IGAI sobre o

uso dos sistemas; a garantia de que nao ha armazenamento massivo ou tratamento preditivo

¢ Visa assegurar que a IA utilizada no espaco europeu seja segura, transparente, ética e respeitadora dos
direitos fundamentais, e, a0 mesmo tempo, promover a inovacgao e reforcar a competitividade da Europa no
dominio da IA. O regulamento adota uma abordagem proporcional, baseada no nivel de risco que diferentes
aplicagbes de IA podem representar para os direitos dos cidaddos ou para a sociedade.
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de dados sensiveis fora dos casos autorizados; da transparéncia e auditoria sobre os
algoritmos usados, tal como exigido pelo AT Act para sistemas de alto risco.

Seria, pois, avisado, que uma iniciativa legislativa como a presente, que redunda numa
autoriza¢ao genérica para captacao e tratamento de dados biométricos, acautele os sobreditos
aspetos (o que implica uma intervencao mais global e detalhada, inclusive em diplomas
CONEexos).

Alids, em termos comparados, julgamos que o problema nao sera a existéncia de uma
excecao para recolha e uso de biometria, mas a de uma permissao nesse sentido sem
densidade normativa equivalente a dos outros paises da Unido (onde o legislador nacional

podera encontrar inspiragao).

3.7 Por ultimo, existe um lapso na epigrafe do artigo 2.° ao aludir a Lei n.” “91/2025”,

quando ¢ evidente que se pretende referir a Lei n.” 95/2021, de 29 de dezembro.

4. Conclusio

O presente Projeto de Lei esta de acordo com as motivagoes que o determinaram,
consubstanciando uma op¢ao de politica legislativa, todavia, parece-nos aconselhavel a sua
reformulagao, com a ponderacao das observacoes acima assinaladas, para garantir a sua
compatibilidade com o quadro normativo nacional e europeu (maxime em matéria de
protecao de dados e direitos fundamentais).

Sublinhamos que apesar da sua dimensao singela, a alteracao legislativa visada tem
potencial para romper o equilibrio estabelecido pelo legislador em 2021, e embora a adogiao
de um modelo mais securitario seja uma legitima opgao politica, deve ser acompanhada do
devido enquadramento, por forma a nao criar uma entropia no ordenamento juridico.

Entendemos que s6 configurando a utilizacio de biometria como um instrumento
excecional, controlado e juridicamente densificado estard assegurada a sua validade

constitucional e europeia.

Marcos Filipe
Nunes Pires

Gongalves
Adjunto/a
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