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Para os devidos efeitos, junto se envia parecer relativo & Proposta de Lei n°
187/X11/3.* (GOV) — “Procede a primeira alteragdo a Lei n.° 27/2008, de 30 de junho,
que estabelece as condigdes e procedimentos de concessdo de asilo ou protegdo
subsididria e os estatutos de requerente de asilo, de refugiado e de protegdo
subsididria, transpondo as Diretivas n.°s 2011/95/UE, do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 13 de dezembro, 2013/32/UE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de
26 de junho e 2013/33/UE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de junho”,
tendo as respetivas partes I e III sido aprovadas por unanimidade, verificando-se a
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Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias.
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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

COMISSAO DE ASSUNTOS CONSTITUCIONAIS, DIREITOS, LIBERDADES E
GARANTIAS

PARECER

Proposta de Lei n.° 187/XII — “Procede a primeira alteragdo a Lei n.” 27/2008, de 30 de
junho, que estabelece as condi¢des e procedimentos de cohcess:‘io de asilo ou protec¢io
subsididria e os estatutos de requerente de asilo, de refugiado e de protecio subsididria,
transpondo as Diretivas n.°s 2011/95/UE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 13
de dezembro, 2013/32/UE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de junho e
 2013/33/UE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de junho.”

PARTE I - CONSIDERANDOS

I. a) Nota introdutéria

A iniciativa legislativa sub judice foi apresentada pelo Governo, no dmbito do seu poder de
iniciativa, nos termos e ao abrigo do disposto no n.° 1 do artigo 167.° € na alinea d) do n.° 1 do
artigo 197.° da Constituigio da Reptiblica e do artigo 118.° do Regimento da Assembleia da
Republica (RAR) e toma a forma de proposta de lei, em conformidade com o previsto no n.° 1
do artigo 119.° do RAR, tendo sido subscrita pelo Primeiro-Ministro e pelo Ministro da
Presidéncia ¢ dos Assuntos Parlamentares e aprovada em Conselho de Ministros de 10 de
outubro de 2013.

Tendo dado entrada em 03/12/2013, a iniciativa em causa foi admitida em 05/12/2013 e
anunciada na sessdo plenaria dessa mesma data, baixando subsequentemente & Comisséo de

Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias.
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A discussgo na generalidade desta Proposta de Lei ja se encontra agendada para o Plenario do

dia 9 de Janeiro de 2014.

I b) Do objeto, conteido e motivagio da iniciativa

A presente iniciativa legislativa visa alterar a Lei n.° 27/2008, de 30 de junho - Estabelece as
condigdes e os procedimentos de concessdo de asilo ou protegdo subsididria e os estatutos de
requerente de asilo, de refugiado e de prote¢do subsididria -, no sentido de transpor a
Diretiva n.° 2011/95/UE, do Parlamento Europeu ¢ do Conselho, de 13 de dezembro
(Diretiva Qualificagdo) - definicdo de normas relativas as condiges a preencher pelos
nacionais de paises terceiros ou por apatridas para poderem beneficiar de protegdo
internacional, estatuto uniforme para refugiados e pessoas elegiveis para protegéo subsidiaria
e conteudo da protegdo.concedida) -; a Diretiva n.° 2013/32/UE, do Parlamento Europeu € do
Conselho, de 26 de junho de 2013, (Diretiva Procedimentos) — procedimentos comuns de
concessdo e retirada do estatuto de protecfo internacional — e a Diretiva n.° 2013/33/UE, de
26 de junho de 2013, (Diretiva Acolhimento) - defini¢do de normas em matéria de
acolhimento dos requerentes de protecdo internacional -, bem como de adaptar o ordenamento
juridico nacional aos Regulamentos (UE) n.%s 603/2013 e 604/2013, do Parlamento Europeu e
do Conselho, de 26 de junho de 2013, relativos a criagio do sistema «Eurodacy» de
comparagdo de impressGes digitais e ao estabelecimento de critérios € mecanismos de
determinagdo do Estado-Membro responsavel pela analise de um pedido de protegéo
internacional apresentado num dos Estados-Membros por um nacional de um pais terceiro ou

por um apétrida.

Para esse efeito, e de acordo com a exposi¢do de motivos, o Governo pretende introduzir
alteragGes na maioria dos artigos da Lei 27/2008, de 30 de Junho, designadamente no sentido
de “reajustar alguns prazos do procedimento de protegdo internacional, reduzir as causas de
inadmissibilidade do pedido, adotar a tramitagdo mais célere prevista no Codigo de
Procedimento dos Tribunais Administrativos que consiste na intima¢do para protegdo de
direitos, liberdades e garanmtias”. Assim, a iniciativa, nos sete artigos que a compdem,
procede a alteragdo (art.® 2.°), ao aditamento (3.°), a alteragSes sistematicas (4.°) e a revogagéo

de artigos da Lei 27/2008, de 30 de Junho, cuja republicagéo opera.
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Concretizando, decorre da Proposta em causa:

e no Capitulo I (Disposi¢des gerais), altera os artigos 1.° (Objeto) e 2.° (Definigdes);

o no Capitulo II (Beneficidrios de protegdo internacional), altera os artigos 5.° (Atos de

perseguigdo), 6.° (Agentes de perseguicdo) e 9.° (Exclusdo e recusa do asilo e

protegdo subsididria, que passa a Exclusdo do asilo e protegdo subsididria),

e no Capitulo IIT (Procedimento),

na Secgdo I (Disposi¢des comuns), altera os artigos 10.° (Pedido de asilo, que
passa a Pedido de protegdo internacional), 11.° (Direito de permanéncia no
territorio nacional), 12° (Efeitos do pedido de asilo sobre infragdes relativas a
entrada no Pais, que passa a Efeitos do pedido de proteg¢do internacional
sobre infragdes relativas a entrada no pais), 13.° (Apresentagdo do pedido),
14.° (Comprovativo de apresentagdo do pedido e informagédes), 15.° (Contetdo.
do pedido, que passa a Deveres dos requerentes de prote¢do internacional), -
aditando o artigo 15.°-A (Tradugdo de documentos) -, 16.° (Declaragdes), 17.°
(Relatorio Relatorio), 18.° (Apreciagdo do Pedido), 19.° (Tramitag¢do
acelerada, que passa a Pedidos inadmissiveis), 20.° (Competéncia para
apreciar e decidir), 21.° (Efeitos da decisd@o) e 22.° (Impugnagdo judicial, que
passa a Impugnacgdo jurisdicional);

na Secgdo II (Pedidos apresentados nos postos de fronteira), altera os artigos
23.° (Regime especial), 24.° (Aprecia¢cdo do pedido e decisdo), 25.°
(Impugnagdo judicial, que passa a Impugnagdo jurisdicional) e 26.° (Efeitos do
pedido e da decisdo);

na Secc¢do III (Instru¢do do procedimento de asilo, que passa a Instrugdo do
procedimento), altera os artigos 27.° (Autorizagdo de residéncia provisoria),
28.° (Instrugdo), 29.° (Decisdo), 30.° (Impugnag¢do judicial, que passa a
Impugnagdo jurisdicional) e 32.° (Extingdo do procedimento);,

na Secgdo IV (Pedido subsequente), altera o artigo 33.° (Apresentagdo de um

pedido subsequente) e revoga o artigo 34.° (Aplicagdo extensiva);,
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o adita a Sec¢do V (Pedido na sequéncia de uma decisdo de afastamento do
territério nacional) e o artigo 33.°-A (Apresenta¢do de um pedido na
sequéncia de uma decisdo de afastamento);

o na Secgdo V (Reinstalagd@o de refugiados, que passa a Sec¢do VI), altera os
artigos 35.° (Pedido de reinstalagdo;

o adita a Sec¢io VII (Regime de colocagdo ou manutengdo em centro de
instalagdo tempordria) e os artigos 35.°-A (Colocag¢do ou manutengdo em
centro de instalagdo tempordria) e 35.°- B (Condigbes de colocacdo ou

manutengdo em centro de instala¢do tempordria);

no Capitulo IV (Procedimento especial de determinagdo do Estado responsavel pela
andlise do pedido de asilo, que passa a Procedimento especial de determinagdo do
Estado responsdvel pela andlise do pedido de prote¢do internacional), altera os
artigos 36.° (Determinagdo do Estado responsavel), 37.° (Pedido de asilo apresentado
em Portugal, que passa a Pedido de proteg¢do internacional apresentado em Portugal),
38.° (Execugdo da decisdo de transferéncia), 39.° (Suspensdo do prazo para a
decisdo) e 40.° (Pedido de asilo apresentado em outro Estado membro da Unido
Europeia, que passa a Pedido de prote¢do internacional apresentado em outro

Estado-Membro da Unido Europeia);

no Capitulo V (Perda do direito de protegdo internacional ), altera os artigos 41.°
(Causas de cessagdo, revogagdo, supressd@o ou recusa de renovagdo do direito de
protegdo internacional ), 42.° (Efeitos da perda do direito de protegdo internacional),
43.° (Competéncia para declarar a perda do direito de protegdo internacional e
expulsdo, que passa a Competéncia para declarar a perda do direito de prote¢do
internacional e o afastamento do territério nacional), 44.° (Impugnagdo judicial, que
passa a Impugnacdo jurisdicional), revoga os artigos 45.° (Comunicagdes) e 46.°
(Execugdo da ordem de expulsdo) e altera o artigo 47.° (Proibi¢do de expulsar ou

repelir),

no Capitulo VI (Estatuto do requerente de asilo e de prote¢do subsididria),
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na Sec¢do I (Disposigbes gerais), altera o artigo 49.° (Direitos dos
requerentes) ¢ revoga o 50.° (Obrigag¢des do requerente de asilo ou de
protegdo subsididria);

na Seccdo II (Disposicdes relativas as condigdes de acolhimento), altera os
artigos 54.° (Direito ao trabalho) e 55.° (Programas e medidas de emprego e
Jformagao profissional),

na Secgdo I (Condi¢des materiais de acolhimento e cuidados de saide),
altera o artigo 59.° (Garantias suplementares em matéria de alojamento);

na Sec¢do IV (Redugdo ou cessagdo do beneficio das condi¢bes de
acolhimento), altera o artigo 60.° (Redug¢do e cessagdo do beneficio das
condigdes de acolhimento);

na Sec¢do V (Garantias de eficdcia do sistema de acolhimento), altera os

artigos 61.° (Competéncias), 62.° (Pessoal e recursos) € 63.° (Garantias),

o no Capitulo VII (Estatuto do refugiado e da protegdo subsididria), altera os artigos

66.° (Informagdo), 67.° (Titulo de residéncia), 68.° (Preservagdo da unidade familiar)
e 73.° (Cuidados de saiide);

e no Capitulo VIII (Disposi¢des comuns aos estatutos de requerentes e beneficidrios de

asilo e protegdo subsididria), altera os artigos 77.° (Disposicdes relativas a pessoas

particularmente vulnerdveis), 78.° (Menores), 79.° (Menores ndo acompanhados) e

81.° (Repatriamento voluntdrio);

o no Capitulo IX (Disposi¢bes finais)altera o artigo 85.° (Simplificagdo,

desmaterializagdo e identificagdo).

Finalmente, fixa-se em 60 dias o prazo para a sua entrada em vigor
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PARTE II - OPINIAO DA RELATORA

A relatora exime-se de expressar no presente Parecer a sua opinifo, prevalecendo-se do que
sobre a matéria dispde o Regimento da Assembleia da Republica, reservando-a para a

discusséo ja agendada para Plenario.

PARTE III - CONCLUSOES

1.-. A presente iniciativa legislativa consubstancia uma alteracio & Lei n.® 27/2008, de 30 de
junho, e incide, fundamentalmente, sobre a definicdo de normas relativas as condigdes a
preencher pelos nacionais de paises terceiros ou por apétridas para poderem beneficiar de
protegdo internacional; a harmonizag&o dos procedimentos comuns de concess&o € retirada do
estatuto de protegfio internacional, e a concretizagdo de normas em matéria de acolhimento

dos requerentes de protegdo internacional

2.-. O primeiro dos referidos eixos refere-se as normas relativas as condigdes a preencher
pelos nacionais de paises terceiros ou por apatridas para poderem beneficiar de protecdo
internacional, a um estatuto uniforme para refugiados e pessoas elegiveis para prote¢éo
subsidiaria e ao contetido da protego concedida, no 4mbito da Diretiva n.® 2011/95/UE, do

Parlamento Europeu e do Conselho, de 13 de dezembro de 2011, («Diretiva Qualificagéo»)

3.- O segundo vetor respeita aos procedimentos comuns de concessdo e retirada do estatuto de
protegdo internacional, no dmbito da Diretiva n.° 2013/32/UE, do Parlamento Europeu e do

Conselho, de 26 de junho de 2013, («Diretiva Procedimentos»)

4.- O terceiro quadro de alteragdes assenta na defini¢do de normas em matéria de acolhimento
dos requerentes de protegio internacional, no &mbito da Diretiva n.® 2013/33/UE, do

Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de junho de 2013, («Diretiva Acolhimento»).

5.- Procede-se ainda & concretizagdo de aspetos decorrentes da adaptagdo do ordenamento

juridico nacional ao Regulamento (UE) n.° 603/2013, do Parlamento Europeu e do Conselho,
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de 26 de junho de 2013, e ao Regulamento (UE) n.® 604/2013, do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 26 de junho de 2013, que estabelece os critérios e mecanismos de determinagdo
do Estado-Membro responsavel pela andlise de um pedido de protegdo internacional
apresentado num dos Estados-Membros por um nacional de um pais terceiro ou por um

apatrida.

6.- Por ultimo, procede-se, designadamente, ao reajustamento de alguns prazos do
procedimento de protegdo internacional, & redugdo substancial das causas de
inadmissibilidade do pedido, ou ainda a adog@io na Lei de Asilo da tramitagdo mais célere
prevista no Cédigo de Procedimento dos Tribunais Administrativos que consiste na intimag3o

para protegéo de direitos, liberdades e garantias.

7.- Face ao exposto, a Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e
Garantias ¢€ de parecer que a Proposta de Lei n.° 187/XII retine os requisitos constitucionais e

regimentais para ser discutida e votada em plenério.

PARTE IV — ANEXOS

Anexa-se a nota técnica elaborada pelos servigos ao abrigo do disposto no artigo 131.°

do Regimento da Assembleia da Republica.

Palacio de S. Bento, 7 de Janeiro de 2014

/ (- A Deputada Relatora é O Presidente da Gomissdo

CNT

(Ana Catarina Mendes) (Fernando Negyio)




<o
e BEEEEs s

mni““"mnnmm Nota Técn|Ca

#SSEMBLEIA DA REPUBLICA

Proposta de Lei n.° 187/XIl/3.2 (GOV) — Procede a primeira alteracdo a Lei n.° 27/2008,
de 30 de junho, que estabelece as condi¢cbes e procedimentos de concesséo de
asilo ou protecdo subsidiéria e os estatutos de requerente de asilo, de refugiado e
de protecdo subsidiaria, transpondo as Diretivas n.°s 2011/95/UE, do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 13 de dezembro, 2013/32/UE, do Parlamento Europeu e
do Conselho, de 26 de junho e 2013/33/UE, do Parlamento Europeu e do Conselho,
de 26 de junho.

Data de admissao: 5 de dezembro de 2013

indice

I.  Andlise sucinta dos factos, situacdes e realidades respeitantes a iniciativa

II. Apreciacdo da conformidade dos requisitos formais, constitucionais e regimentais e do

cumprimento da lei formulario
[ll. Enquadramento legal e doutrinério e antecedentes
IV. Iniciativas legislativas e peticdes pendentes sobre a mesma matéria
V. Consultas e contributos

VI. Apreciacdo das consequéncias da aprovacdo e dos previsiveis encargos com a sua

aplicacao

Elaborada por: Laura Costa (DAPLEN), Fernando Bento Ribeiro e Dalila Maulide (DILP), Francisco Alves e Maria Jodo
Costa (DAC) e Paula Granada (BIB)

Data: 19 de dezembro de 2013
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Analise sucinta dos factos, situacdes e realidades respeitantes a iniciativa

A iniciativa legislativa sub judice visa alterar a Lei n.2 27/2008, de 30 de junho - Estabelece as condi¢cbes e os
procedimentos de concessGo de asilo ou protecdo subsididria e os estatutos de requerente de asilo, de
refugiado e de protecdo subsididria -, no sentido de transpor a Diretiva n.2 2011/95/UE, do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 13 de dezembro (Diretiva Qualificagdo) - definicdo de normas relativas as
condicdes a preencher pelos nacionais de paises terceiros ou por apatridas para poderem beneficiar de
protecdo internacional, estatuto uniforme para refugiados e pessoas elegiveis para protecdo subsidiaria e
contetdo da protecdo concedida) -; a Diretiva n.2 2013/32/UE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 26
de junho de 2013, (Diretiva Procedimentos) — procedimentos comuns de concessdo e retirada do estatuto de
protecdo internacional — e a Diretiva n.2 2013/33/UE, de 26 de junho de 2013, (Diretiva Acolhimento) -
definicdo de normas em matéria de acolhimento dos requerentes de protecdo internacional -, bem como de
adaptar o ordenamento juridico nacional aos Regulamentos (UE) n.2s 603/2013 e 604/2013, do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 26 de junho de 2013, relativos a criagdo do sistema «Eurodac» de comparagao de
impressbes digitais e ao estabelecimento de critérios e mecanismos de determinacdo do Estado-Membro
responsavel pela andlise de um pedido de protecdo internacional apresentado num dos Estados-Membros por

um nacional de um pais terceiro ou por um apatrida.

Para esse efeito, e de acordo com a exposicdo de motivos, para proceder a modificagdes resultantes da
avaliacdo da aplicacdo da Lei n.2 27/2008, de 30 de junho, o Governo pretende introduzir alteracdes na
maioria dos artigos deste diploma legal, designadamente no sentido de “reajustar alguns prazos do
procedimento de protegcdo internacional, reduzir as causas de inadmissibilidade do pedido, adotar a
tramitagdo mais célere prevista no Codigo de Procedimento dos Tribunais Administrativos que consiste na

intimagdo para protegdo de direitos, liberdades e garantias”. Assim, a iniciativa,

e no Capitulo | (Disposi¢des gerais), altera os artigos 1.2 (Objeto) e 2.2 (Defini¢bes);

e no Capitulo Il (Beneficidrios de protegdo internacional), altera os artigos 5.2 (Atos de perseguicdo), 6.2

(Agentes de perseguicdo) e 9.2 (Exclusdo e recusa do asilo e protegdo subsididria, que passa a Exclusdo

do asilo e protegdo subsididria);

Nota Técnica da Proposta de Lei n.2 187/Xll/32 (GOV)
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no Capitulo lll (Procedimento),

na Seccdo | (Disposicées comuns), altera os artigos 10.2 (Pedido de asilo, que passa a Pedido
de protecdo internacional), 11.2 (Direito de permanéncia no territdrio nacional), 122 (Efeitos
do pedido de asilo sobre infragdes relativas a entrada no Pais, que passa a Efeitos do pedido
de protecdo internacional sobre infracdes relativas a entrada no pais), 13.2 (Apresenta¢do do
pedido), 14.2 (Comprovativo de apresentagio do pedido e informagdes), 15.2 (Contetdo do
pedido, que passa a Deveres dos requerentes de protecdo internacional), - aditando o artigo
15.2-A (Tradugdo de documentos) -, 16.2 (Declara¢ées), 17.2 (Relatdrio Relatério), 18.2
(Apreciagdo do Pedido), 19.2 (Tramitac¢do acelerada, que passa a Pedidos inadmissiveis), 20.2
(Competéncia para apreciar e decidir), 21.2 (Efeitos da decisdo) e 22.2 (Impugnagdo judicial,
que passa a Impugnacdo jurisdicional);

na Seccdo Il (Pedidos apresentados nos postos de fronteira), altera os artigos 23.2 (Regime
especial), 24.2 (ApreciacGo do pedido e decisdo), 25.2 (Impugnag¢do judicial, que passa a
Impugnacdo jurisdicional) e 26.2 (Efeitos do pedido e da deciséo);

na Seccdo lll (Instrugdo do procedimento de asilo, que passa a Instrugdo do procedimento),
altera os artigos 27.2 (Autorizagdo de residéncia provisoria), 28.2 (Instrugdo), 29.2 (Decisdo),
30.2 (/Impugnagdo judicial, que passa a Impugnagdo jurisdicional) e 32.2 (Extingdo do
procedimento);

na Seccdo IV (Pedido subsequente), altera o artigo 33.2 (Apresentagcdo de um pedido
subsequente) e revoga o artigo 34.2 (Aplicacdo extensiva);

adita a Secg¢do V (Pedido na sequéncia de uma decisdo de afastamento do territorio nacional)
e o artigo 33.9-A (Apresenta¢do de um pedido na sequéncia de uma decisdo de afastamento);
na Secc¢do V (Reinstalagdo de refugiados, que passa a Seccdo VI), altera os artigos 35.2 (Pedido
de reinstalagdo;

adita a Secgdo VIl (Regime de colocacdo ou manutengdo em centro de instalacdo tempordria)
e os artigos 35.2-A (Colocag¢do ou manutencdo em centro de instala¢éo tempordria) e 35.2- B

(Condigdes de colocagdo ou manutengdo em centro de instalagdo tempordria);

no Capitulo IV (Procedimento especial de determinagdo do Estado responsdvel pela andlise do pedido

de asilo, que passa a Procedimento especial de determinacdo do Estado responsdvel pela andlise do

pedido de protegdo internacional), altera os artigos 36.2 (Determinag¢do do Estado responsdvel), 37.2

(Pedido de asilo apresentado em Portugal, que passa a Pedido de protegdo internacional apresentado

Nota Técnica da Proposta de Lei n.2 187/Xll/32 (GOV)
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em Portugal), 38.2 (Execugdo da decisdo de transferéncia), 39.2 (Suspenséo do prazo para a decisdo) e
40.2 (Pedido de asilo apresentado em outro Estado membro da Unido Europeia, que passa a Pedido de

protegdo internacional apresentado em outro Estado-Membro da Unido Europeia);

e no Capitulo V (Perda do direito de prote¢do internacional ), altera os artigos 41.2 (Causas de cessagdo,
revogacgdo, supressdo ou recusa de renovagdo do direito de protegdo internacional ), 42.2 (Efeitos da
perda do direito de protegdo internacional), 43.2 (Competéncia para declarar a perda do direito de
protecdo internacional e expulsdo, que passa a Competéncia para declarar a perda do direito de
protecdo internacional e o afastamento do territdrio nacional), 44.2 (Impugnag¢do judicial, que passa a
Impugnacdo jurisdicional), revoga os artigos 45.2 (Comunica¢des) e 46.2 (Execu¢do da ordem de

expulsdo) e altera o artigo 47.2 (Proibigdo de expulsar ou repelir);

e no Capitulo VI (Estatuto do requerente de asilo e de protecdo subsididria),

e na Seccdo | (Disposicbes gerais), altera o artigo 49.2 (Direitos dos requerentes) e revoga o 50.2
(Obrigagdes do requerente de asilo ou de prote¢do subsididria);

e na Seccdo Il (Disposigdes relativas as condigbes de acolhimento), altera os artigos 54.2 (Direito
ao trabalho) e 55.2 (Programas e medidas de emprego e formagdo profissional);

e na Seccdo lll (Condigcbes materiais de acolhimento e cuidados de saude), altera o artigo 59.2
(Garantias suplementares em matéria de alojamento);

e na Seccdo IV (Redugdio ou cessagdo do beneficio das condigdes de acolhimento), altera o artigo
60.2 (Redugdo e cessagdo do beneficio das condicées de acolhimento);

e na Seccdo V (Garantias de eficacia do sistema de acolhimento), altera os artigos 61.2

(Competéncias), 62.2 (Pessoal e recursos) e 63.2 (Garantias);

e no Capitulo VII (Estatuto do refugiado e da protecdo subsididria), altera os artigos 66.2 (Informagdo),

67.2 (Titulo de residéncia), 68.2 (Preservagdo da unidade familiar) e 73.2 (Cuidados de saude);
e no Capitulo VIII (Disposicbes comuns aos estatutos de requerentes e beneficidrios de asilo e prote¢dGo
subsididria), altera os artigos 77.2 (Disposi¢des relativas a pessoas particularmente vulnerdveis), 78.2

(Menores), 79.2 (Menores ndo acompanhados) e 81.2 (Repatriamento voluntdrio);

e no Capitulo IX (Disposicbes finais),altera o artigo 85.2 (Simplificacdo, desmaterializacdo e
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identificagdo).

Prevé-se, finalmente, a republicacdo da Lei n.2 27/2008, de 30 de junho, e fixa-se em 60m dias o prazo de

entrada em vigor.

Il. Apreciagdo da conformidade dos requisitos formais, constitucionais e regimentais e
do cumprimento da lei formulério

e Conformidade com os requisitos formais, constitucionais e regimentais

A iniciativa legislativa sub judice é apresentada pelo Governo, no ambito do seu poder de iniciativa, nos
termos e ao abrigo do disposto no n.2 1 do artigo 167.2 e na alinea d) do n.2 1 do artigo 197.2 da Constituicdo

da Republica e do artigo 118.2 do Regimento da Assembleia da Republica (RAR).

A presente iniciativa toma a forma de proposta de lei, em conformidade com o previsto no n.2 1 do artigo
119.2 do RAR, tendo sido subscrita pelo Primeiro-Ministro e pelo Ministro da Presidéncia e dos Assuntos

Parlamentares e aprovada em Conselho de Ministros de 10 de outubro de 2013.

Respeitando os limites estabelecidos no n.2 1 do artigo 120.2 do RAR, a iniciativa ndo infringe a Constituicdo
ou os principios nela consignados e define concretamente o sentido das modificacdes a introduzir na ordem

legislativa.

Cumprindo os requisitos formais consagrados nos n.2s 1 e 2 do artigo 124.2 do RAR, a proposta de lei mostra-
se redigida sob a forma de artigos, tem uma designagado que traduz sinteticamente o seu objeto principal e é

precedida de uma exposicao de motivos.

O artigo 124.2 do RAR dispde ainda, no seu n.2 3, que “as propostas devem ser acompanhadas dos estudos,
documentos e pareceres que as tenham fundamentado”. Por sua vez, o Decreto-Lei n.2 274/2009, de 2 de
outubro, que regula o procedimento de consulta de entidades, publicas e privadas, realizado pelo Governo,
prevé no seu artigo 6.2, n.2 1, que “Os atos e diplomas aprovados pelo Governo cujos projetos tenham sido
objeto de consulta direta contém, na parte final do respetivo predmbulo ou da exposicGo de motivos,
referéncia as entidades consultadas e ao cardcter obrigatdrio ou facultativo das mesmas” e, no n.2 2 do
mesmo artigo, que “no caso de propostas de lei, deve ser enviada cdpia a Assembleia da Republica dos

pareceres ou contributos resultantes da consulta direta as entidades cuja consulta seja constitucional ou
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legalmente obrigatdria e que tenham sido emitidos no decurso do procedimento legislativo do Governo”.

Em conformidade com o estabelecido no supra citado artigo 6.2, o Governo informa, na exposicdao de motivos,
que “foram ouvidos o Conselho Superior da Magistratura, o Conselho Superior do Ministério Publico, a
Procuradoria-Geral da Republica, o Conselho Superior dos Tribunais Administrativos e Fiscais, a Ordem dos

Advogados, a Comissdo Nacional de Prote¢do de Dados e o Conselho Portugués para os Refugiados”.

A iniciativa legislativa em apreco, tendo dado entrada em 03/12/2013, foi admitida em 05/12/2013 e
anunciada na sessao plenaria dessa mesma data. Esta proposta de lei baixou, na generalidade, a Comissao de

Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias.

e Verificacdo do cumprimento da lei formulério

A Lei n.2 74/98, de 11 de Novembro, alterada e republicada pela Lei n.2 42/2007, de 24 de Agosto,

comummente designada por “lei formulario”, possui um conjunto de normas sobre a publicacdo, a
identificacdo e o formuldrio dos diplomas, as quais sdo relevantes em caso de aprovacao das iniciativas

legislativas e que, como tal, importa fazer referéncia.

Assim, cumpre assinalar que, em observancia do disposto no n.2 2 do artigo 7.2 da “lei formulario”, a proposta
de lei em aprego tem um titulo que traduz sinteticamente o seu objeto, indicando que procede a primeira

alteracdo a Lei n.2 27/2008, de 30 de junho (que estabelece as condi¢cdes e procedimentos de concessdo de

asilo ou protecdo subsididria e os estatutos de requerente de asilo, de refugiado e de protecdo subsidiaria),

transpondo as Diretivas n.2s 2011/95/UE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 13 de dezembro?,

2013/32/UE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de junho? e 2013/33/UE, do Parlamento Europeu

e do Conselho, de 26 de junho®. Deste modo, o titulo observa igualmente o disposto n.2 1 do artigo 6.2 da

referida lei, que prevé que “os diplomas que alterem outros devem indicar o numero de ordem da alteragdo

introduzida e, caso tenha havido altera¢des anteriores, identificar aqueles diplomas que procederam a essas

L A Diretiva 2011/95/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 13 de dezembro de 2011 , que estabelece normas relativas as
condigOes a preencher pelos nacionais de paises terceiros ou por apatridas para poderem beneficiar de protegdo internacional, a um
estatuto uniforme para refugiados ou pessoas elegiveis para protegdo subsidiaria e ao conteudo da protegdo concedida.

% A Diretiva n.2 2013/32/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de junho de 2013, é relativa a procedimentos comuns de
concessao e retirada do estatuto de protegdo internacional.

3 A Diretiva n.2 2013/33/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de junho de 2013, estabelece normas em matéria de
acolhimento dos requerentes de protegdo internacional.
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alteracgées, ainda que incidam sobre outras normas”. Com efeito, a Lei n.2 2/2008, de 14 de janeiro, sofreu ja

uma alteragao, produzida pela Lei n.2 60/2011, de 28 de novembro

E, no entanto, de salientar que o titulo da presente iniciativa legislativa integra apenas parte do titulo da Lei
n.2 27/2008, de 30 de junho, acrescentando que transpde as Diretivas n.2s 2011/95/UE, do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 13 de dezembro, 2013/32/UE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de
junho e 2013/33/UE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de junho. Com efeito, o titulo completo da
Lei n.2 27/2008, de 30 de junho, é o seguinte “estabelece as condi¢cdes e procedimentos de concessdo de asilo
ou proteclo subsididria e os estatutos de requerente de asilo, de refugiado e de protecdo subsididria,
transpondo para a ordem juridica interna as Diretivas n.2s 2004/83/CE, do Conselho, de 29 de abril, e
2005/85/CE, do Conselho, de 1 de dezembro”, mas a sua referéncia na integra no titulo da proposta de lei
torna-lo-ia demasiado extenso e poderia perder-se alguma clareza relativamente as diretivas que a presente
iniciativa visa transpor, pelo que se propde que, caso a mesma venha a ser aprovada, em sede de discussdo e
votacdo na especialidade ou na redacdo final, se altere a redacdo originaria do seu titulo eliminando-se a
referéncia parcial a designacdo da Lei n.2 27/2008, de 30 de junho. Assim, sugere-se a seguinte redacgdo:
«Procede a primeira alteracgdo a Lei n.2 27/2008, de 30 de junho, transpondo as Diretivas n.2s 2011/95/UE,
do Parlamento Europeu e do Conselho, de 13 de dezembro, 2013/32/UE, do Parlamento Europeu e do

Conselho, de 26 de junho e 2013/33/UE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de junho”.

No que concerne a vigéncia, o artigo 7.2 da proposta de lei determina que “a presente lei entra em vigor 60
dias apds a data da sua publicagdo e é aplicdvel aos pedidos de protecdo internacional pendentes, com
excegdio do previsto nos n.% 1 e 2 do artigo 20.2 da Lei n.¢ 27/2008, de 30 de junho, com a redagéo dada pela
presente lei”. A primeira parte da norma - onde se dispGe que “a presente lei entra em vigor 60 dias apds a
data da sua publicagdo - observa, portanto, o disposto no n.2 1 do artigo 2.2 da lei formulario, nos termos do
qual “os atos legislativos e os outros atos de contetdo genérico entram em vigor no dia neles fixado, ndo
podendo, em caso algum, o inicio da vigéncia verificar-se no proprio dia da publicagdo”. Relativamente a
segunda parte da norma - que determina que a lei “é aplicdvel aos pedidos de prote¢do internacional
pendentes, com excecgdo do previsto nos n.% 1 e 2 do artigo 20.2 da Lei n.2 27/2008, de 30 de junho, com a
redacgdo dada pela presente lei” — uma vez que se refere a aplicagdo da lei no sentido de que a mesma
produza efeitos também a casos pendentes, parece preferivel que conste em artigo auténomo com a epigrafe

“produgdo de efeitos”.

E ainda de referir que a proposta de lei, no artigo 6.2, determina a republicacdo da Lei n.2 27/2008, de 30 de

junho, em observancia do disposto na alinea b) do n.2 3 do artigo 6.2 da lei formulario.
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[l Enquadramento legal e doutrinério e antecedentes

e Enquadramento legal nacional e antecedentes

A presente iniciativa legislativa pretende alterar diversas disposi¢cdes da Lei n.2 27/2008, de 30 de junho, que

“Estabelece as condi¢cbes e procedimentos de concessdo de asilo ou protecdo subsididria e os estatutos de
requerente de asilo, de refugiado e de protecdo subsididria, transpondo para a ordem juridica interna as

Diretivas n2 2004/83/CE, do Conselho, de 29 de Abril, e 2005/85/CE, do Conselho, de 1 de Dezembro”.

De acordo com o n.2 8 do artigo 33.2 da Constituicio “E garantido o direito de asilo aos estrangeiros e aos
apdtridas perseguidos ou gravemente ameacgados de perseguicGo, em consequéncia da sua atividade em favor
da democracia, da libertagdo social e nacional, da paz entre os povos, da liberdade e dos direitos da pessoa

humana”.

O Gabinete de Asilo e Refugiados do Servico de Estrangeiros e Fronteiras é o gabinete responsavel pela

organizacdo e instrugdo dos processos de asilo. E ao Ministro da Administracdo Interna que compete a

decisdo sobre a concessdo do estatuto de refugiado e prote¢ao subsidiaria.

O Conselho Portugués para os Refugiados — CPR é a organiza¢do ndo-governamental com responsabilidade no

acolhimento e apoio dos requerentes de asilo em Portugal.

Esta proposta de lei visa implementar a nivel nacional o Regulamento (UE) n.2 603/2013 do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 26 de junho de 2013, relativo a criagdo do sistema «Eurodac» de comparagdo de
impressdes digitais para efeitos da aplicagdo efetiva do Regulamento (UE) n.2 604/2013, e o Regulamento
(UE) n.2 604/2013, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de junho de 2013, que estabelece os
critérios e mecanismos de determinacdo do Estado-Membro responsavel pela analise de um pedido de
protecdo internacional apresentado num dos Estados-Membros por um nacional de um pais terceiro ou um

apatrida. (ver detalhes no ponto infra “Enquadramento do tema no plano da Unido Europeia”).

Para além disso procede a transposicdo das seguintes diretivas: Diretiva n.2 2011/95/UE, do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 13 de dezembro de 2011, que estabelece normas relativas as condicbes a

preencher pelos nacionais de paises terceiros ou por apdtridas para poderem beneficiar de proteg¢do
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internacional, a um estatuto uniforme para refugiados ou pessoas elegiveis para protecGo subsididria e ao
contetudo da protecdo concedida; Diretiva n.2 2013/32/UE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de
junho de 2013, relativa a procedimentos comuns de concessGo e retirada do estatuto de proteg¢do
internacional; e Diretiva n.2 2013/33/UE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de junho de 2013, que
estabelece normas em matéria de acolhimento dos requerentes de protecdo internacional. (ver detalhes no

ponto infra “Enquadramento do tema no plano da Unido Europeia”).

Por fim, a presente iniciativa visa revogar “a alinea u) do n.2 1 do artigo 2.9, o n.? 3 do artigo 9.2, o n.2 4 do
artigo 16.2, o n.2 2 do artigo 19.9, o n.2 3 do artigo 29.2, o artigo 34.2, os n.% 1 e 3 do artigo 42.9, os artigos
45.2 e 46.9 0s n.% 3 e 4 do artigo 49.%, o artigo 50.2, os n.% 2 e 3 do artigo 54.2, o n.2 2 do artigo 55.2, o n.2 6

do artigo 67.2 e as alineas b) e c) do n.? 2 do artigo 78.2 da Lei n.2 27/2008, de 30 de junho”.

Outra legislacdo conexa ao Direito de Asilo e Refugiados é a seguinte:

e Lei n? 23/2007 de 4 de Julho, que define as condicbes e procedimentos de entrada, permanéncia,

saida e afastamento de cidadados estrangeiros do territdrio portugués, bem como o estatuto de

residente de longa duracdo (Esta lei foi republicada pela Lei n.2 29/2012, de 9 de agosto, dando nova

redagdo a diversos artigos);

e Decreto-Lei n.2 222/2006, de 10 de Novembro que define a estrutura organica da execugdo do Fundo

Europeu para os Refugiados, para o periodo de 2005 a 2010, nas suas vertentes de gestdo,
acompanhamento, avaliagdao e controlo e o regime juridico do financiamento publico das atividades
elegiveis a desenvolver no ambito do mesmo Fundo;

Portaria n.2 1432/2008, de 10 de Dezembro, que Aprova o modelo uniforme de titulo de residéncia;

e Portaria n.2 30/2001 de 17 de Janeiro - Modalidades de assisténcia médica e medicamentosa a prestar

nas diversas fases de procedimento da concessdo do direito de asilo;

e Decreto-Lei n.2 252/2000, de 16 de Outubro (Aprova a Lei Orgdnica do Servico de Estrangeiros e

Fronteiras)4;

* Artigo 17.2

Gabinete de Asilo e Refugiados

Ao Gabinete de Asilo e Refugiados compete: Organizar e instruir os processos de asilo; Organizar e instruir, nos termos da lei do asilo,
0s processos de concessdo de autorizagdo de residéncia por motivos humanitdrios; Organizar e instruir os processos de determinagdo
do Estado responsavel pela analise dos pedidos de asilo e emitir o respetivo salvo-conduto, se necessario; Emitir parecer sobre os
pedidos de reinstalagdo de refugiados; Emitir parecer sobre os pedidos de concessdo e prorrogagdo de documentos de viagem para
refugiados, apresentados nos postos consulares portugueses; Emitir cartdes de identidade e titulos de viagem para refugiados, bem
como conceder as autorizagGes de residéncia previstas na lei de asilo e renovar ou prorrogar os referidos documentos. Para
prossecugdo das competéncias que lhe estdo atribuidas o Gabinete de Asilo e de Refugiados compreende: Nicleo de Instrugdo, com a
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Portaria 399/2008, de 6 de junho - Aprova o modelo de salvo-conduto a emitir nos termos e

condigdes previstos no artigo 26.2 da Lei n.2 23/2007, de 4 de Julho, e revoga a Portaria n.2 662/99, de
18 de Agosto).

Antecedentes

O diploma de 2008 veio revogar as Leis n.”® 15/98, de 26 de Marco, e 20/2006, de 23 de Junho. Na verdade, os

direitos consagrados pela Assembleia da Republica na Lei n.2 15/98, de 26 de Marco (Estabelece um novo

regime juridico-legal em matéria de asilo e de refugiados), bem como as alteragdes posteriores, aprovadas

pelas Leis n.2s 67/2003, de 23 de Agosto (Transpde para a ordem juridica nacional a Diretiva n.2 2001/55/CE,

do Conselho, de 20 de Julho, relativa a normas minimas em matéria de concessdo de protegcdo tempordria no
caso de afluxo macico de pessoas deslocadas e a medidas tendentes a assegurar uma reparticdo equilibrada
do esforco assumido pelos Estados membros ao acolherem estas pessoas e suportarem as consequéncias

decorrentes desse acolhimento), e 20/2006, de 23 de Junho (aprova disposicées complementares do quadro

juridico-legal sobre asilo e refugiados, assegurando a plena transposicdo para a ordem juridica interna da
Diretiva n.2 2003/9/CE, do Conselho, de 27 de Janeiro, que estabelece as normas minimas em matéria de
acolhimento de requerentes de asilo nos Estados membros, e procede a extingéo do Comissariado Nacional
para os Refugiados) recolheram um amplo consenso parlamentar e o apoio generalizado das organizagdes
que dirigem a sua atividade nesta drea e constituiram entdo um quadro de referéncia que completou e
regulamentou, de forma eficaz, as conveng¢des de que Portugal faz parte, bem como as orientagdes e diretivas

da Unido Europeia, corporizando e densificando a norma do artigo 33.2 da Constituicdo da Republica.

De acordo com o artigo 87.2 da Lei n.2 27/2008, “o disposto n(est)a presente lei nGo prejudica o regime
juridico previsto na Lei n.2 67/2003, de 23 de Agosto (transpée para a ordem juridica nacional a Diretiva n.2

2001/55/CE, do Conselho, de 20 de Julho)”.

Questdo que mereceu especial atencdo na altura da aprovacdo desta legislacdo foi a da concessdo de um
apoio social efetivo aos requerentes de asilo que, na sua quase totalidade, atravessam uma situacdo precaria
durante todo o procedimento. Para obviar aquela lacuna propos-se um sistema mais préximo da natureza
humanitaria do direito de asilo, contribuindo de forma pragmatica para a satisfacdo das suas necessidades

elementares.

competéncia a que aludem as alineas a) a d) do n.2 1; Ndcleo de Apoio, com a competéncia referida nas alineas e) e f) do mesmo
ndmero.
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A Lei n.2 70/93, de 29 de Setembro, publicada em circunstincias excecionais de uma inusitada pressdo de

requerentes de asilo, veio substituir a Lei n.2 38/80, de 1 de Agosto, diploma que disciplinava no nosso pais o

direito de asilo e o estatuto de refugiado.

A aplicacdo pratica desta lei acabou por revelar algumas insuficiéncias e omissGes de natureza material e
formal e inadequacdo a op¢Ges tomadas neste dominio no ambito comunitario. De facto, a aprovagdo a nivel
da Unido Europeia da Resolugdo sobre Garantias Minimas dos Processos de Asilo e a conveniéncia de elaborar
uma lei prevendo um processo célere com garantias tdo importantes como as da justica e da seguranga,
justificaram, sé por si, a apresentacdo de novos diplomas cuja modelagdo acolheu, sempre que possivel,

contribuicGes de leis congéneres europeias.

Antecedentes parlamentares

A Lei n.2 27/2008, de 30 de junho, teve origem na Proposta de Lei n.2 174/X/3 - Estabelece as condi¢cées e

procedimentos de concessGo de asilo ou proteclo subsididria e os estatutos de requerente de asilo, de
refugiado e de prote¢do subsididria, transpondo para a ordem juridica interna a Diretiva n.2 2004/83/CE do

Conselho, de 29 de Abril, e a Diretiva n.2 2005/85/CE do Conselho, de 1 de Dezembro.

Em termos estritos de direito de asilo nas ultimas duas legislaturas ndo foram apresentadas outras iniciativas

legislativas.

Enquadramento internacional

Paises europeus

A legislacdo comparada é apresentada para os seguintes paises da Unido Europeia: Espanha, Franca e Itdlia.

ESPANHA

A lei reguladora do direito de asilo e da condicdo de refugiado configura o asilo, reconhecido no artigo 13.4 da

Constituicdo Espanhola, como a protecdo dispensada pela Espanha aquele estrangeiro a quem se reconheca a

condicdo de refugiado de acordo com a Convenc¢do de Genebra de 1951 e o Protocolo de Nova lorque de

1967.
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Assim, inclui quem, devido a temores fundados de ser perseguido por motivos de raga, religido,
nacionalidade, pertenca a determinado grupo social ou opinides politicas, se encontre fora do pais de sua
nacionalidade e ndo possa, por causa dos ditos receios, ou ndo queira, recorrer a protecao de tal pais; ou
qguem, sendo apdtrida e encontrando-se fora do pais onde antes teve a sua residéncia habitual, ndo possa ou,

em virtude de tais receios, ndo queira regressar ao mesmo.

A Ley 12/2009, de 30 de octubre, requladora del derecho de asilo y de la proteccién subsidiaria constitui o

instrumento legislativo principal neste dominio, ndo tendo sofrido quaisquer alteracGes e carecendo ainda de

regulamentacdo.

Nos termos do artigo 8.2 da Lei, ficam excluidos da condicdo de refugiados as pessoas a quem as autoridades
do pais em que haviam fixado residéncia tenham reconhecido direitos e obrigacGes inerentes ou equivalentes
aos seus nacionais ou que se encontrem abrangidos pelo artigo 1.D da Convencdo de Genebra. Ficam também

excluidos:

e Todos aqueles sobre os quais haja motivo fundado para considerar que tenham cometido crimes
contra a paz, crimes de guerra ou contra a humanidade, nos termos dos instrumentos internacionais
que estabelecem disposi¢Ges sobre a matéria;

e Todos quantos tenham cometido fora do pais de reflgio e antes de serem admitidos como refugiados
um crime grave (crimes do Codigo Penal espanhol, que afetem a vida, a liberdade, a liberdade sexual,
a integridade das pessoas ou do patrimdnio, sempre que realizados com for¢a ou intimidagdo, ou
tenham participado em criminalidade organizada); e ainda

e Os que sejam culpados de atos contrarios as finalidades e principios da Carta das Na¢Ges Unidas.

Em todo o caso, refere o artigo 9.2, serdo negados os pedidos de asilo dos cidad3dos que constituam um perigo
para a saude publica e dos que constituam uma ameaca para a comunidade, por terem sido objeto de uma

condenacado irrecorrivel (condena firme) por delito grave.

Tal como proposto na iniciativa em apreco, a apresentac¢ao do pedido tem por efeito a impossibilidade de

devolucdo ou expulsdo do solicitante (artigo 19.9).

O Capitulo 1ll define de forma genérica as condi¢des de acolhimento dos requerentes de protegdo
internacional, remetendo para regulamentacdo do Governo a determina¢gdo em concreto dos servigos de

acolhimento, a sua defini¢do, disponibilidade, programas e servicos.
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FRANCA

A Lei n.2 2003/1176, de 10 de Dezembro de 2003, relativa ao direito de asilo (Loi n° 2003-1176 du 10

décembre 2003 modifiant la loi n° 52-893 du 25 juillet 1952 relative au droit d'asile), entrada em vigor a 1 de

Janeiro de 2004, modificou profundamente a lei de 25 de Julho de 1952 relativa ao direito de asilo.

Foi aprovado um decreto relativo as condicdes de entrada e permanéncia de estrangeiros em Franca
relativamente a esta matéria do asilo. Por outro lado, o Ministério dos Negdcios Estrangeiros, que tem
competéncia em matéria de asilo, preparou um decreto definindo o papel especifico do ‘Gabinete francés de

proteccdo dos refugiados e apatridas’ — OFPRA (Office francais de protection des réfugiés et apatrides).

A criagdo de um gabinete Unico de tratamento dos pedidos de asilo constitui uma melhoria muito sensivel da
estrutura administrativa francesa. A mesma foi acompanhada por uma simplificacdo processual e instauracdo
de prazos relativamente curtos para o tratamento dos dossiés (depdsito, instrucdo e reexame dos pedidos) no

interesse dos requerentes e do servigo publico.

A Cour nationale du droit d’asile (Tribunal nacional do direito de asilo) é um drgdo de jurisdi¢do administrativa

especializado. Tem competéncia a nivel nacional para decidir em primeira e Ultima instancia sobre os recursos
apresentados contra as decisOes do diretor-geral do “Gabinete francés de protecdo dos refugiados e apatridas

(OFPRA) sob o controle do Conselho de Estado, “juiz de cassacdo”.

Outra legislagao relevante:

e (Cdédigo de Entrada e Permanéncia dos Estrangeiros e Direito de Asilo (Versdo consolidada em 2 de

dezembro de 2013). Ver nomeadamente o Livro VII, relativo ao Direito de Asilo — Parte Legislativa e

Parte regulamentar.

Veja-se no sitio Legifrance a ligacdo aos dossiés elaborados pelas duas camaras do Parlamento relativos a

matéria em discussdo: Dossiés legislativos - Lei n.2 2003-1176 de 10 de dezembro de 2003 que altera a Lei n°

52-893 de 25 de julho de 1952 relativa ao direito de asilo.

ITALIA

Os requerentes de asilo sdo pessoas que, encontrando-se fora do pais no qual tém residéncia habitual, ndo

podem ou ndo querem voltar ao mesmo, por receio de serem perseguidas por motivos de raca, religido,
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nacionalidade, pertenca a um determinado grupo social ou pelas suas opinides politicas. As mesmas podem

requerer asilo em Itdlia apresentando um pedido de reconhecimento do “estatuto de refugiado”.

III

Os refugiados sdo aqueles que obtiveram o reconhecimento de tal “estatuto” na sequéncia do seu pedido.
Esse pedido é acolhido quando os atos de perseguicdo denunciados constituam uma ameacga a vida ou a

liberdade da pessoa.

O termo “perseguicao” nao esta definido na Convengdo de Genebra. O manual do ACNUR de 1992 clarifica
gue “ a partir do artigo 33.2 da Convencdo de Genebra de 1951 se pode deduzir que constitui perseguicao

toda a ameaca a vida ou a liberdade.”

As normas mais importantes relativas ao asilo e refugiados em Italia sdo as seguintes:

e Decreto Legislativo n.2 251 de 19 de Novembro de 2007, que transpde a Diretiva 2004/83/CE.

e Decreto Legislativo n.2 140 de 30 de Maio de 2005, que transpde a Diretiva 2003/9/CE.

e Decreto do Presidente da Republica de 16 de Setembro de 2004, que regula os procedimentos de

reconhecimento do estatuto de refugiado.

e Decreto do Chefe de Departamento para as Liberdades civis e a Imigracdo de 17 de setembro de 2013

— relativo a “Determinagdo da capacidade recetora do Sistema de prote¢Go para os requerentes de

asilo e refugiados - triénio 2014/2016".

Na hiperligacdo em anexo, pode ser consultada documentacao e legislacdo mais detalhada.

Organizagdes internacionais

CONSELHO DA EUROPA

A Convencdo para a Protecao dos Direitos do Homem e das Liberdades Fundamentais foi adotada pelo

Conselho da Europa, em 4 de novembro de 1950, e entrou em vigor em 1953, com o objetivo de proteger os
Direitos Humanos e as liberdades fundamentais, permitindo um controle judicidrio do respeito desses direitos

individuais.
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ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS

A Convencdo de Genebra Relativa ao Estatuto dos Refugiados, foi adotada em 28 de julho de 1951, entrando

em vigor em 22 de abril de 1954. Em Portugal, foi aprovada para adesdo pelo Decreto-Lei n.2 43 201, de 1 de
outubro de 1960, entretanto alterado pelo Decreto-Lei n.2 281/76, de 17 de abril, tendo entrado em vigor na

ordem juridica portuguesa em 22 de marco de 1960.

A Convencgdo consolida prévios instrumentos legais internacionais relativos aos refugiados e fornece uma
codificacdo abrangente dos direitos dos refugiados a nivel internacional. Ela estabelece padr&es basicos para
o tratamento dos refugiados — sem, no entanto, impor limites para que os Estados possam desenvolver esse

tratamento.

Com o tempo e a emergéncia de novas situagdes geradoras de conflitos e perseguicGes, tornou-se crescente a
necessidade de providéncias que colocasse os novos fluxos de refugiados sob a protecdo das provisdes da
Convencgdo. Assim, um Protocolo relativo ao Estatuto dos Refugiados foi preparado e submetido a Assembleia
Geral das NagGes Unidas em 1966. Na Resolucdo 2198 (XXI) de 16 de dezembro de 1966, a Assembleia tomou
nota do Protocolo e solicitou ao Secretdrio-Geral que submetesse o texto aos Estados para que o ratificassem.

O Protocolo de Nova lorque, de 31 de janeiro de 1967, Adicional a Convencdo Relativa ao Estatuto dos

Refugiados foi assinado pelo Presidente da Assembleia Geral e o Secretdrio-Geral no dia 31 de janeiro de 1967
e transmitido aos governos. Entrou em vigor em 4 de outubro de 1967. Em Portugal, foi aprovado para adesao
pelo Decreto-Lei n.2 207/75, de 17 de abril. Entrou em vigor na ordem juridica portuguesa em 13 de julho de

1976.

De acordo com o seu estatuto, é da competéncia do Alto Comissariado das Nag¢des Unidas (ACNUR) para os
Refugiados promover instrumentos internacionais para a protecdo dos refugiados e supervisionar sua
aplicagdo. Ao ratificar a Convencgdo e/ou o Protocolo, os Estados signatérios aceitam cooperar com o ACNUR
no desenvolvimento das suas fung¢bGes e, em particular, facilitar a fungao especifica de supervisionar a

aplicagdo das provisdes desses instrumentos.
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Enquadramento do tema no plano da Unido Europeia

A Unido Europeia dispde de competéncia partilhada com os Estados-Membros no dominio das politicas
relativas aos controlos de fronteiras, ao asilo e a imigracdo (Capitulo Il do Titulo V do Tratado sobre o
Funcionamento da Unido Europeia - TFUE), sendo as mesmas e a sua execucdo, “regidas pelo principio da
solidariedade e da partilha equitativa de responsabilidades entre os Estados-Membros, inclusive no plano

financeiro”, de acordo com o estipulado no artigo 80.2 do TFUE.

Nos termos do n.2 1 do artigo 79.2 do TFUE, “A Unido desenvolve uma politica comum de imigrag¢do destinada
a garantir, em todas as fases, uma gestdo eficaz dos fluxos migratdrios, um tratamento equitativo dos
nacionais de paises terceiros que residam legalmente nos Estados-Membros, bem como a prevengdo da
imigracdo ilegal e do trdfico de seres humanos e o reforco do combate a estes fendmenos.” Para prossecucao
destes objetivos, sdo adotadas medidas legislativas, nomeadamente, nos dominios das condi¢Ges de entrada e
de residéncia de nacionais de paises terceiros, dos seus direitos enquanto residentes legais num Estado-

Membro, da imigracdo clandestina e residéncia ilegal e do combate ao trafico de seres humanos.

A politica de imigracdo da UE comecou a ser erigida em 1999, com o Tratado de Amesterddo, tendo o
Conselho Europeu de Tampere, de outubro desse ano, com base nas novas disposi¢cGes introduzidas pelo
Tratado, estabelecido uma abordagem coerente no ambito da imigracdo e do asilo, que tem por objeto, ao
mesmo tempo, a criacdo de um sistema comum de asilo, a politica de imigracdo legal e a Iuta contra a

imigracdo clandestina.

Saliente-se, que a estratégia politica atual da Unido Europeia nesta matéria esta definida no ambito do

Programa de Estocolmo, de dezembro de 2009, que define as orienta¢des da programacdo legislativa e

operacional no espaco de liberdade, seguranca e justica, e no decorrente Plano de acdao da Comissao Europeia
para sua aplicacdo’. Este Programa, na parte respeitante a politica de imigracdo, tem como base o Pacto

Europeu sobre a Imigracdo e o Asilo, adotado pelo Conselho Europeu em 15 e 16 de outubro de 2008° na

sequéncia da Comunicacdo da Comissdo, de junho de 2008, intitulada "Uma politica comum de imigragdo

® Documento COM (2010) 171, de 20.04.2010, p. 52 a 57.

6 Veja-se Igualmente a Comunicacdo da Comissao, de 10.6.2009, “Método de acompanhamento relativo ao controlo da aplicagdo do
Pacto Europeu para a Imigracdo e o Asilo”, o Primeiro relatério anual da Comissdo ao Parlamento Europeu e ao Conselho, de 6 de
Maio de 2010, sobre a imigracdo e o asilo (2009) [COM (2010) 214] e as Concluses do Conselho sobre o seguimento do Pacto
Europeu sobre a Imigragdo e o Asilo, de 4 de Junho de 2010.
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para a Europa: principios, acdes e instrumentos”’ e da Comunicacdo da Comissdo, também de junho de 2008,

intitulada “Plano de a¢Go em matéria de asilo - Uma abordagem integrada da prote¢do na UE”.

O Pacto Europeu sobre a Imigracdo e o Asilo, que constitui a base para as politicas de imigracdo e de asilo
comuns a Unido Europeia e aos paises que a integram, enuncia cinco compromissos fundamentais, a
desenvolver e traduzir em medidas concretas, tanto a nivel da Unido Europeia como a nivel nacional, que

viram a ser integradas, no decurso de 2009, no programa atras referido:

e “Organizar a imigragdo legal tendo em conta as prioridades, as necessidades e as capacidades de
acolhimento determinadas por cada Estado-Membro e favorecer a integra¢do;

e Lutar contra a imigragdo ilegal, nomeadamente assegurando o retorno dos estrangeiros em situagdo
irregular ao seu pais de origem ou a um pais de transito;

e Reforgar a eficdcia dos controlos nas fronteiras;

e Edificar uma Europa do asilo;

e Criar uma parceria global com os paises de origem e de trdnsito, promovendo as sinergias entre as

migracgdes e o desenvolvimento.”

Neste contexto, cumpre realcar em relacdo as Diretivas que sdo objeto de transposicdo, nos termos da

presente iniciativa legislativa, os seguintes aspetos:

e Diretiva 2011/95/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 13 de dezembro de 2011, que

estabelece normas relativas as condi¢bes a preencher pelos nacionais de paises terceiros ou por
apatridas para poderem beneficiar de protec¢do internacional, a um estatuto uniforme para refugiados

ou pessoas elegiveis para protecao subsididria e ao conteudo da prote¢ao concedida.

Esta diretiva define as normas minimas para concessdo de estatuto de protecdo a refugiados ou protecdo
subsididria a nacionais de paises que nao fazem parte da UE ou apatridas, bem como o conteudo da protecdo
a conceder. A Diretiva aplica-se a todos os pedidos apresentados quer na fronteira quer no territério de um
pais da UE. Além disso, os paises da UE tém a faculdade de adotar ou manter em vigor disposi¢Ges mais

favoraveis.

7 - . . o “ ~ . - o
Sobre a posi¢do da Parlamento Europeu relativamente a esta Comunicagdo ver a “Resolugao sobre uma politica comum de imigragado

para a Europa: principios, acoes e instrumentos”, de 22 de  Abril de 20009, no enderego

http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P6-TA-2009-0257+0+DOC+XML+VO//PT.
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Qualquer nacional ou apétrida de um pais que nao seja da UE que se encontre fora do seu pais de origem e
que se recuse ou ndo lhe seja possivel regressar a esse pais por recear ser perseguido, pode solicitar o
estatuto de refugiado. Os requerentes que ndo preencham as condi¢cdes necessdrias para beneficiar do
estatuto de refugiado podem solicitar uma proteg¢do subsidiaria. Para avaliar corretamente a candidatura, os
paises da UE deverdo considerar: todos os factos pertinentes relativos ao pais de origem no momento de
tomar uma decisdo sobre o pedido, incluindo as leis e regulamentos do pais de origem e a forma como sao
aplicados; a documentacao ou declaragbes relevantes do requerente em como ele tenha sido objeto de
perseguicdao ou de ofensas graves; o facto de existirem indicios sérios de receio bem fundamentado de
perseguicao ou risco real de sofrer ofensas graves nos casos em que o requerente tenha ja sido perseguido,
ameacado, ou tenha sido objeto de ofensas graves e injustificadas; o seu estatuto individual e todas as

atividades exercidas pelo requerente desde que abandonou o pais de origem.

Relativamente a ameaca alegada, os Estados-Membros devem confirmar se a mesma emana do Estado, de
partidos ou organizaces que controlam o Estado e/ou de agentes ndo-governamentais, caso o estado nio
possa ou ndo deseje conceder uma protecdo efetiva. Uma vez constatado o fundamento do receio de ser
objeto de perseguicdao ou de sofrer outras ofensas graves e injustificadas, os Estados-Membros da UE podem
examinar se este receio se limita manifestamente a uma determinada parte do pais de origem e, em caso
afirmativo, se é razodvel que o requerente seja reenviado para uma outra parte do pais, onde ndo tenha

qualguer motivo para recear ser perseguido ou objeto de outras ofensas graves e injustificadas.

A diretiva define ainda as situa¢des que se consideram incluidas no termo "persegui¢do". Contudo, considera-
se irrelevante o facto de o requerente possuir ou ndo efetivamente as caracteristicas que estdo na base da
discriminacdo, bastando que essas caracteristicas Ihe sejam atribuidas pelo agente da perseguicdo. E também
irrelevante que o requerente seja origindrio de um pais no qual numerosas pessoas, ou mesmo toda a

populagdo, sejam confrontadas com um risco de opressao generalizada.

A diretiva define ainda as situagdes em que os refugiados poderdo perder o seu estatuto de refugiado,
designadamente, por aquisicdo de uma nova nacionalidade, regresso voluntdrio ao pais de origem, etc. De
qualquer forma, cabe ao pais da UE demonstrar que o refugiado deixou de preencher as condicGes

necessarias para beneficiar de protecgdo internacional.

A diretiva define ainda as situagdes em que o estatuto de refugido pode ser recusado, nomeadamente
guando o requerente tenha cometido um crime de guerra, contra a Humanidade ou contra a paz ou um crime

grave de direito comum.
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A diretiva regula ainda as regras especificas relativas ao estatuto conferido pela protecdo subsidiaria. De igual
modo, os Estados-Membros comprometeram-se a assegurar uma atencdo particular a determinadas
categorias de pessoas: menores, menores ndao acompanhados, deficientes, idosos, mulheres gravidas, familias
monoparentais com filhos menores e pessoas que tenham sido sujeitas a atos de tortura, violagdo ou outras

formas graves de violéncia psicoldgica, fisica ou sexual.

Refira-se, por ultimo, que os Estados-Membros devem assegurar aos refugiados e aos beneficidrios de
protecdo subsididaria um conjunto de direitos, nomeadamente, direito de informacdo numa lingua
compreensivel; direito a uma autoriza¢do de residéncia com validade de, pelo menos, trés anos e renovavel
para os refugiados e de, pelo menos, um ano e renovdvel para os beneficiarios de protecdo subsidiaria; direito
de exercer uma atividade assalariada ou independente, bem como a possibilidade de frequentar cursos de
formacao profissional; acesso aos programas destinados a promover a integracdo na sociedade anfitrid e aos

programas destinados a facilitar o regresso voluntdrio ao pais de origem; entre outros.

e Diretiva 2013/32/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de junho de 2013, relativa a

procedimentos comuns de concessdo e retirada do estatuto de protecdo internacional

O principal objetivo desta Diretiva consiste em instituir um procedimento comum de asilo na Unido Europeia,
através da harmoniza¢do de normas aplicaveis aos procedimentos de concessdo e retirada de protegdo

internacional dos Estados-Membros.

Assim, a Diretiva prevé que, em circunstancias bem definidas em que seja provavel que o pedido ndo tenha
fundamento ou haja preocupagdes justificadas de seguranga nacional ou ordem publica, os Estados-Membros
possam acelerar o procedimento de analise, em especial, fixando prazos mais curtos, embora razoaveis, para
certos tramites, sem prejuizo de uma apreciacdo completa e adequada e do acesso efetivo do requerente aos
principios e garantias basicos previstos na presente Diretiva. Assim, deverdo ser prestadas aos requerentes,
desde a primeira instancia e gratuitamente, informagdes sobre o enquadramento legal e processual, tendo
em conta as suas circunstancias especificas. Os Estados-Membros deverdo ter a possibilidade de escolher a
forma mais adequada de prestar essas informacdes, por exemplo através de organizacGes nao-

governamentais ou funcionarios de autoridades governamentais ou servicos especializados do Estado.

A Diretiva prevé que em procedimentos de recurso, desde que sejam respeitadas certas condi¢Ges, sejam

facultadas aos requerentes assisténcia juridica e representacdo legal gratuitas por pessoas competentes nos

Nota Técnica da Proposta de Lei n.2 187/Xll/32 (GOV)

19


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2013:180:0060:01:PT:HTML

termos direito nacional. Além disso, em todas as fases do procedimento os requerentes deverao ter o direito

de consultar, a expensas suas, advogados ou consultores autorizados como tal nos termos da lei nacional.

A Diretiva preconiza que o procedimento de apreciacdio de um pedido de protecdo internacional deve
proporcionar ao requerente, nomeadamente, o direito de permanecer no territério na pendéncia da decisdo
do 6rgdo de decisdo; o acesso aos servigos de um intérprete para apresentagdo do caso se for convocado para
uma entrevista pelas autoridades; a oportunidade de contactar um representante do Alto Comissariado das
Nacgbes Unidas para os Refugiados (ACNUR) e organizacGes que prestem aconselhamento aos requerentes de
protecdo internacional; o direito a uma notificagdo adequada da decisdo; a fundamentagdo dessa decisdo em
matéria de facto e de direito e o direito de ser informado numa lingua que compreenda ou seja razoavel

presumir que compreenda.

A Diretiva prevé que sejam definidos critérios comuns para a designacdo de paises terceiros como paises de
origem seguros. Considerando essa apreciagdo, sempre que um pais terceiro possa ser considerado pais de
origem seguro, os Estados-Membros deverdo poder designa-lo como tal e presumir que é seguro para um

determinado requerente, a menos que este apresente contraindicacdes.

Relativamente a retirada do estatuto de refugiado ou de protecdo subsidiaria, os Estados-Membros deverado
garantir que as pessoas que beneficiam de protecdo internacional sejam devidamente informadas de uma
eventual reapreciacdo do seu estatuto e tenham a possibilidade de apresentar as suas observagdes antes de

as autoridades poderem proferir uma decisdao fundamentada de retirada desse estatuto.

A Diretiva preconiza ainda que as decisdes relativas a um pedido de protecdo internacional, a uma recusa de
reabertura de um pedido apds o termo da apreciacdo e a retirada do estatuto de refugiado ou de protecdo

subsidiaria sejam passiveis de recurso efetivo perante um érgdo jurisdicional.

e Diretiva 2013/33/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de junho de 2013, que estabelece

normas em matéria de acolhimento dos requerentes de protegao internacional

A presente Diretiva tem por objetivo estabelecer normas em matéria de acolhimento dos requerentes de
protecdo internacional (a seguir designados "requerentes") nos Estados-Membros e aplica-se a todos os
nacionais de paises terceiros e apatridas que apresentem um pedido de protecdo internacional no territério
de um Estado-Membro, incluindo na fronteira, em aguas territoriais ou em zonas de transito, enquanto lhes

for permitido permanecer nesse territdrio na qualidade de requerentes, bem como aos membros das suas
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familias, se estes estiverem abrangidos pelo referido pedido de protegdo internacional nos termos do direito

nacional.

A Diretiva prevé a possibilidade dos Estados-Membros poderem aprovar ou manter disposicdes mais
favoraveis em matéria de condi¢bes de acolhimento dos requerentes e de outros familiares préximos do
requerente que se encontrem no mesmo Estado-Membro, nos casos em que dele dependam ou por razées

humanitarias, desde que essas disposi¢cdes sejam compativeis com a presente diretiva.

A Diretiva prevé o dever dos Estados-Membros de manterem informados os requerentes, bem como devem
emitir documentacdo que certifiqgue o estatuto de requerente ou que ateste que estd autorizado a

permanecer no territério do Estado-Membro enquanto o seu pedido estiver pendente ou a ser examinado.

De igual modo, encontra-se regulado nesta diretiva a possibilidade e condicdes de eventuais detencdes, bem
como as garantias dos requerentes detidos e, em especial, a detencdo de pessoas vulneraveis e de

requerentes com necessidades de acolhimento especiais.

A Diretiva estabelece que devem ser garantidas condi¢gdes de acolhimento dos requerentes suficientes para
Ihes garantir um nivel de vida digno e condi¢des de vida equiparaveis em todos os Estados-Membros. O
acolhimento de pessoas com necessidades de acolhimento especiais deverd constituir uma preocupacgao de
base das autoridades nacionais, para garantir que tal acolhimento seja concebido especificamente para

satisfazer as necessidades de acolhimento especiais dessas pessoas.

Com o objetivo de incentivar a autossuficiéncia dos requerentes e limitar as grandes discrepancias entre
Estados-Membros, é essencial estabelecer normas claras sobre o acesso dos requerentes ao mercado de

trabalho.

¢ Enquadramento doutrinario/bibliografico

Bibliografia especifica

e BIEBER, Roland; MAIANI, Francesco - Sans solidarité point d'Union Européenne: regards croisés sur les

crises de I'Union économique et monétaire et du Systéme européen commun d’asile. Revue
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trimestrielle de droit européen. Paris: Sirey. ISSN 035-4317. N2 2 (avril/juin 2012), p. 295-327. Cota:
RE-8

Resumo: Os autores defendem que, sendo a solidariedade um fundamento da construgdo europeia e,
simultaneamente, uma condicdo do seu desenvolvimento, ela tem duas dimensdes: o principio da
responsabilidade reciproca e a agdo concreta de assisténcia mutua. Consideram que tanto a unido
econdmica e monetaria como o sistema europeu comum de asilo ndo sdo apenas dois importantes
projetos de integragdo europeia, mas também representam a preservagdo dos valores nos quais a
Unido Europeia se baseia, nomeadamente: o principio da democracia e o respeito pelos direitos

fundamentais. A questdo do sistema europeu comum de asilo é debatida nas paginas 312 e seguintes.

CIERCO, Teresa - A instituicdo de asilo na Unido Europeia. Coimbra: Almedina, 2010. 213 p. ISBN 978-
972-40-4217-6. Cota: 28.11 - 462/2010

Resumo: A autora considera que a Unido Europeia se tem debatido com grandes dificuldades de
harmonizacdo no que toca as questdes relacionadas com o asilo, uma vez que este estd interligado
com uma questdao muito sensivel para os estados - a sua soberania. Neste sentido, propde-se fazer um
enquadramento legal da instituicdo de asilo, quer a nivel internacional, quer a nivel regional,
destacando a evolugao do processo de harmonizagdo no espago da Unido Europeia, tendo em conta a

formagao do sistema europeu comum de asilo.

HAMMARBERG, Thomas - Human rights in Europe: no grounds for complacency. Strasbourg: Council

of Europe, 2011. 370 p. ISBN 978-92-871-6916-7. Cota: 12.36 - 355/2011

Resumo: Trata-se da perspetiva de um Comissario para os Direitos do Homem do Conselho da Europa
sobre varias tematicas entre as quais se destaca, no capitulo 3: “A imigra¢do e as politicas de asilo”.
Assim, na pagina 91 e seguintes, sdo abordadas varias questdes relacionadas com os direitos dos
migrantes, o direito de asilo, a detenc¢do dos estrangeiros que procuram asilo, a reunificagdo familiar,

0s apatridas e as pessoas deslocadas devido a conflitos armados e a violéncia entre diferentes etnias.

MESQUITA, Maria José Rangel de - Os direitos fundamentais dos estrangeiros na ordem juridica
portuguesa: uma perspectiva constitucional. Coimbra: Almedina, 2013. 296 p. (Monografias). ISBN

978-972-40-5046-1. Cota: 12.36 - 107/2013
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Resumo: Na presente obra, que teve por base a licdo de agregacao em Direito da autora, esta refere
que: “(..) se a perspetiva adotada foi uma perspetiva de indole constitucional, a andlise e o
desenvolvimento do tema ndo dispensaram a consideragdo de fontes de direito transnacionais - fontes
de direito internacional e de direito da Unido Europeia - na medida em que estas conformam hoje, de
modo significativo, o estatuto dos estrangeiros na ordem juridica portuguesa, bem como em outras
ordens juridicas, em especial dos Estados-Membros da UniGo Europeia.(...)” Neste ambito, é analisado
o conceito de estrangeiro, as coordenadas histdrico-dogmaticas do estatuto dos estrangeiros, as
fontes reguladoras desse estatuto, os direitos fundamentais dos estrangeiros (entre os quais se
destacam nas paginas 222 e seguintes, os direitos dos requerentes e beneficidrios de protecao
internacional — direito de asilo e protec¢do subsididria), e finalmente, a sua tutela administrativa e

judicial.

OLIVEIRA, Andreia Sofia Pinto - O novo direito do asilo portugués. In Estudos em homenagem ao Prof.
Doutor Sérvulo Correia. Lisboa: Faculdade de Direito da Universidade de Lisboa, 2010. ISSN 0870-
3116. Vol. 1, p. 167-184. Cota: 12.06-240/2013 (1)

Resumo: A autora do artigo comenta as principais modifica¢des introduzidas pela lei 27/2008 e tece
algumas consideragGes sobre os resultados do primeiro ano de aplicacdo da lei. Refere os seus
aspetos positivos, mas também alguns aspetos que considera preocupantes, nomeadamente, a
complexidade da forma como estd concebida a fase de inadmissibilidade com prazos tdo exiguos que,
segundo a opinido da autora, ndao se coadunam com o que se exige das autoridades administrativas e

judiciarias envolvidas na apreciagao dos pedidos de asilo.

PICHERAL,Caroline - L'apport du Traité de Lisbonne aux politiques d'asile et d'immigration: de
I'européen au commun? Revue du marché commun et de I'Union européenne. Paris: Editions

techniques et économiques. ISSN 0035-2616. N2 547 (avril 2011), p.225-232. Cota: RE-33

Resumo: Sdo analisadas as disposi¢Ges do Tratado de Lisboa relativas as questdes relacionadas com o
asilo e a imigragao, assim como possiveis solugdes para a existéncia de uma politica verdadeiramente
comum para estas dreas. Considera-se que os objetivos e os fundamentos da a¢do europeia se tornam
agora mais visiveis, que as competéncias da Unido Europeia estdo definidas e o processo de decisdo
perde a sua coloracdo intergovernamental. No entanto, a autora defende que em matérias sensiveis
como estas, o aperfeicoamento das bases juridicas ndo pode, sé por si, garantir a articulacdo das

politicas em torno do interesse geral e dos valores fundamentais da Unido Europeia.
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V. Iniciativas legislativas e petic6es pendentes sobre a mesma matéria

e Iniciativas legislativas

Consultada a base de dados do processo legislativo e da atividade parlamentar (PLC), verificou-se que ndo se

encontra pendente qualquer iniciativa sobre esta matéria.

e Peticdes

Consultada a base de dados do processo legislativo e da atividade parlamentar (PLC), verificou-se que ndo se

encontram pendentes quaisquer petigdes sobre esta matéria.

V. Consultas e contributos

e Consultas obrigatérias e facultativas

A Comissdo solicitou, em 17 de dezembro de 2013, por oficio, pareceres as seguintes entidades: Conselho
Superior da Magistratura, Conselho Superior do Ministério Publico, Conselho Superior dos Tribunais

Administrativos e Fiscais, Ordem dos Advogados e Comissdo Nacional de Prote¢do de Dados.

e Pareceres / contributos enviados pelo Governo

O Governo enviou a Assembleia da Republica os pareceres das seguintes entidades: Conselho Superior da

Magistratura, Conselho Superior do Ministério Publico, Procuradoria-Geral da Republica, Conselho Superior

dos Tribunais Administrativos e Fiscais, Ordem dos Advogados e Comissdo Nacional de Protecdo de Dados.

VI. Apreciacao das consequéncias da aprovacao e dos previsiveis encargos com a sua
aplicacao

Em face dos elementos disponiveis, designadamente do articulado da proposta de lei e da respetiva exposi¢ao
de motivos, ndo é possivel avaliar as consequéncias da aprovagdao da presente iniciativa legislativa e os

eventuais encargos resultantes da sua aplicagao.
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