Propostade Lei n.° 104/XII

Exposicdo de Motivos

O Governo tem vindo a empreender um conjunto de iniciativas de natureza legiferante
cujos pressupostos materiais decorrem dos objetivos oportunamente enunciados no
Documento Verde da Reforma da Administracéo local e na Resolugdo do Conselho de
Ministros n.° 40/2011, de 8 de setembro.

E consabido que a administracdo local é tributaria e expressiva de uma efetiva vivéncia e
maturidade democraticas, reconhecendo o Governo, de forma veemente, que as autarquias
locais tém constituido um veiculo essencial no dominio da descentralizacédo de politicas e
do desenvolvimento economico e social das populagdes, a luz dos principios da
subsidiariedade e da correspondente intangibilidade das atribuigdes.

Por outro lado, importa ter em devida linha de conta que a coesdo nacional e a
competitividade territorial reclamam, inexoravelmente, o reforgo e a otimizagéo da atuacéo
dos entes publicos, mormente das autarquias locais, segundo uma logica ndo sé de
desenvolvimento, mas também de melhoria das atividades prestacionais envolvidas, a que
ndo serdo alheias a eficiéncia na gestdo e na afetacdo dos recursos publicos, sempre

£scassos, enquanto variaveis tantas vezes afetadas em funcgdo da respetiva escala de atuacéo.

Num tal pressuposto, o Governo levou a cabo o estudo-piloto sobre modelos de
competéncias, de financiamento, de governacgdo, de gestdo e de transferéncias de recursos
para as comunidades intermunicipais (CIM), tendo como referéncia a Comunidade
Intermunicipal Alto Minho e a CIRA — Comunidade Intermunicipal da regido de Aveiro-

Baixo Vouga.



Na sequéncia da ponderacéo sobre os resultados do referido estudo-piloto, assim como da
discussdo mantida no ambito de diversas iniciativas, constitui nota predominante a
confirmacdo da preméncia em adequar o atual regime legal de enquadramento da atuacéo
das autarquias, assim como das CIM e areas metropolitanas, as quais se pretende que

passem a integrar a nogéo conceptual de Entidades Intermunicipais.

No que concerne as atribuicBes autarquicas, urge consagrar na lei ordinaria aquilo que
resulta da letra da Constituicio da Republica Portuguesa, abandonando, de vez, a
enumeracdo taxativa - embora mitigada pela mencéo aos principios da subsidiariedade e da
descentralizacdo - introduzida na nossa ordem juridica pela Lei n.° 159/99, de 14 de
setembro, porquanto sé um sistema de “clausula geral” de atribuicGes autarquicas é que
constitui expressdo da autonomia das autarquias locais e da descentralizacdo democratica,
assumindo-se o principio da subsidiariedade como um critério optimizador da prossecucdo
dos fins de interesse publico.

Destarte, 0 Governo entende que a lei deve consagrar como atribuicdo das autarquias tudo
0 que diga respeito a promocdo e salvaguarda dos interesses préprios das respetivas
populacdes, 0 mesmo valendo a propoésito das entidades intermunicipais, enquanto entes
integradores dos diversos municipios, op¢do que constitui um dos elementos matriciais da
presente proposta de lei.

No entanto, também urge agilizar os fluxos decisorios, conferindo aos diversos Orgaos

autarquicos os poderes compativeis com a respetiva natureza.



No que tange as freguesias, importa referir que o projeto vem ampliar as competéncias da
junta de freguesia, designadamente no que respeita: & promocéao e execucdo de projetos de
intervencdo comunitaria e iniciativas de agdo social, emissdo de parecer sobre a
denominacdo das ruas e pracas das localidades e povoacles; a conservacdo, gestdo e
limpeza de balnearios, lavadouros e sanitarios publicos; gestdo e manutencdo de parques
infantis, chafarizes e fontanarios; colocacdo e manutencdo de placas toponimicas;
conservagao e reparacéo de sinalizagéo vertical ndo iluminada instalada nas vias municipais;
manutencdo e conservacdo de pavimentos pedonais; as competéncias de controlo prévio,
como sucede no caso dos arrumadores de automdveis, da venda ambulante de lotarias ou

das atividades ruidosas de carater temporario.

No que as entidades intermunicipais diz respeito (CIM e AM), o Governo entende que
estes entes devem integrar o &mbito da presente proposta de lei, desde logo em funcéo da
sua natureza e também porque a sua génese esta indissociavelmente ligada aos municipios

que as integram.

Em boa verdade, a cooperagdo municipal assume-se como um dos principais vetores da
coesdo territorial, com OGbvias repercussdes na qualidade de vida das populagdes e
competitividade das cidades, o que levou o Governo a repensar o regime legal ainda em
vigor, de modo a obter solugdes normativas mais adequadas aos novos desafios entretanto

colocados ao Pais.

Neste particular, importa salientar que a dimensdo das circunscri¢des intermunicipais
constitui uma dificuldade real no dominio «sub-regional» principalmente ante a constatacéo
de que algumas das entidades intermunicipais ndo tém hoje uma dimenséo adequada para a
prossecucao das respetivas atribuigdes, nomeadamente no que concerne a articulagdo com
os diversos municipios cuja atividade envolve uma efetiva interdependéncia e correlacéo,

logo potencialmente geradora de sinergias e de «ganhos de escala».



Perante tal desadequacdo — igualmente sentida em face dos parametros resultantes da
legislacéo europeia —, a presente proposta de lei pretende assegurar uma dimenséo e escala
adequadas para todas as entidades intermunicipais, preconizando-se que a sua cria¢do, por

lei, fique sujeita a verificagdo de «requisitos minimos».

Assim, pretende-se que qualquer entidade intermunicipal integre, pelo menos, cinco
municipios, devendo ainda a respetiva circunscricdo territorial abranger um minimo de
90 000 habitantes.

De igual modo, deseja-se reforcar a natureza genérica das atribuicdes das entidades
intermunicipais, independentemente da respetiva espécie, garantindo a concretizagdo da

efetiva articulagdo com os municipios.

Tal opgdo, fruto do enquadramento constitucional e também do reforgo da coesdo do
territério e da competitividade territorial, aconselha ainda a uma cuidada alteracdo da
natureza dos Orgdos e respetiva composicdo; tudo para que, no final, possa sair
efetivamente revigorada a capacidade de intervencdo destes entes nos diversos dominios

em que possam ocorrer ganhos de escala ou de racionalizagéo da afetacédo de meios.

O conselho metropolitano/conselho intermunicipal (AM ou CIM, respetivamente) sera o
orgdo deliberativo da entidade intermunicipal, constituido pelos presidentes das cadmaras
municipais dos municipios que a integram, cujo mandato coincidira com a tomada de posse

como edil.

Por seu turno, a comissdo executiva metropolitana/comissdo executiva intermunicipal (AM
ou CIM, respetivamente) serd o 6rgdo executivo da entidade intermunicipal, formado na
sequéncia de um processo eleitoral a concretizar no dmbito de um colégio eleitoral a
constituir de entre as diversas assembleias municipais, o qual se extinguira na sequéncia da

eleicdo da comissao.



A comissdo executiva metropolitana serd constituida por um primeiro-secretario e por
quatro secretarios metropolitanos, a0 passo que a comissao executiva intermunicipal tera

um primeiro-secretario e dois secretarios intermunicipais.

Ainda no plano dos érgédos das entidades intermunicipais, vem preconizada a introducdo de
um O6rgdo de natureza consultiva: o conselho estratégico para o desenvolvimento
metropolitano/intermunicipal (AM ou CIM, respetivamente), destinado a apoiar o

processo de decisdo dos 6rgdos da entidade intermunicipal.

Contudo, a presente proposta de lei pretende acautelar, ainda, a introducdo de um regime
legal de enquadramento da transferéncia de competéncias para as autarquias e entidades
intermunicipais que o Governo, a luz dos mencionados principios da subsidiariedade e da
descentralizacdo - e concluida que fique a ponderacdo global atualmente em curso -,
pretende incentivar enquanto expressao de um novo fator de reorganizacdo do proprio
Estado.

A justificacdo de tal regime legal torna-se ainda mais necessaria ante a constatacdo de que a
transferéncia de competéncias deve ser assegurada de forma paulatina e sustentada,
acautelando os diversos pressupostos procedimentais e materiais que a presente proposta
de lei pretende consagrar na letra da lei, de modo a que a operacionalizacdo das diversas
medidas de descentralizacdo possa encontrar respaldo num enquadramento ordenador e
conformador das iniciativas, sempre sob o cotejo proporcionado pelo principio da

intangibilidade das atribui¢fes autarquicas e intermunicipais.



A presente proposta de lei visa introduzir ainda um regime normativo de enquadramento
das delegacOes de competéncias a operar pelos diversos departamentos governamentais nos
orgdos das autarquias locais e das entidades intermunicipais, assim como pelos 6rgdos dos
municipios nos 6rgdos das freguesias e das entidades intermunicipais. Para o efeito, sdo
criados diversos mecanismos de controlo dos procedimentos que devem conduzir a
celebracdo da correspondente contratualizacdo de natureza interadministrativa, assim como
as regras relativas a formagdo, execucdo e extincdo dos contratos de delegacdo de
competéncias, com particular destaque para a introducdo de regras que visam acautelar a
efetiva observancia dos principios da igualdade, da ndo discriminagdo, da estabilidade, da
protecdo do interesse publico, da continuidade da prestacdo do servico publico e da

necessidade e suficiéncia dos recursos.

Neste ponto, urge atentar na inovacdo protagonizada pela introducdo da figura da
delegacdo legal de competéncias das camaras municipais nas juntas de freguesias, ja que, a
par da manutenc¢do da possibilidade do recurso a figura geral do contrato de delegacéo de
competéncias, passardo a ser consideradas delegadas nas juntas diversas competéncias, as
quais, por uma razdo de praticabilidade e de cautela, continuardo a ser asseguradas pelas

camaras municipais enquanto n&o forem outorgados os competentes acordos de execucao.

O leque das competéncias das camaras municipais delegadas por lei nas juntas de freguesias
é significativo e abrangente, se bem que norteado pelo principio da subsidiariedade, nele se
compreendendo, designadamente, as competéncias para a gestdo e manutencéo de espagos
verdes; a limpeza das ruas; a manutencdo e substituicdo de mobiliario urbano; a
manutencdo de feiras e mercados; a realizacdo de pequenas reparagdes em estabelecimentos
de educagdo pré-escolar e do primeiro ciclo do ensino bésico; e para o controlo prévio e
fiscalizagdo em diversos dominios como, por exemplo, no que respeita a utilizacdo e
ocupacdo da via publica, & afixacdo de publicidade, a atividade de exploragdo de maquinas
de diversdo, aos recintos improvisados, a realizacdo de espetaculos desportivos e
divertimentos na via publica, a atividade de guarda-noturno, a realizacdo de acampamentos

ocasionais e a realizagdo de fogueiras e queimadas.



Por fim, a proposta pretende disciplinar o associativismo autarquico tendente a
prossecucéo de finalidades especiais, qualificando as respetivas associagdes como pessoas
coletivas de direito privado, embora sujeitas a algumas particularidades no dominio do
regime juridico aplicavel, com particular destaque para a obrigatoriedade da aplicacdo do
Cddigo dos Contratos Publicos e sujeicdo ao regime juridico da tutela administrativa. Ao
que acresce a obrigatoriedade de articulacdo de atividade com as entidades intermunicipais

cujas circunscric@es territoriais abranjam o territdrio dos associados.

Foram ouvidas a Associacdo Nacional de Municipios Portugueses e a Associacdo Nacional

de Freguesias.

Atenta a matéria, em sede do processo legislativo a decorrer na Assembleia da Republica,

deverdo ser ouvidos 0s 6rgdos de governo proprio das Regides Autdnomas.
Assim:

Nos termos da alinea d) do n.° 1 do artigo 197.° da Constituicdo, 0 Governo apresenta a

Assembleia da republica a seguinte proposta de lei:
Artigo 1.°
Objeto
1 - A presente lei aprova:
a) O regime juridico das autarquias locais;
b) O estatuto das entidades intermunicipais;

¢) O regime juridico da transferéncia de competéncias do Estado para as autarquias
locais e para as entidades intermunicipais, assim como da delegacdo de
competéncias do Estado nas autarquias locais e nas entidades intermunicipais e

dos municipios nas entidades intermunicipais e nas freguesias.

d) O regime juridico do associativismo autarquico.



2 - Os regimes juridicos e o estatuto referidos no nimero anterior sdo aprovados em anexo
a presente lei, da qual faz parte integrante.

Artigo 2.°
Norma revogatoria
1 - Séo revogados:
a) O Decreto-Lei n.° 78/84, de 8 de marco;

b) A Lei n.° 159799, de 14 de setembro, alterada pelos Decretos-Leis n.°s 7/2003,
de 15 de janeiro, e 268/2003, de 28 de outubro, e pelas Leis n.°s 107-B/2003, de
31 de dezembro, 55-B/2004, de 30 de dezembro, 60-A/2005, de 30 de
dezembro, 53-A/2006, de 29 de dezembro, 67-A/2007, de 31 de dezembro, 64-
A/2008, de 31 de dezembro, 3-B/2010, de 28 de abril, e 55-A/2010, de 31 de

dezembro;
¢) A Lein.45/2008, de 27 de agosto;

d) A Lei n.° 46/2008, de 27 de agosto, alterada pela Lei n.° 55-A/2010, de 31 de

dezembro.
2 - S4o ainda revogados:

a) Os artigos 1.2 a 3.2, 10.°-A, 13.°a 16.° as alineasc)ao)eeg)as)don’1le os
n.% 2 a 6 do artigo 17.°, os artigos 18.° a 20.°, 0 n.° 1 do artigo 23.°, 30.° a 41.°,
46.°-A, 49.° a 52.°-A as alineas h) aj)em) ar) don.1eosn. 2 a8 do artigo
53.%, 0s artigos 54.° e 55.°,62.°a 74.°,81.°a 95.% e 98.° ¢ 99.° da Lei n.° 169/99,
de 18 de setembro, alterada pelas Leis n.%s 5-A/2002, de 11 de janeiro, e
67/2007, de 31 de dezembro, e pela Lei Organica n.° 1/2011, de 30 de

novembro:



b) O n.° 1 do artigo 2.° do Decreto-Lei n.° 310/2002, de 18 de dezembro, alterado
pelos Decretos-Leis n.% 156/2004, de 30 de junho, 9/2007, de 17 de janeiro,
114/2008, de 1 de julho, 48/2011, de 1 de abril, e 204/2012, de 29 de agosto, na
parte em que refere as alineas b), ¢) e f) do artigo 1.° do referido diploma e
respeite as atividades previstas no n.° 3 do artigo 16.° dos regimes e estatuto
aprovados em anexo a presente lei, assim como as correspondentes disposicoes

do referido diploma contrérias ao disposto na presente lei;

¢) Os artigos 2.°a 7.° 10.° 11.° 130 14.° 44° 103.° 105° e 177.° a 187.° do
Cddigo Administrativo.

Artigo 3.°
Entrada em vigor

1 -Sem prejuizo do disposto no numero seguinte, a presente lei entra em vigor no dia
seguinte ao da realizacdo das eleicdes gerais para 0s Orgdos das autarquias locais

imediatamente subsequentes a sua publicacéo.

2 - O artigo 64.° dos regimes juridicos e estatuto aprovados em anexo a presente lei entra

em vigor no dia seguinte ao da sua publicagdo.

Visto e aprovado em Conselho de Ministros de 18 de outubro de 2012

O Primeiro-Ministro

O Ministro Adjunto e dos Assuntos Parlamentares



ANEXO
(a que se refere 0 n.° 2 do artigo 1.9
TITULO |
Disposicdes gerais
Artigo 1.°
Objeto
1- A presente lei estabelece:
a) O regime juridico das autarquias locais;
b) O estatuto das entidades intermunicipais;

¢) O regime juridico da transferéncia de competéncias do Estado para as autarquias
locais e para as entidades intermunicipais, assim como da delegacdo de
competéncias do Estado nas autarquias locais e nas entidades intermunicipais e

dos municipios nas entidades intermunicipais e nas freguesias.
d) O regime juridico do associativismo autarquico.

2 - As normas constantes da presente lei s&o de aplicagdo imperativa e prevalecem sobre as
normas especiais atualmente em vigor, salvo na medida em que o contrario resulte
expressamente da presente lei.

Artigo 2.°
Atribuicdes

Constituem atribuigdes das autarquias locais e das entidades intermunicipais a promocéo e

salvaguarda dos interesses proprios das respetivas populagdes.
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Artigo 3.°
Competéncias

As autarquias locais e as entidades intermunicipais prosseguem as respetivas atribuicoes
atraves do exercicio pelos respetivos Orgdos das competéncias legalmente previstas,
designadamente:

a) Consultivas;
b) De planeamento;
¢) De investimento;
d) De gestdo;
e) De licenciamento e controlo prévio;
f) De fiscalizacéo.
Artigo 4.°
Principios gerais

A prossecucdo das atribuicGes e o exercicio das competéncias das autarquias locais e das
entidades intermunicipais devem respeitar 0s principios da descentralizagdo administrativa,
da subsidiariedade, da complementaridade, da prossecucdo do interesse publico e da
protecdo dos direitos e interesses dos cidaddos e a intangibilidade das atribuicdes do
Estado.
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TITULO I
Autarquias locais
CAPITULO I
Disposicdes gerais
Artigo 5.°
Orgéos
1-0Os oOrgédos representativos da freguesia sdo a assembleia de freguesia e a junta de
freguesia.

2 -Os 0Orgdos representativos do municipio sdo a assembleia municipal e a camara

municipal.
Artigo 6.°
Natureza

1-A assembleia da freguesia e a assembleia municipal sdo os 6rgdos deliberativos,

respetivamente, da freguesia e do municipio.

2 - A junta de freguesia e a cdmara municipal sdo o0s 6rgaos executivos, respetivamente, da

freguesia e do municipio.

3 - A constituicdo, composicao e organizacdo dos 0rgdos das autarquias locais sdo reguladas
na Lei n.° 169/99, de 18 de setembro, alterada pelas Leis n.%s 5-A/2002, de 11 de
janeiro, e 67/2007, de 31 de dezembro, e pela Lei Organica n.° 1/2011, de 30 de

novembro.
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CAPITULO Il
Freguesia
SECCAO |
Atribuicdes
Artigo 7.°
Atribuigdes da freguesia

Constituem atribuicdes da freguesia a promocao e salvaguarda dos interesses proprios das

respetivas populagdes, em articulagdo com o municipio.
SECCAO II
Assembleia de freguesia
SUBSECCAO |
Competéncias
Artigo 8.°
Natureza das competéncias

Sem prejuizo das demais competéncias legais e de acordo com o disposto no artigo 3. a
assembleia de freguesia tem as competéncias de apreciagdo e fiscalizacdo e as competéncias

de funcionamento previstas na presente lei.
Artigo 9.°
Competéncias de apreciacao e fiscalizacdo
1 - Compete a assembleia de freguesia, sob proposta da junta de freguesia:

a) Aprovar as opcbes do plano e a proposta de orgamento, bem como as suas
revisoes;
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Apreciar o inventario dos bens, direitos e obriga¢Bes patrimoniais e a respetiva

avaliacdo, bem como apreciar e votar os documentos de prestacéo de contas;

Autorizar a junta de freguesia a contrair empréstimos de curto prazo e a

proceder a aberturas de crédito;
Aprovar as taxas da freguesia e fixar o respetivo valor;

Autorizar a aquisi¢do, alienacdo ou oneragdo de bens imoveis de valor superior
ao limite fixado para a junta de freguesia e definir as respetivas condi¢des gerais,
podendo determinar o recurso a hasta publica;

Aprovar os regulamentos externos;

Autorizar a celebracéo de contratos de delegacdo de competéncias e de acordos
de execucéo entre a junta de freguesia e a camara municipal, bem como a
respetiva resolucéo e, no caso dos contratos de delegacdo de competéncias, a

sua revogacéo;

Autorizar a celebragcdo de protocolos de delegacéo de tarefas administrativas

entre a junta de freguesia e as organizaces de moradores;

Autorizar a celebracdo de protocolos com institui¢des publicas, particulares e
cooperativas que desenvolvam a sua atividade na circunscricdo territorial da
freguesia, designadamente quando 0s equipamentos envolvidos sejam
propriedade da freguesia e se salvaguarde a sua utilizacdo pela comunidade

local;

Autorizar a freguesia a estabelecer formas de cooperacdo com entidades

publicas ou privadas;

Autorizar a freguesia a constituir as associacdes previstas no titulo V;
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[) Autorizar a concessdo de apoio financeiro ou de qualquer outra natureza as
instituicdes dedicadas ao desenvolvimento de atividades culturais, recreativas e

desportivas legalmente constituidas pelos trabalhadores da freguesia;
m) Aprovar o mapa de pessoal dos servigos da freguesia;
n) Aprovar a criagao e a reorganizacdo dos servicos da freguesia;
0) Regulamentar a apascentacéo de gado, na respetiva area geogréfica;

p) Estabelecer, apos parecer da Comissdo de Heréldica da Associacdo dos
Arqueologos Portugueses, a constituicdo dos brasdes, dos selos e das bandeiras
da freguesia e das suas localidades e povoagdes e proceder a sua publicacdo no
Diario da Republica;

q) Verificar a conformidade dos requisitos relativos ao exercicio de funcdes a

tempo inteiro ou a meio tempo do presidente da junta de freguesia;
r) Autorizar a geminagdo da freguesia com outras freguesias.
2 - Compete ainda a assembleia de freguesia:
a) Aceitar doacdes, legados e herancas a beneficio de inventario;

b) Estabelecer as normas gerais de administracdo do patrimoénio da freguesia ou
sob sua jurisdicdo;
¢) Deliberar sobre a administracdo dos recursos hidricos que integram o dominio

publico da freguesia;

d) Conhecer e tomar posi¢do sobre os relatorios definitivos resultantes de acdes
tutelares ou de auditorias executadas sobre a atividade dos dérgaos e servicos da

freguesia;
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e) Apreciar, em cada uma das sessdes ordinarias, uma informacdo escrita do
presidente da junta de freguesia acerca da atividade desta e da situacdo financeira
da freguesia, a qual deve ser enviada ao presidente da mesa da assembleia de

freguesia com a antecedéncia de cinco dias sobre a data de inicio da sessao;

f) Discutir, na sequéncia de pedido de qualquer dos titulares do direito de

oposicao, o relatorio a que se refere o Estatuto do Direito de Oposi¢ao;
9) Aprovar referendos locais;

h) Apreciar a recusa da prestacdo de quaisquer informagdes ou recusa da entrega de
documentos por parte da junta de freguesia ou de qualquer dos seus membros

que obstem a realizacdo de a¢des de acompanhamento e fiscalizagao;
i) Acompanhar e fiscalizar a atividade da junta de freguesia;

j) Pronunciar-se e deliberar sobre todos os assuntos que visem a prossecucdo das

atribuicdes da freguesia;

k) Pronunciar-se e deliberar sobre todos os assuntos com interesse para a freguesia,

por sua iniciativa ou ap0s solicitacdo da junta de freguesia.

3 -Nao podem ser alteradas na assembleia de freguesia as propostas apresentadas pela junta
de freguesia referidas nas alineas a), f) e m) do n.° 1, nem os documentos referidos na
alinea b) do mesmo ndmero, sem prejuizo de esta poder vir a acolher em nova proposta
as recomendacOes ou sugestdes feitas pela assembleia de freguesia.

Artigo 10.°
Competéncias de funcionamento
1 - Compete & assembleia de freguesia:

a) Elaborar e aprovar o seu regimento;
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b) Deliberar sobre recursos interpostos da marcacdo de faltas injustificadas aos

seus membros;

¢) Deliberar sobre a constituicdo de delegacdes, comissdes ou grupos de trabalho
para o estudo de matérias relacionadas com as atribui¢des da freguesia e sem

prejudicar o funcionamento e a atividade normal da junta de freguesia;

d) Solicitar e receber informacéo, através da mesa e a pedido de qualquer membro,
sobre assuntos de interesse para a freguesia e sobre a execucdo de deliberagdes

anteriores.

2 - No exercicio das respetivas competéncias, a assembleia de freguesia é apoiada, sendo
caso disso, por trabalhadores dos servicos da freguesia designados pela junta de

freguesia.
SUBSECCAO Il
Funcionamento
Artigo 11.°
Sess@es ordinarias

1- A assembleia de freguesia reiine em quatro sessdes ordinarias anuais, em abril, junho,
setembro e novembro ou dezembro, convocadas com uma antecedéncia minima de

oito dias por edital e por carta com aviso de rece¢do ou protocolo.

2 - A apreciacdo do inventario dos bens, direitos e obrigagcdes patrimoniais, a respetiva
avaliacdo e a apreciacdo e votagdo dos documentos de prestacdo de contas do ano
anterior devem ter lugar na primeira sessdo, e a aprovacdo das opc¢des do plano e da
proposta de orcamento para 0 ano seguinte na quarta sessao, salvo o disposto no artigo
61.°.
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Artigo 12.°
Sessoes extraordinarias

1- A assembleia de freguesia reine em sessdo extraordinaria por iniciativa da mesa ou

apos requerimento:
a) Do presidente da junta de freguesia, em cumprimento de deliberagdo desta;
b) De um terco dos seus membros;

¢) De um numero de cidaddos eleitores inscritos no recenseamento eleitoral da
freguesia equivalente a 30 vezes 0 numero de elementos que compdem a
assembleia de freguesia, quando aquele numero de cidaddos eleitores for igual
ou inferior a 5 000, ou a 50 vezes, quando for superior.

2 - O presidente da assembleia de freguesia, no prazo de cinco dias apés a iniciativa da
mesa ou a rececdo dos requerimentos previstos no nimero anterior, por edital e por
carta com aviso de rececdo ou protocolo, convoca a sessdo extraordinaria da assembleia

de freguesia.

3- A sessdo extraordinaria referida no ndmero anterior deve ser realizada no prazo

minimo de trés dias e maximo de 10 dias ap0s a sua convocagao.

4 - Quando o presidente da mesa da assembleia de freguesia ndo convoque a sessdo
extraordinaria requerida, podem os requerentes convoca-la diretamente, observando,
com as devidas adaptacGes, o disposto nos n.% 2 e 3 e promovendo a respetiva

publicitagdo nos locais habituais.
Artigo 13.°
Mesa da assembleia de freguesia
1- Compete a mesa:

a) Elaborar a ordem do dia das sess@es e proceder a sua distribuicéo;
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b) Deliberar sobre as questdes de interpretacdo e de integragdo de lacunas do

regimento;

¢) Encaminhar, em conformidade com o regimento, as iniciativas dos membros

da assembleia de freguesia e da junta de freguesia;

d) Comunicar a assembleia de freguesia as decisdes judiciais relativas a perda de

mandato em que incorra qualquer dos seus membros;

¢e) Dar conhecimento a assembleia de freguesia do expediente relativo aos

assuntos relevantes;

f) Proceder & marcacdo e justificacdo de faltas dos membros da assembleia de
freguesia;

9) Exercer os poderes funcionais e cumprir as diligéncias que Ihe sejam

determinadas pela assembleia de freguesia;
h) Exercer as demais competéncias legais.

2 - O pedido de justificacdo de faltas pelo interessado é feito por escrito e dirigido a mesa,
no prazo de cinco dias a contar da data da sessédo ou reunido em que a falta se tenha

verificado, e a decisdo é notificada ao interessado, pessoalmente ou por via postal.
3 - Das deliberacfes da mesa cabe recurso para o plenario da assembleia de freguesia.
Artigo 14.°
Competéncias do presidente e dos secretarios
1 - Compete ao presidente da assembleia de freguesia:

a) Representar a assembleia de freguesia, assegurar o seu regular funcionamento e

presidir aos seus trabalhos;
b) Convocar as sessdes ordinarias e extraordinarias;
¢) Elaborar a ordem do dia das sess@es e proceder a sua distribuicéo;
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d) Abrir e dirigir os trabalhos, mantendo a disciplina das sessoes;
e) Assegurar o cumprimento da lei e a regularidade das deliberacdes;

f) Suspender e encerrar antecipadamente as sessOes, quando circunstancias
excecionais o justifiguem, mediante decisdo fundamentada a incluir na ata da

reuniao;

9) Comunicar a junta de freguesia as faltas do seu presidente ou do substituto legal

as sessdes da assembleia de freguesia;

h) Comunicar ao Ministério Publico as faltas injustificadas dos membros da
assembleia de freguesia e da junta de freguesia, quando em numero relevante

para efeitos legais;

i) Exercer os poderes funcionais e cumprir as diligéncias que lhe sejam

determinadas pelo regimento ou pela assembleia de freguesia;
j)  Exercer as demais competéncias legais.

2 - Compete aos secretarios coadjuvar o presidente da assembleia de freguesia no exercicio
das suas funcdes, assegurar o expediente e, na falta de trabalhador designado para o

efeito, lavrar as atas das sessoes.

SECCAO Il
Junta de freguesia
SUBSECCAO |
Competéncias
Artigo 15.°
Natureza das competéncias
Sem prejuizo das demais competéncias legais e de acordo com o disposto no artigo 3. a
junta de freguesia tem as competéncias materiais e as competéncias de funcionamento

previstas na presente lei.
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Artigo 16.°

Competéncias materiais

1 - Compete a junta de freguesia:

3)

Elaborar e submeter a aprovacao da assembleia de freguesia as opg¢Bes do plano

e a proposta do orcamento, assim como as respetivas revisoes;

Executar as opcdes do plano e o orcamento, assim como aprovar as suas

alteracGes;

Adquirir, alienar ou onerar bens imoveis de valor até 220 vezes a remuneragao
minima mensal garantida (RMMG) nas freguesias até 5 000 eleitores, de valor
até 300 vezes a RMMG nas freguesias com mais de 5 000 eleitores e menos de
20 000 eleitores, e de valor até 400 vezes a RMMG nas freguesias com mais de
20 000 eleitores;

Alienar em hasta publica, independentemente de autorizagdo da assembleia de
freguesia, bens imoveis de valor superior aos referidos na alinea anterior, desde
que a alienacdo decorra da execucdo das opgOes do plano e a respetiva
deliberacdo tenha sido aprovada por maioria de dois tercos dos membros da

assembleia de freguesia em efetividade de func¢des;

Elaborar e aprovar a norma de controlo interno, bem como o inventério dos
bens, direitos e obrigacbes patrimoniais da freguesia e respetiva avaliacéo, e
ainda os documentos de prestacdo de contas, a submeter a apreciacdo da

assembleia de freguesia;

Executar, por empreitada ou administracdo direta, as obras que constem das
opcdes do plano e tenham dotacdo orcamental adequada nos instrumentos de

gestdo previsional aprovados pela assembleia de freguesia;
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Aprovar operagdes urbanisticas em imdveis integrados no dominio patrimonial

privado da freguesia, de acordo com parecer prévio das entidades competentes;

Elaborar e submeter a aprovacdo da assembleia de freguesia 0s projetos de

regulamentos externos da freguesia, bem como aprovar regulamentos internos;

Discutir e preparar com a camara municipal contratos de delegacdo de

competéncias e acordos de execucdo, nos termos previstos na presente lei;

Submeter a assembleia de freguesia, para efeitos de autorizagdo, propostas de
celebracdo de contratos de delegacdo de competéncias e de acordos de
execucdo, bem como da respetiva resolugdo e, no caso de contratos de

delegagdo de competéncias, revogacao;

Discutir e preparar com as organizacdes de moradores protocolos de delegacéo
de tarefas administrativas que ndo envolvam o exercicio de poderes de

autoridade;

Submeter a assembleia de freguesia, para efeitos de autorizacdo, propostas de
celebracéo dos protocolos de delegacéo de tarefas administrativas previstos na
alinea anterior;

Discutir e preparar com instituicbes publicas, particulares e cooperativas que
desenvolvam a sua atividade na circunscri¢éo territorial da freguesia protocolos
de colaboracéo, designadamente quando 0s respetivos equipamentos sejam
propriedade da freguesia e se salvaguarde a sua utilizacdo pela comunidade

local;

Submeter a assembleia de freguesia, para efeitos de autorizacdo, propostas de

celebracdo dos protocolos de colaboracéo referidos na alinea anterior;
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Deliberar sobre as formas de apoio a entidades e organismos legalmente
existentes, nomeadamente com vista a execucdo de obras ou a realizacdo de
eventos de interesse para a freguesia, bem como a informacdo e defesa dos
direitos dos cidaddos;

Pronunciar-se sobre projetos de construcdo e de ocupacdo da via publica,

sempre que tal Ihe for requerido pela camara municipal;

Participar, nos termos acordados com a cdmara municipal, no processo de

elaboracdo dos planos municipais de ordenamento do territorio;

Colaborar, nos termos acordados com a cdmara municipal, na discussdo publica
dos planos municipais do ordenamento do territério;

Facultar a consulta pelos interessados dos planos municipais de ordenamento
do territério;

Promover e executar projetos de intervencdo comunitaria nas areas da agao

social, cultura e desporto;

Participar, em colaboracdo com instituigdes particulares de solidariedade social,

em programas e iniciativas de agdo social;

Apoiar atividades de natureza social, cultural, educativa, desportiva, recreativa
ou outra de interesse para a freguesia;

Emitir parecer sobre a denominagdo das ruas e pracas das localidades e das

povoacoes;

Prestar a outras entidades publicas toda a colaboracdo que Ihe for solicitada,
designadamente nos dominios da estatistica e outros do interesse da populacéo
da freguesia;

Colaborar com a autoridade municipal de protecdo civil na iminéncia ou
ocorréncia de acidente grave ou catastrofe;
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z) Promover a conservacao de abrigos de passageiros existentes na freguesia;

aa) Gerir, conservar e promover a limpeza de balneérios, lavadouros e sanitarios

publicos;
bb) Gerir e manter parques infantis publicos;
cc) Conservar e promover a reparacdo de chafarizes e fontanarios publicos;
dd) Colocar e manter as placas toponimicas;

ee) Conservar e reparar a sinalizacdo vertical ndo iluminada instalada nas vias
municipais;
ff) Proceder a manutencdo e conservagdo de caminhos, arruamentos e pavimentos

pedonais;

99) Conceder terrenos, nos cemitérios propriedade da freguesia, para jazigos,

mausoléus e sepulturas perpétuas;

hh) Gerir, conservar e promover a limpeza dos cemitérios propriedade da

freguesia;
i) Administrar e conservar o patrimonio da freguesia;

j) Elaborar e manter atualizado o cadastro dos bens mdveis e imdveis

propriedade da freguesia;
kk) Adquirir e alienar bens moveis;

I) Declarar prescritos a favor da freguesia, apos publicacdo de avisos, 0s jazigos,
mausoléus ou outras obras, bem como sepulturas perpétuas instaladas nos
cemitérios propriedade da freguesia, quando ndo sejam conhecidos 0s
proprietarios ou relativamente aos quais se mostre que, apds notificacdo
judicial, se mantém desinteresse na sua conservacdo e manuten¢do de forma

inequivoca e duradoura;
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mm) Fornecer material de limpeza e de expediente as escolas do 1.° ciclo do ensino

basico e aos estabelecimentos de educagdo pré-escolar;
nn) Proceder ao registo e ao licenciamento de canideos e gatideos;

00) Proceder a administracdo ou a utilizacdo de baldios sempre que ndo existam

assembleias de compartes;

pp) Executar, no &mbito da comissdo recenseadora, as operacOes de
recenseamento eleitoral, bem como desempenhar as fungdes que lhe sejam

determinadas pelas leis eleitorais e dos referendos;
qq) Lavrar termos de identidade e justificacdo administrativa;
rr) Passar atestados;

ss) Conhecer e tomar posi¢éo sobre os relatorios definitivos de agdes tutelares ou

de auditorias levadas a efeito aos 6rgdos ou servigos da freguesia;
tt) Dar cumprimento ao Estatuto do Direito de Oposi¢ao;

uu) Deliberar sobre a constituicdo e participacdo nas associagdes previstas no titulo
Vv,

w) Remeter ao Tribunal de Contas as contas da freguesia;

ww) Exercer os poderes funcionais e cumprir as diligéncias que lhe sejam

determinadas pela assembleia de freguesia;

xX) Apresentar propostas a assembleia de freguesia sobre matérias da competéncia

desta.

2 - Compete também a junta de freguesia proceder a construgdo dos equipamentos
referidos nas alineas z) a cc) do nimero anterior quando os mesmos se destinem a

integrar o respetivo patrimonio.
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3 - Compete ainda a junta de freguesia o licenciamento das seguintes atividades:
a) Venda ambulante de lotarias;
b) Arrumador de automoveis;

¢) Atividades ruidosas de carater temporario que respeitem a festas populares,

romarias, feiras, arraiais e bailes.

4 - A alienacdo de bens e valores artisticos do patrimonio da freguesia € objeto de

legislacéo especial.
Artigo 17.°
Delegacgdo de competéncias no presidente da junta de freguesia

1- A junta de freguesia pode delegar as suas competéncias no respetivo presidente, com
excecdo das previstas nas alineas a), ¢), €), h), j), 1), n), 0), p), @), 1), v), 00), ss), tt) € xx) do

n.° 1 do artigo anterior.

2 - A revogacio dos atos e ao recurso das decisdes do presidente da junta de freguesia no
exercicio de competéncias delegadas, € aplicavel, com as devidas adaptacGes, 0 previsto

nos n.% 2 e 3 do artigo 34.°.
Artigo 18.°
Competéncias do presidente da junta de freguesia
1 - Compete ao presidente da junta de freguesia:
a) Representar a freguesia em juizo e fora dele;

b) Elaborar a ordem do dia, convocar, abrir e encerrar as reunifes da junta de
freguesia, dirigir os trabalhos e assegurar o cumprimento da lei e a regularidade

das deliberacoes;
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Representar a junta de freguesia na assembleia de freguesia e integrar a
assembleia municipal do municipio em cuja circunscricdo territorial se
compreende a circunscri¢do territorial da respetiva freguesia, comparecendo as
sessOes, salvo caso de justo impedimento, sendo representado, neste caso, pelo

substituto legal por si designado;

Responder, no prazo maximo de 30 dias, aos pedidos de informagdo
formulados pelos membros da assembleia de freguesia através da respetiva

mesa;

Suspender ou encerrar antecipadamente as reunifes, quando circunstancias
excepcionais o justifiquem, mediante decisdo fundamentada a incluir na ata da

reunido;
Executar as deliberagdes da junta de freguesia e coordenar a respetiva atividade;

Dar cumprimento as deliberacdes da assembleia de freguesia, sempre que para a

sua execucao seja necessaria a intervencdo da junta de freguesia;

Autorizar a realizacdo de despesas até ao limite estipulado por delegacdo da

junta de freguesia;

Autorizar 0 pagamento das despesas orcamentadas, de acordo com as

deliberacdes da junta de freguesia;

Submeter a norma de controlo interno, quando aplicavel, bem como o
inventario dos bens, direitos e obrigacfes patrimoniais e respetiva avaliacdo e
ainda os documentos de prestacdo de contas, a aprovacao da junta de freguesia
e a apreciagdo e votacdo da assembleia de freguesia, com exce¢do da norma de

controlo interno;
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Submeter a visto prévio do Tribunal de Contas, nos termos da lei, os atos
praticados e os contratos celebrados pela junta de freguesia, assim como

quaisquer outros instrumentos que impliquem despesa para a freguesia;

Assinar, em nome da junta de freguesia, toda a correspondéncia, bem como o0s

termos, atestados e certiddes da competéncia da mesma;

Colaborar com outras entidades no dominio da protecéo civil, tendo em vista o
cumprimento dos planos de emergéncia e programas estabelecidos,
designadamente em operacbes de socorro e assisténcia na iminéncia ou

ocorréncia de acidente grave ou catastrofe;
Participar no conselho municipal de seguranga;
Presidir a unidade local de protecéo civil;

Determinar a instrucdo dos processos de contraordenagdo e proceder a
aplicacdo das coimas, com a faculdade de delegacdo em qualquer dos restantes

membros da junta de freguesia;

Comunicar a assembleia de freguesia as faltas injustificadas marcadas aos

membros da junta de freguesia;

Dar conhecimento aos restantes membros da junta de freguesia e remeter a
assembleia de freguesia cOpias dos relatdrios definitivos de a¢des tutelares ou de
auditorias sobre a atividade da junta de freguesia e dos servigos da freguesia, no

prazo maximo de 10 dias ap0s o recebimento dos mesmos;

Promover a publicacéo por edital do relatorio de avaliagdo previsto no Estatuto
do Direito de Oposicéo;

Presidir a comissdo recenseadora da freguesia;

Promover todas as acOes necessarias a administragdo do patriménio da

freguesia;
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Elaborar e enviar a assembleia de freguesia os elementos referidos na alinea ¢)

do n.° 2 do artigo 9.%

Informar a cdmara municipal sobre a existéncia de edificacbes degradadas ou

que ameacem desmoronar-se e solicitar a respetiva vistoria;

Responder, no prazo maximo de 20 dias, aos pedidos de informacdo
formulados pelos cidaddos recenseados na freguesia sobre matérias nas quais
tenham interesse e que sejam da atribuicdo da freguesia ou da competéncia da

junta de freguesia;

Exercer as demais competéncias legais e delegadas, bem como exercer 0s
poderes funcionais e cumprir as diligéncias que Ihe sejam determinadas pela

junta de freguesia.

2 - Compete ainda ao presidente da junta de freguesia:

3)

b)

Decidir sobre o exercicio de funcdes em regime de tempo inteiro ou de meio

tempo, nos termos da lei;

Proceder a distribuicdo de funcBes pelos restantes membros da junta de

freguesia e designar o seu substituto nas situacfes de faltas e impedimentos.

3 - A distribuicdo de fungdes implica a designagdo dos membros aos quais as mesmas

cabem e deve prever, designadamente:

3)

A elaboracéo das atas das reunides da junta de freguesia, na falta de trabalhador

nomeado para o efeito;

A certificacdo, mediante despacho do presidente da junta de freguesia, dos
factos que constem dos arquivos da freguesia e, independentemente de

despacho, o conteudo das atas das reunides da junta de freguesia;

A subscricdo dos atestados que devam ser assinados pelo presidente da junta de

freguesia;
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d) A execucdo do expediente da junta de freguesia;

e) A arrecadacdo das receitas, o pagamento das despesas autorizadas e a
escrituracdo dos modelos contabilisticos da receita e da despesa, com base nos

respetivos documentos que sdo assinados pelo presidente da junta de freguesia.
Artigo 19.°
Competéncias de funcionamento
Compete a junta de freguesia:
a) Executar e velar pelo cumprimento das deliberacGes da assembleia de freguesia;
b) Gerir 0s servigos da freguesia;
¢) Proceder a marcacdo das faltas dos seus membros e a respetiva justificacéo;

d) Instaurar pleitos e defender-se neles, podendo confessar, desistir ou transigir, se

ndo houver ofensa de direitos de terceiros;
e) Gerir 0s recursos humanos ao servico da freguesia.
SUBSECCAO Il
Funcionamento
Artigo 20.°
Periodicidade das reunides

1- A junta de freguesia retine ordinariamente uma vez por més, ou quinzenalmente, se 0

julgar conveniente, e extraordinariamente sempre que necessario.

2 - A junta de freguesia delibera sobre os dias e horas das reunides ordinarias, podendo
estabelecer dia e hora certos para as mesmas, devendo, neste ultimo caso, publicar

editais, 0 que dispensa outras formas de convocacéo.
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1-

Artigo 21.°
Convocacao das reunides ordinarias

Na falta da deliberacéo a que se refere o n.° 2 do artigo anterior, compete ao presidente
da junta de freguesia marcar o dia e hora certos das reunides ordinarias e publicitar a

decisdo nos termos e com os efeitos da parte final do mesmo numero.

Quaisquer alteracBes ao dia e hora marcados nos termos do numero anterior devem ser
comunicadas a todos os membros da junta de freguesia com, pelo menos, trés dias de

antecedéncia e por carta com aviso de rece¢do ou protocolo.
Artigo 22.°
Convocacdao das reunides extraordinarias

As reunides extraordinarias podem ser convocadas por iniciativa do presidente da junta
de freguesia ou a requerimento da maioria dos seus membros, ndo podendo, neste caso,

ser recusada a convocagéo.

As reunides extraordinarias sdo convocadas com, pelo menos, cinco dias de
antecedéncia, sendo comunicadas a todos 0s membros da junta de freguesia por edital e

por carta com aviso de rece¢éo ou protocolo.

O presidente da junta de freguesia convoca a reunido para um dos oito dias

subsequentes a rece¢do do requerimento previsto no n.° 1.

Quando o presidente da junta de freguesia n&o efetue a convocacéo que lhe tenha sido
requerida nos termos do nimero anterior, podem os requerentes efetué-la diretamente,
observando, com as devidas adaptacdes, 0 disposto nos n.°% 2 e 3 e promovendo a

respetiva publicitacdo nos locais habituais.
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CAPITULO 11l
Municipio
SECCAO |
Atribuicdes
Artigo 23.°

Atribuicdes do municipio

Constitui atribuicdo do municipio a promogdo e salvaguarda dos interesses proprios das

respetivas populacoes, em articulacdo com as freguesias.
SECCAO II
Assembleia municipal
SUBSECCAO |
Competéncias
Artigo 24.°
Competéncias

Sem prejuizo das demais competéncias legais e de acordo com o disposto no artigo 3. a
assembleia municipal tem as competéncias de apreciacdo e fiscalizacdo e as competéncias

de funcionamento previstas na presente lei.
Artigo 25.°
Competéncias de apreciacao e fiscalizacdo
1 - Compete a assembleia municipal, sob proposta da camara municipal:

a) Aprovar as opcbes do plano e a proposta de orcamento, bem como as

respetivas revisoes;
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Aprovar as taxas do municipio e fixar o respetivo valor, ap6s parecer do

conselho metropolitano ou intermunicipal, conforme o caso;

Deliberar em matéria de exercicio dos poderes tributarios do municipio, apos

parecer do conselho metropolitano ou intermunicipal, conforme o caso;

Fixar anualmente o valor da taxa do imposto municipal sobre imdveis, bem
como autorizar o langamento de derramas, ap0s parecer do conselho

metropolitano ou intermunicipal, conforme o caso;

Pronunciar-se, no prazo legal, sobre o reconhecimento pelo Governo de
beneficios fiscais no ambito de impostos cuja receita reverte para 0S
municipios, apo6s parecer do conselho metropolitano ou intermunicipal,

conforme o caso;
Autorizar a contratagdo de emprestimos,;
Aprovar as posturas e 0s regulamentos com eficacia externa do municipio;

Aprovar o0s planos e demais instrumentos estratégicos necessarios a

prossecucao das atribuicdes do municipio;

Autorizar a cdmara municipal a adquirir, alienar ou onerar bens imodveis de
valor superior a 1 000 vezes a RMMG, e fixar as respetivas condi¢cdes gerais,
podendo determinar o recurso a hasta publica, assim como a alienar ou onerar
bens ou valores artisticos do municipio, independentemente do seu valor, sem

prejuizo do disposto no n.° 2 do artigo 33.%,

Deliberar sobre formas de apoio as freguesias no quadro da promocédo e

salvaguarda articulada dos interesses préprios das populacoes;
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K)

Autorizar a celebracdo de contratos de delegacdo de competéncias entre a
cdmara municipal e o Estado e autorizar a celebragdo e denuncia de contratos
de delegacdo de competéncias e de acordos de execucdo entre a camara

municipal e as juntas de freguesia;

Autorizar a resolucéo e revogacdo dos contratos de delegacdo de competéncias

e a resolucéo dos acordos de execugao;

Aprovar a criacdo ou reorganizacdo dos servicos municipais e a estrutura

organica dos servi¢cos municipalizados;

Deliberar sobre a criagdo de servigos municipalizados e todas as matérias
previstas no regime juridico da atividade empresarial local e das participacGes

locais que 0 mesmo ndo atribua a cdmara municipal;

Aprovar 0s mapas de pessoal dos servicos municipais e dos servigos

municipalizados;

Autorizar a cdmara municipal a celebrar contratos de concessdo e fixar as

respetivas condigdes gerais;

Deliberar sobre a afetacdo ou desafetacdo de bens do dominio publico

municipal;

Aprovar as normas, delimitacGes, medidas e outros atos previstos nos regimes

do ordenamento do territorio e do urbanismo;
Deliberar sobre a criacdo do conselho local de educagéo;

Autorizar a geminacdo do municipio com outros municipios ou entidades

equiparadas de outros paises;

Autorizar o municipio a constituir as associagdes previstas no titulo V;
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w)

Autorizar os conselhos de administragdo dos servicos municipalizados a
deliberar sobre a concessao de apoio financeiro ou de qualquer outra natureza a
instituicdes legalmente constituidas ou participadas pelos seus trabalhadores,
tendo por objeto o desenvolvimento de atividades culturais, recreativas e
desportivas, ou a concessdo de beneficios sociais aos mesmos e respetivos

familiares;

Deliberar sobre a criacdo e a instituicio em concreto do corpo de policia

municipal.

2 - Compete ainda a assembleia municipal:

3)

Acompanhar e fiscalizar a atividade da camara municipal, dos servicos
municipalizados, das empresas locais e de quaisquer outras entidades que

integrem o perimetro da administracéo local;

Apreciar, com base na informacgdo disponibilizada pela cdmara municipal, 0s
resultados da participacdo do municipio nas empresas locais e em quaisquer

outras entidades;

Apreciar, em cada uma das sessdes ordinarias, uma informacéo escrita do
presidente da cadmara municipal acerca da atividade desta e da situacéo
financeira do municipio, a qual deve ser enviada ao presidente da assembleia
municipal com a antecedéncia minima de cinco dias sobre a data do inicio da

Sessao;

Solicitar e receber informacéo, atraves da mesa e a pedido de qualquer grupo
municipal ou membro, no caso de este ndo estar integrado em qualquer grupo
municipal, sobre assuntos de interesse para 0 municipio e sobre a execugdo de

deliberacdes anteriores;

Aprovar referendos locais;
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f) Apreciar a recusa da prestacdo de quaisquer informagOes ou recusa da entrega
de documentos por parte da cdmara municipal ou de qualquer dos seus

membros que obstem a realizacéo de a¢des de acompanhamento e fiscalizagao;

9) Conhecer e tomar posi¢do sobre os relatérios definitivos resultantes de agdes
tutelares ou de auditorias executadas sobre a atividade dos 6rgdos e servigos do
municipio;

h) Discutir, na sequéncia de pedido de qualquer dos titulares do direito de

oposicao, o relatdrio a que se refere o Estatuto do Direito de Oposi¢éo;
i) Elaborar e aprovar o regulamento do conselho municipal de seguranca;

j)  Tomar posicdo perante quaisquer 6rgaos do Estado ou entidades publicas sobre

assuntos de interesse para 0 municipio;

k) Pronunciar-se e deliberar sobre todos os assuntos que visem a prossecucéo das
atribuicGes do municipio;

[) Apreciar o inventario dos bens, direitos e obrigacfes patrimoniais e a respetiva
avaliagdo, bem como apreciar e votar os documentos de prestacdo de contas;

m) Fixar o dia feriado anual do municipio;

n) Estabelecer, apds parecer da Comissdo de Heraldica da Associagdo dos
Arqueotlogos Portugueses, a constituicdo dos brasdes, dos selos e das bandeiras

do municipio e proceder a sua publicacdo no Diario da Republica.

3- N&o podem ser alteradas na assembleia municipal as propostas apresentadas pela
camara municipal referidas nas alineas a), i) e m) do n.° 1 e na alinea I) do numero
anterior, sem prejuizo de esta poder vir a acolher em nova proposta as recomendagdes
ou sugestoes feitas pela assembleia de freguesia.
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4 - As propostas de autorizagdo para a contratagdo de empréstimos apresentadas pela
camara municipal, nos termos da alinea f) do n.° 1, sdo obrigatoriamente acompanhadas
de informagcdo detalhada sobre as condi¢es propostas por, no minimo, trés instituicdes
de crédito, bem como do mapa demonstrativo da capacidade de endividamento do
municipio.

Artigo 26.°
Competéncias de funcionamento
1 - Compete a assembleia municipal:

a) Elaborar e aprovar o seu regimento;

b) Deliberar sobre recursos interpostos de marcacdo de faltas injustificadas aos

seus membros;

¢) Deliberar sobre a constituicdo de delegacGes, comissdes ou grupos de trabalho
para o estudo de matérias relacionadas com as atribui¢cfes do municipio e sem

prejudicar o funcionamento e a atividade normal da cAmara municipal.

2 - No exercicio das respetivas competéncias, a assembleia municipal é apoiada por
trabalhadores dos servicos do municipio a afectar pela cdmara municipal, nos termos

do artigo 31.°.
SUBSECCAO Il
Funcionamento
Artigo 27.°
Sess0es ordinarias

1- A assembleia municipal reine em cinco sessdes ordinarias anuais, em fevereiro, abril,
junho, setembro e novembro ou dezembro, convocadas com uma antecedéncia minima

de oito dias por edital e por carta com aviso de recepcao ou protocolo.
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2 -

3-

A apreciacdo do inventario dos bens, direitos e obrigacGes patrimoniais, a respetiva
avaliacdo e a apreciacdo e votacdo dos documentos de prestacdo de contas do ano
anterior devem ter lugar na sessdo ordinaria de abril, e a aprovacgao das opg¢des do plano
e da proposta de orcamento para 0 ano seguinte na sessdo de novembro, salvo o

disposto no artigo 61.°.
Artigo 28.°
SessOes extraordindrias

A assembleia municipal reline em sesséo extraordinaria por iniciativa do seu presidente,

da mesa ou apos requerimento:
a) Do presidente da cAmara municipal, em cumprimento de deliberagdo desta;
b) De um terco dos seus membros;

¢) De um namero de cidaddos eleitores inscritos no recenseamento eleitoral do
municipio equivalente a 30 vezes 0 nimero de elementos que compdem a
assembleia municipal quando aquele numero de cidad&os eleitores for igual ou
inferior a 10 000 e a 50 vezes quando for superior.

O presidente da assembleia municipal, no prazo de cinco dias apds a sua iniciativa ou a
da mesa ou a rece¢do dos requerimentos previstos no numero anterior, por edital e por
carta com aviso de rece¢do ou protocolo, convoca a sessdo extraordinaria da assembleia

municipal.

A sessdo extraordinaria referida no nimero anterior deve ser realizada no prazo

minimo de trés dias e maximo de 10 ap0s a sua convocagao.

Quando o presidente da mesa da assembleia municipal ndo convoque a sessdo
extraordinaria requerida, podem os requerentes convoca-la diretamente, observando,
com as devidas adaptacdes, o disposto nos n.% 2 e 3, e promovendo a respetiva
publicitagdo nos locais habituais.
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Artigo 29.°

Mesa da assembleia municipal

1- Compete a mesa:

3)

Elaborar o projeto de regimento da assembleia municipal ou propor a

constituicdo de um grupo de trabalho para o efeito;

Deliberar sobre as questBes de interpretacdo e integracdo de lacunas do

regimento;
Elaborar a ordem do dia das sessdes e proceder a sua distribuigao;

Verificar a conformidade legal e admitir as propostas da cdmara municipal

legalmente sujeitas a competéncia deliberativa da assembleia municipal;

Encaminhar, em conformidade com o regimento, as iniciativas dos membros

da assembleia municipal, dos grupos municipais e da camara municipal;
Assegurar a redacéo final das deliberagdes;

Realizar as acOes que Ihe sejam determinadas pela assembleia municipal no

exercicio da competéncia a que se refere a alinea a) do n.° 2 do artigo 25.°;

Encaminhar para a assembleia municipal as peticdes e queixas dirigidas a

mesma,

Requerer a cdmara municipal ou aos seus membros a documentacdo e
informacdo que considere necessarias ao exercicio das competéncias da
assembleia municipal, assim como ao desempenho das suas funcgdes, nos

termos e com a periodicidade julgados convenientes;

Proceder a marcacdo e justificacdo de faltas dos membros da assembleia

municipal;
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k) Comunicar & assembleia municipal a recusa da prestacdo de quaisquer
informacdes ou documentos, bem como a falta de colaboragdo por parte da

camara municipal ou dos seus membros;

[) Comunicar a assembleia municipal as decisdes judiciais relativas a perda de

mandato em que incorra qualquer membro;

m) Dar conhecimento a assembleia municipal do expediente relativo aos assuntos

relevantes;

n) Exercer os poderes funcionais e cumprir as diligéncias que Ihe sejam

determinadas pela assembleia municipal;
0) Exercer as demais competéncias legais.

2 - O pedido de justificacdo de faltas pelo interessado é feito por escrito e dirigido a mesa,
no prazo de cinco dias a contar da data da sesséo ou reunido em que a falta se tenha

verificado, e a deciséo é notificada ao interessado, pessoalmente ou por via postal.
3 - Das deliberacdes da mesa da assembleia municipal cabe recurso para o plenario.
Artigo 30.°
Presidente e secretarios
1 - Compete ao presidente da assembleia municipal:

a) Representar a assembleia municipal, assegurar o seu regular funcionamento e

presidir aos seus trabalhos;
b) Convocar as sessdes ordinarias e extraordinarias;
¢) Abrir e encerrar os trabalhos das sessoes;
d) Dirigir os trabalhos e manter a disciplina das sessoes;

e) Assegurar o cumprimento da lei e a regularidade das deliberagdes;
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f) Suspender e encerrar antecipadamente as sessdes, quando circunstancias
excecionais o justifiguem, mediante decisdo fundamentada a incluir na ata da

Sessao;
) Integrar o conselho municipal de segurancg;

h) Comunicar a assembleia de freguesia ou a camara municipal as faltas dos
presidentes de junta de freguesia e do presidente da camara municipal as

sessOes da assembleia municipal;

i) Comunicar ao Ministério Publico competente as faltas injustificadas dos

restantes membros da assembleia, para os efeitos legais;

j) Exercer os poderes funcionais e cumprir as diligéncias que lhe sejam

determinados pelo regimento ou pela assembleia municipal;
k) Exercer as demais competéncias legais.

2 - Compete ainda ao presidente da assembleia municipal autorizar a realizagdo de
despesas or¢amentadas relativas a senhas de presenca, ajudas de custo e subsidios de
transporte dos membros da assembleia municipal e de despesas relativas as aquisi¢des
de bens e servigos correntes necessarias ao seu regular funcionamento e representacao,
comunicando o facto, para os devidos efeitos legais, incluindo os correspondentes
procedimentos administrativos, ao presidente da cdmara municipal.

3 - Compete aos secretarios coadjuvar o presidente da assembleia municipal no exercicio
das suas funcOes, assegurar o expediente e, na falta de trabalhador designado para o
efeito, lavrar as atas das sessoes.
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Artigo 31.°
Funcionamento

1- A assembleia municipal dispde de um ndcleo de apoio proprio, sob orientagdo do
respetivo presidente e composto por trabalhadores do municipio, nos termos definidos

pela mesa e a afetar pela camara municipal.

2 - A assembleia municipal dispde igualmente de instalacfes e equipamentos necessarios

ao seu funcionamento e representacéo, a afetar pela camara municipal.

3 - No orcamento municipal sdo inscritas, sob proposta da mesa da assembleia municipal,
dotacdes discriminadas em rubricas proprias para pagamento das senhas de presenca,
ajudas de custo e subsidios de transporte dos membros da assembleia municipal, bem
como para a aquisicdo dos bens e servigos correntes necessaria ao seu funcionamento e
representacéo.

SECCAO Il
Camara municipal
SUBSECCAO |
Competéncias
Artigo 32.°
Natureza das competéncias

Sem prejuizo das demais competéncias legais e de acordo com o disposto no artigo 3. a
camara municipal tem as competéncias materiais e as competéncias de funcionamento

previstas na presente lei.
Artigo 33.°
Competéncias materiais
1 - Compete a cdmara municipal:
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Elaborar e submeter a aprovagdo da assembleia municipal os planos necessarios

a realizagdo das atribuigdes municipais;

Participar, com outras entidades, no planeamento que diretamente se relacione
com as atribui¢cbes do municipio, emitindo parecer a submeter a apreciagdo e

deliberacdo da assembleia municipal;

Elaborar e submeter a aprovacéo da assembleia municipal as opc¢des do plano e

a proposta do orgamento, assim como as respetivas revisoes;

Executar as opgles do plano e orgamento, assim como aprovar as suas

alteracGes;

Fixar os precos da prestacdo de servicos ao publico pelos servicos municipais
ou municipalizados, ap6s parecer do conselho metropolitano ou intermunicipal,
e sem prejuizo, quando for caso disso, das competéncias legais das entidades

reguladoras;

Aprovar 0s projetos, programas de concurso, cadernos de encargos e a
adjudicacdo de empreitadas e aquisi¢do de bens e servigos, cuja autorizagdo de

despesa lhe caiba;
Adquirir, alienar ou onerar bens iméveis de valor até 1 000 vezes a RMMG,;

Alienar em hasta publica, independentemente de autorizacdo da assembleia
municipal, bens imoveis de valor superior ao referido na alinea anterior, desde
que a alienacdo decorra da execucdo das opgOes do plano e a respetiva
deliberacdo tenha sido aprovada por maioria de dois tercos dos membros da

assembleia municipal em efetividade de funcdes;

Elaborar e aprovar a norma de controlo interno, bem como o inventério dos
bens, direitos e obrigagdes patrimoniais do municipio e respetiva avaliacdo e
ainda os documentos de prestacdo de contas, a submeter a apreciacéo e votagao
da assembleia municipal;
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Aceitar doag0es, legados e herangas a beneficio de inventério;

Elaborar e submeter a aprovagdo da assembleia municipal os projetos de
regulamentos externos do municipio, bem como aprovar regulamentos

internos;

Discutir e preparar com 0s departamentos governamentais e com as juntas de
freguesia contratos de delegacdo de competéncias e acordos de execucdo, nos

termos previstos na presente lei;

Submeter a assembleia municipal, para efeitos de autorizacdo, propostas de
celebracdo de contratos de delegacdo de competéncias com o Estado e
propostas de celebracdo e dendncia de contratos de delegacdo de competéncias
com o Estado e as juntas de freguesia e de acordos de execu¢do com as juntas
de freguesia;

Submeter a assembleia municipal, para efeitos de autorizacdo, propostas de
resolucdo e revogacdo dos contratos de delegacdo de competéncias e dos
acordos de execugdo;

Deliberar sobre as formas de apoio a entidades e organismos legalmente
existentes, nomeadamente com vista a execucdo de obras ou a realizacdo de
eventos de interesse para 0 municipio, bem como a informacéo e defesa dos

direitos dos cidaddos;

Deliberar sobre a concesséo de apoio financeiro ou de qualquer outra natureza
a instituicdes legalmente constituidas ou participadas pelos trabalhadores do
municipio, tendo por objecto o desenvolvimento de atividades culturais,
recreativas e desportivas, ou a concessdo de beneficios sociais aos mesmos e

respetivos familiares;
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Assegurar a integracdo da perspetiva de género em todos os dominios de agao
do municipio, designadamente através da adocdo de planos municipais para a
igualdade;

Colaborar no apoio a programas e projetos de interesse municipal, em parceria

com entidades da administracdo central;

Deliberar sobre a constituicdo e participagdo nas associacdes previstas no
titulo V;

Assegurar, incluindo a possibilidade de constituicdo de parcerias, 0
levantamento, classificacdo, administracdo, manutengdo, recuperagdo e
divulgacdo do patriménio natural, cultural, paisagistico e urbanistico do

municipio, incluindo a construgdo de monumentos de interesse municipal;

Apoiar atividades de natureza social, cultural, educativa, desportiva, recreativa
ou outra de interesse para 0 municipio, incluindo aquelas que contribuam para a

promocao da salde e prevencao das doencas;

Participar na prestacdo de servigos e prestar apoio a pessoas em situacdo de
vulnerabilidade, em parceria com as entidades competentes da administracéo
central e com instituicbes particulares de solidariedade social, nas condi¢Oes

constantes de regulamento municipal;

Ordenar, precedendo vistoria, a demolicdo total ou parcial ou a beneficiacdo de
construcBes que ameacem ruina ou constituam perigo para a salde ou

seguranca das pessoas;

Emitir licencas, registos e fixacdo de contingentes relativamente a veiculos, nos

casos legalmente previstos;

Exercer o controlo prévio, designadamente nos dominios da construcéo,
reconstrucdo, conservacdo ou demoli¢do de edificios, assim como relativamente
aos estabelecimentos insalubres, incomodos, perigosos ou toxicos;
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aa)

bb)
c)
dd)

ee)

09)
hh)

i)
),

Emitir parecer sobre projetos de obras ndo sujeitas a controlo prévio;

Promover a observancia das normas legais e regulamentares aplicaveis as obras

referidas na alinea anterior;

Executar as obras, por administracéo direta ou empreitada;
Alienar bens moveis;

Proceder a aquisicdo e locacao de bens e servicos;

Criar, construir e gerir instalacdes, equipamentos, servicos, redes de circulagao,
de transportes, de energia, de distribuicdo de bens e recursos fisicos integrados
no patrimoénio do municipio ou colocados, por lei, sob administracdo

municipal;

Promover e apoiar o desenvolvimento de atividades e a realizagdo de eventos

relacionados com a atividade econémica de interesse municipal;
Assegurar, organizar e gerir 0s transportes escolares;

Deliberar, no dominio da acéo social escolar, designadamente no que respeita a

alimentac&o, alojamento e atribui¢do de auxilios econdmicos a estudantes;
Proceder a captura, alojamento e abate de canideos e gatideos;

Deliberar sobre a deambulagéo e extin¢do de animais considerados nocivos;

kk) Declarar prescritos a favor do municipio, ap6s publicagdo de avisos, 0s jazigos,

Il

mausoléus ou outras obras, assim como sepulturas perpétuas instaladas nos
cemitérios propriedade municipal, quando ndo sejam conhecidos 0s seus
proprietarios ou relativamente aos quais se mostre que, ap06s notificacdo
judicial, se mantém desinteresse na sua conservacdo e manutencao, de forma

inequivoca e duradoura;

Participar em 6rgédos de gestdo de entidades da administracdo central,
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mm)

nn)

00)

pp)
q)

r)

$5)

tt)

uu)

W)

XX)

22)

Designar os representantes do municipio nos conselhos locais;
Participar em 6rgdos consultivos de entidades da administracéo central;

Designar o representante do municipio na assembleia geral das empresas locais,
assim como 0s Seus representantes em quaisquer outras entidades nas quais o
municipio participe, independentemente de integrarem ou ndo o perimetro da

administracéo local;
Nomear e exonerar o conselho de administracdo dos servigos municipalizados;
Administrar o dominio pablico municipal;

Deliberar sobre o estacionamento de veiculos nas vias puablicas e demais

lugares publicos;

Estabelecer a denominagdo das ruas e pragas das localidades e das povoacoes,

apos parecer da correspondente junta de freguesia;
Estabelecer as regras de numeracao dos edificios;

Deliberar sobre a administracdo dos recursos hidricos que integram o

dominio pablico do municipio;
Propor a declaracéo de utilidade publica para efeitos de expropriacéo;
Enviar ao Tribunal de Contas as contas do municipio;

Deliberar, no prazo méaximo de 30 dias, sobre 0s recursos hierarquicos
impréprios das deliberacbes do conselho de administragdo dos servigos

municipalizados;
Dar cumprimento ao Estatuto do Direito de Oposi¢éo;

Promover a publicacdo de documentos e registos, anais ou de qualquer outra

natureza, que salvaguardem e perpetuem a historia do municipio;
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2 -

1-

aaa) Deliberar sobre a participagdo do municipio em projetos e agBes de
cooperacéo descentralizada, designadamente no ambito da Unido Europeia e

da Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa;

bbb) Assegurar o apoio adequado ao exercicio de competéncias por parte do
Estado;

cce)  Apresentar propostas a assembleia municipal sobre matérias da competéncia

desta.

A alienacdo de bens e valores artisticos do patriménio do municipio é objecto de

legislacéo especial.
Artigo 34.°
Delegacdo de competéncias no presidente da camara municipal

A camara municipal pode delegar as suas competéncias no respetivo presidente, com
excepcao das previstas nas alineas a), b), ¢), ), i), j), k), m), n), 0), p), 9), u), ), hh), 00), w),
aa) e cce) do n.° 1 do artigo anterior e na alinea a) do artigo 39.°, com possibilidade de

subdelegacdo em qualquer dos vereadores.

Das decisdes tomadas pelo presidente da cdmara municipal ou pelos vereadores no
exercicio de competéncias delegadas ou subdelegadas cabe recurso para a camara

municipal, sem prejuizo da sua impugnagdo contenciosa.

O recurso para a camara municipal pode ter por fundamento a ilegalidade ou

inconveniéncia da decisdo e é apreciado no prazo maximo de 30 dias.
Artigo 35.°
Competéncias do presidente da cAmara municipal
Compete ao presidente da camara municipal:

a) Representar 0 municipio em juizo e fora dele;
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Executar as deliberagdes da cdmara municipal e coordenar a respetiva atividade;

Dar cumprimento as deliberagdes da assembleia municipal, sempre que para a

sua execucgdo seja necessaria a intervengdo da camara municipal;

Elaborar e manter atualizado o cadastro dos bens mdveis e imdveis do
municipio;
Participar ao Ministério Pablico as faltas injustificadas dos membros da camara

municipal, para os efeitos legais;

Aprovar 0s projetos, programas de concurso, cadernos de encargos e a
adjudicacdo de empreitadas e aquisi¢do de bens e servigos, cuja autorizagdo de
despesa Ihe caiba;

Autorizar a realizacdo das despesas orgamentadas até ao limite estipulado por
lei ou por delegacdo da camara municipal, com a exce¢éo das referidas no n.° 2
do artigo 30.%;

Autorizar o pagamento das despesas realizadas;

Comunicar, no prazo legal, as entidades competentes para a respetiva cobranga
o0 valor da taxa do imposto municipal sobre imdveis, assim como, quando for o

caso, a deliberacéo sobre o langamento de derramas;

Submeter a norma de controlo interno, bem como o inventario dos bens,
direitos e obrigacdes patrimoniais do municipio e respetiva avaliagdo, e ainda o0s
documentos de prestacdo de contas, a aprovacdo da cdmara municipal e a
apreciacdo e votacdo da assembleia municipal, com excecdo da norma de

controlo interno;

Enviar ao Tribunal de Contas os documentos que devam ser submetidos a sua

apreciacdo, sem prejuizo do disposto na alinea ww) do n.° 1 do artigo 33.%;
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Assinar ou visar a correspondéncia da cdmara municipal que tenha como

destinatarios quaisquer entidades ou organismos publicos;

Convocar, nos casos previstos no n.° 4 do artigo 40.°, as reunifes ordinarias da
camara municipal para o dia e hora marcados e enviar a ordem do dia a todos

0s outros membros;
Convocar as reunides extraordinarias;
Estabelecer e distribuir a ordem do dia das reunides;

Abrir e encerrar as reunides, dirigir os trabalhos e assegurar o cumprimento da

lei e a regularidade das deliberagdes;

Suspender ou encerrar antecipadamente as reunifes, quando circunstancias
excecionais o justifiguem, mediante decisdo fundamentada a incluir na ata da

reunido;
Representar a cdmara municipal nas sessdes da assembleia municipal;

Responder, em tempo util e de modo a permitir a sua apreciacdo na sessao
seguinte da assembleia municipal, aos pedidos de informacéo apresentados por

esta;
Promover a publicagdo das decisGes ou deliberagbes previstas no artigo 56.%;

Promover o cumprimento do Estatuto do Direito de Oposicéo e a publicacdo

do respetivo relatorio de avaliagdo;

Dirigir, em articulagdo com o0s organismos da administragdo publica com
competéncia no dominio da protecdo civil, o servico municipal de protecéo
civil, tendo em vista o cumprimento dos planos de emergéncia e programas
estabelecidos e a coordenagdo das atividades a desenvolver naquele d&mbito,
designadamente em operacbes de socorro e assisténcia na iminéncia ou

ocorréncia de acidente grave ou catastrofe;
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Presidir ao conselho municipal de seguranca;

Remeter a assembleia municipal a minuta das atas e as atas das reunifes da

camara municipal, logo que aprovadas;

Enviar a assembleia municipal, para os efeitos previstos na alinea ¢) do n.° 2 do
artigo 25.°, toda a documentacdo, designadamente relatorios, pareceres,
memorandos e documentos de igual natureza, incluindo a respeitante as
entidades abrangidas pelo regime juridico da atividade empresarial local e das
participacdes locais, quando existam, indispensavel para a compreensdo e

analise critica e objetiva da informacéo ai inscrita.

2 - Compete ainda ao presidente da camara municipal:

3)

Decidir todos os assuntos relacionados com a gestdo e direcdo dos recursos

humanos afetos aos servi¢cos municipais;

Designar o trabalhador que serve de oficial publico para lavrar todos os

contratos nos termos da lei;

Modificar ou revogar os atos praticados por trabalhadores afetos aos servicos

da cdmara municipal;
Gerir os recursos humanos dos estabelecimentos de educacéo;

Promover a execugdo, por administracdo direta ou empreitada, das obras, bem

como proceder a aquisicdo de bens e servicos;
Outorgar contratos em representacdo do municipio;

Intentar acGes judiciais e defender-se nelas, podendo confessar, desistir ou

transigir, se ndo houver ofensa de direitos de terceiros;

Praticar 0s atos necessarios a administragdo corrente do patrimonio do

municipio e a sua conservacao;
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i) Proceder aos registos prediais do patriménio imobiliario do municipio, bem

como a registos de qualquer outra natureza;
j) Conceder autorizagdes de utilizacdo de edificios;

k) Embargar e ordenar a demolicdo de quaisquer obras, construcdes ou

edificacdes, efetuadas por particulares ou pessoas coletivas, nos seguintes casos:

i) Sem licenca ou na falta de qualquer outro procedimento de controlo prévio

legalmente previsto ou com inobservancia das condi¢des neles constantes;

i)  Com violacdo dos regulamentos, das posturas municipais, de medidas
preventivas, de normas provisorias, de &reas de construcdo prioritéaria, de
areas de desenvolvimento urbano prioritario ou de planos municipais de

ordenamento do territério plenamente eficazes;

) Ordenar o despejo sumario dos prédios cuja expropriacdo por utilidade publica

tenha sido declarada;

m) Conceder licencas policiais ou fiscais, nos termos da lei, regulamentos e

posturas;

n) Determinar a instrucdo dos processos de contraordenacdo e aplicar as coimas,
com a faculdade de delegagdo em qualquer dos outros membros da cadmara
municipal;

0) Dar conhecimento a cdmara municipal e enviar a assembleia municipal copias
dos relatérios definitivos resultantes de acdes tutelares ou de auditorias sobre a
atividade da cAmara municipal e dos servicos do municipio, no prazo maximo

de 10 dias ap6s o recebimento dos mesmos;

p) Conceder terrenos, nos cemitérios propriedade do municipio, para jazigos,

mausoléus e sepulturas perpétuas.
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3 - Em circunstancias excecionais, € no caso de, por motivo de urgéncia, ndo ser possivel
reunir extraordinariamente a cdmara municipal, 0 presidente pode praticar quaisquer
atos da competéncia desta, ficando os mesmos sujeitos a ratificagdo na primeira reunido

realizada ap6s a sua pratica, sob pena de anulabilidade.

4 - Da informacdo prevista na alinea ¢) do n.° 2 do artigo 25.° devem constar o saldo e o
estado das dividas a fornecedores, e as reclamagdes, recursos hierarquicos e processos

judiciais pendentes, com indicagdo da respetiva fase e estado.
Artigo 36.°
Distribuicédo de fungdes

1- O presidente da camara municipal é coadjuvado pelos vereadores no exercicio das suas

funcoes.

2 - O presidente da camara municipal pode delegar ou subdelegar competéncias nos

vereadores.
Artigo 37.°
Coordenacéao dos servigos municipais

Sem prejuizo dos poderes de fiscalizacdo dos quais sejam titulares 0s membros da cdmara
municipal nos dominios sob sua responsabilidade, compete ao presidente da camara

municipal a coordenagéo dos servicos municipais.
Artigo 38.°
Delegacdo de competéncias nos dirigentes

1- O presidente da cdmara municipal e os vereadores podem delegar ou subdelegar no
dirigente da unidade organica materialmente competente as competéncias previstas nas
alineas a), b), ¢), g), h), k) e v) do n. 1 e d), f), h), i), m) e p) do n.° 2 do artigo 35.°.

2 - No dominio da gestdo e direcdo de recursos humanos, podem ainda ser objeto de

delegacgdo ou subdelegagdo as seguintes competéncias:
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a) Aprovar e alterar o mapa de férias e restantes decisdes relativas a férias, sem
prejuizo pelo regular funcionamento do servico e da salvaguarda do interesse

publico;
b) Justificar faltas;

¢) Conceder licengas sem remuneracdo ou sem vencimento até ao prazo maximo

de um ano;

d) Homologar a avaliacdo de desempenho dos trabalhadores, nos casos em que o

delegado ou subdelegado néo tenha sido o notador;

¢) Decidir em matéria de organizacdo e horéario de trabalho, tendo em conta as
orientacOes superiormente fixadas;

f)  Autorizar a prestacéo de trabalho extraordinario;

) Assinar contratos de trabalho em funcdes publicas;

h) Homologar a avaliacdo do periodo experimental;

i) Praticar os atos relativos a aposentacéo dos trabalhadores;

) Praticar os atos respeitantes ao regime de seguranca social, incluindo os

relativos a acidentes em servico e acidentes de trabalho.
3 - Podem ainda ser objecto de delegacdo ou subdelegagéo as seguintes competéncias:

a) Autorizar a realizagdo e o pagamento de despesas em cumprimento de
contratos de adesdo cuja celebragdo tenha sido autorizada e com cabimento no

orcamento em vigor;
b) Autorizar a realizacdo de despesas até ao limite estabelecido por lei;

¢) Autorizar o registo de inscricdo de técnicos;
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d) Autorizar termos de abertura e encerramento em livros sujeitos a essa

formalidade, designadamente livros de obrg;
e) Autorizar a restituicdo aos interessados de documentos juntos a processos;

f) Autorizar a passagem de termos de identidade, idoneidade e justificacdo

administrativa;

) Autorizar a passagem de certiddes ou fotocOpias autenticadas aos interessados,
relativas a processos ou documentos constantes de processos arquivados e que

carecam de despacho ou deliberagéo dos eleitos locais;

h) Emitir alvards exigidos por lei na sequéncia da decisdéo ou deliberacdo que

confiram esse direito;
i) Conceder licencas de ocupagdo da via publica por motivo de obras;

j) Autorizar a renovacgao de licengas que dependa unicamente do cumprimento de

formalidades burocraticas ou similares pelos interessados;
k) Emitir o cartdo de vendedor ambulante;

[) Determinar a instrugdo de processos de contraordenacédo e designar o respetivo

instrutor;

m) Praticar outros atos e formalidades de carater instrumental necessarios ao

exercicio da competéncia decisoria do delegante ou subdelegante.

4 - A delegacdo ou subdelegagdo da competéncia prevista na alinea a) do n.° 1 do artigo
35.% depende da pratica de ato especialmente dirigido a cada uma das representacoes

em causa.

5- As delegacBes e subdelegacBes previstas no presente artigo é aplicavel, com as devidas

adaptacdes, o disposto nos n.% 2 e 3 do artigo 34.°.
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Artigo 39.°
Competéncias de funcionamento
Compete a cdmara municipal:
a) Elaborar e aprovar o regimento;
b) Executar e velar pelo cumprimento das deliberacfes da assembleia municipal;
¢) Proceder a marcacéo e justificacdo das faltas dos seus membros.
SUBSECCAO Il
Funcionamento
Artigo 40.°
Periodicidade das reunides

1- A cdmara municipal tem uma reunido ordinaria semanal, ou quinzenal, se o julgar

conveniente, e reunides extraordinarias sempre que necessario.

2 - As reunides ordinarias da cAmara municipal devem ter lugar em dia e hora certos, cuja

marcagao é objeto de deliberacdo na sua primeira reunido.

3- A deliberagdo prevista no nimero anterior é objeto de publicitacdo edital e deve
constar em permanéncia no sitio da Internet do municipio, considerando-se convocados

todos os membros da camara municipal.

4 - Quaisquer alteracdes ao dia e hora objeto da deliberacédo prevista no n.° 2 devem ser
devidamente justificadas e comunicadas a todos os membros do 6rgdo com, pelo

menos, trés dias de antecedéncia e por protocolo.
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Artigo 41.°
Convocacdao das reunides extraordinarias

As reunibes extraordinarias podem ser convocadas por iniciativa do presidente da
camara municipal ou ap6s requerimento de, pelo menos, um ter¢co dos respetivos
membros.

As reunides extraordinarias sdo convocadas com, pelo menos, dois dias de antecedéncia
por protocolo, aplicando-se, com as devidas adaptac@es, o disposto no n.° 3 do artigo

anterior.

O presidente da camara municipal convoca a reunido para um dos oito subsequentes a

recepc¢do do requerimento previsto non. 1.

Quando o presidente da camara municipal n&o efetue a convocagdo que lhe tenha sido
requerida ou ndo o faca nos termos do numero anterior, podem os requerentes efetua-
la diretamente, aplicando-se, com as devidas adaptagdes, o disposto no numero anterior

e publicitando a convocacéo nos locais habituais.
Artigo 42.°
Apoio aos membros da camara municipal

O presidente da cdmara municipal pode constituir um gabinete de apoio a presidéncia,

com a seguinte composicao:

a) Nos municipios com um numero de eleitores igual ou inferior a 50 000, um

chefe do gabinete e um secretério;

b) Nos municipios com um ndmero de eleitores superior a 50 000 e igual ou

inferior a 100 000, um chefe do gabinete, um adjunto e um secretario;

¢) Nos restantes municipios, um chefe do gabinete, dois adjuntos e um secretario.
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2 - O presidente da camara municipal pode constituir um gabinete de apoio ao conjunto
dos vereadores que exercam funcfes a tempo inteiro ou a meio tempo, com a seguinte

composicao:

a) Nos municipios com um numero de eleitores igual ou inferior a 10 000, um

secretario;

b) Nos municipios com um namero de eleitores superior a 10 000 e igual ou

inferior a 50 000, dois secretarios;

¢) Nos municipios com um numero de eleitores superior a 50 000 e igual ou

inferior a 100 000, trés secretarios;
d) Nos restantes municipios, dois adjuntos e trés secretarios.
3 - O gabinete de apoio previsto no n.° 2 é denominado gabinete de apoio a vereacao.

4 - O presidente da cdmara municipal e os vereadores podem delegar a pratica de atos de
administracdo ordinaria nos chefes do gabinete e adjuntos dos respetivos gabinetes de

apoio.

5- O presidente da cadmara municipal deve disponibilizar a todos 0s vereadores 0s
recursos fisicos, materiais e humanos necessarios ao exercicio do respetivo mandato,

devendo, para o efeito, recorrer preferencialmente aos servigos do municipio.
Artigo 43.°
Estatuto dos membros dos gabinetes de apoio pessoal

1- A remuneracdo do chefe do gabinete de apoio a presidéncia é igual a 90 % da
remuneracdo base do vereador a tempo inteiro, em regime de exclusividade, da cdmara

municipal correspondente.
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A remunerac¢do dos adjuntos dos gabinetes de apoio a presidéncia e a vereagao € igual a
80 % da remuneragdo base do vereador a tempo inteiro, em regime de exclusividade, da

camara municipal correspondente.

A remuneragdo dos secretarios dos gabinetes de apoio a presidéncia e a vereacéo é igual
a 60 % da remuneragdo base do vereador a tempo inteiro, em regime de exclusividade,

da cdmara municipal correspondente.

Os membros dos gabinetes de apoio & presidéncia e a vereacdo sdo designados e
exonerados pelo presidente da cAmara municipal, sob proposta dos vereadores no caso
do gabinete de apoio a vereagdo, e 0 exercicio das suas fungdes cessa igualmente com a

cessacdo do mandato do presidente da cAmara municipal.

Aos membros dos gabinetes de apoio referidos nos numeros anteriores € aplicavel,
com as devidas adaptacdes, o disposto no diploma que estabelece o regime juridico a
que estdo sujeitos os gabinetes dos membros do Governo no que respeita a designacao,
funcdes, regime de exclusividade, incompatibilidades, impedimentos, deveres e
garantias.

CAPITULO IV
Disposi¢cdes comuns aos 6rgdos das autarquias locais
Artigo 44.°

Principio da independéncia

Os 6rgdos das autarquias locais sdo independentes e as suas deliberacBes s6 podem ser

suspensas, modificadas, revogadas ou anuladas, nos termos da lei.
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Artigo 45.°
Principio da especialidade

Os orgdos das autarquias locais sO podem deliberar no quadro da prossecucdo das

atribuicdes destas e no &mbito do exercicio das suas competéncias, nos termos da lei.
Artigo 46.°
Sessdo

Os 6rgaos deliberativos podem, quando necessario, reunir mais do que uma vez no decurso

da mesma sessao.
Artigo 47.°
Participacgéo de eleitores

1 - Nas sessOes extraordinarias dos 6rgdos deliberativos convocadas apds requerimento de
cidadaos eleitores tém o direito de participar, nos termos a definir no regimento e sem

direito de voto, dois representantes dos respetivos requerentes.

2 - Os representantes referidos no numero anterior podem apresentar sugestdes ou

propostas, as quais séo votadas se tal for deliberado.
Artigo 48.°
Primeira reunido

A primeira reunido dos 6rgdos executivos realiza-se no prazo maximo de cinco dias apos a
sua constituicdo, competindo ao seu presidente a respetiva marcagéo e convocagao, com a
antecedéncia minima de dois dias, por edital e por carta com aviso de rece¢do ou

protocolo.
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Artigo 49.°
SessoOes e reunides

As sessdes dos orgdos deliberativos das autarquias locais sdo publicas, sendo fixado,

nos termos do regimento, um periodo para intervencao e esclarecimento ao publico.

Os 6rgaos executivos das autarquias locais realizam, pelo menos, uma reunido publica
mensal, aplicando-se, com as devidas adaptagdes, o disposto na parte final do nimero

anterior.

As sessdes e reunides dos 6rgdos das autarquias locais deve ser dada publicidade, com
indicacdo dos dias, horas e locais da sua realizagdo, de forma a promover o
conhecimento dos interessados com uma antecedéncia de, pelo menos, dois dias Uteis

sobre a data das mesmas.

A nenhum cidaddo é permitido intrometer-se nas discussdes, aplaudir ou reprovar as

opinides emitidas, as votacdes feitas ou as deliberacdes tomadas.

A violacdo do disposto no nimero anterior é punida com coima de € 150 a € 750, para
cuja aplicacdo € competente o juiz da comarca, apds participacdo do presidente do

respetivo Orgao.

As atas das sessdes e reunides, terminada a mengao aos assuntos incluidos na ordem do
dia, fazem referéncia sumaria as eventuais intervences do publico na solicitacdo de

esclarecimentos e as respostas dadas.
Artigo 50.°
Objeto das deliberacdes

S0 podem ser objeto de deliberagdo os assuntos incluidos na ordem do dia da sesséo ou

reuniao.
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2 - Tratando-se de sessdo ordinaria de Orgdo deliberativo, e no caso de urgéncia
reconhecida por dois tercos dos seus membros, pode o mesmo deliberar sobre

assuntos ndo incluidos na ordem do dia.
Artigo 51.°
Convocacdo ilegal de sessdes ou reunides

A ilegalidade resultante da inobservancia das disposi¢cdes sobre convocagdo de sessdes ou
reunides so se considera sanada quando todos os membros do 6rgdo comparecam e ndo

suscitem oposic¢ao a sua realizacéo.
Artigo 52.°
Periodo de antes da ordem do dia

Em cada sessdo ou reunido ordinaria dos orgdos das autarquias locais é fixado um periodo
de antes da ordem do dia, com a duragdo maxima de 60 minutos, para tratamento de

assuntos gerais de interesse autarquico.
Artigo 53.°
Ordem do dia

1- A ordem do dia deve incluir os assuntos indicados pelos membros do respetivo érgao,
desde que sejam da competéncia deste e o pedido correspondente seja apresentado por

escrito com uma antecedéncia minima de:

a) Cinco dias Uteis sobre a data da sessdo ou reunido, no caso de sessdes ou

reunides ordinarias;

b) Oito dias Uteis sobre a data da sessdo ou reunido, no caso de sessbes ou

reunides extraordindrias.

2 - A ordem do dia € entregue a todos os membros do 6rgdo com a antecedéncia minima
de dois dias Uteis sobre a data do inicio da sessdo ou reunido, enviando-se-lhes, em

simultaneo, a respetiva documentagéo.
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Artigo 54.°
Quodrum

Os orgdos das autarquias locais s6 podem reunir e deliberar quando esteja presente a

maioria do nimero legal dos seus membros.

As deliberagdes sdo tomadas a pluralidade de votos, tendo o presidente voto de
qualidade em caso de empate, ndo contando as abstencfes para o apuramento da

maioria.

Quando o 6rgdo ndo possa reunir por falta de quérum, o presidente designa outro dia
para nova sessao ou reunido, que tem a mesma natureza da anterior, a convocar nos

termos previstos na presente lei.

Das sessdes ou reunifes canceladas por falta de quérum é elaborada ata na qual se
registam as presengas e auséncias dos respetivos membros, dando estas lugar a

marcacéo de falta.
Artigo 55.°
Formas de votagao

A votacédo é nominal, salvo se o regimento estipular ou o 6rgdo deliberar, por proposta

de qualquer membro, outra forma de votagao.
O presidente vota em ultimo lugar.

As deliberacbes que envolvam a apreciagdo de comportamentos ou de qualidades de
qualquer pessoa sdo tomadas por escrutinio secreto e, em caso de duvida, o 6rgéo

delibera sobre a forma da votagao.

Havendo empate em votagdo por escrutinio secreto, procede-se imediatamente a nova
votacdo e, se 0 empate se mantiver, adia-se a deliberacdo para a sessdo ou reuniéo
seguinte, procedendo-se a votacdo nominal se na primeira votacdo desta sessdo ou

reunido se repetir o empate.
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Quando necessaria, a fundamentacéo das deliberagdes tomadas por escrutinio secreto é

feita pelo presidente apds a votagdo, tendo em conta a discusséo que a tiver precedido.

N&o podem estar presentes no momento da discussdo nem da votacdo os membros do

0rgdo que se encontrem ou se considerem impedidos.
Artigo 56.°
Publicidade das deliberaces

Para além da publicagcdo em Diério da RepUblica quando a lei expressamente o determine,
as deliberacBes dos Orgdos das autarquias locais, bem como as decisGes dos respetivos
titulares destinadas a ter eficacia externa, devem ser publicadas em edital afixado nos
lugares de estilo durante cinco dos 10 dias subsequentes a tomada da deliberagdo ou

decisdo, sem prejuizo do disposto em legislacdo especial.

Os atos referidos no numero anterior sdo ainda publicados no sitio da Internet, no
boletim da autarquia local e nos jornais regionais editados ou distribuidos na area da
respetiva autarquia, nos 30 dias subsequentes a sua pratica, que reGnam

cumulativamente as seguintes condicdes:
a) Sejam portugueses, nos termos da lei;
b) Sejam de informacéo geral;
¢) Tenham uma periodicidade ndo superior a quinzenal;

d) Contem com uma tiragem média minima por edi¢do de 1 500 exemplares nos

Ultimos seis meses;

¢) Nao sejam distribuidas a titulo gratuito.

64



3-

As tabelas de custos relativas & publicagdo das decisGes e deliberacGes referidas no n.° 1
sdo estabelecidas anualmente por portaria dos membros do Governo responsaveis
pelas areas da comunicacdo social e da administracdo local, ouvidas as associacdes
representativas da imprensa regional e a Associacdo Nacional dos Municipios

Portugueses.
Artigo 57.°
Atas

De cada sessdo ou reunido é lavrada ata, a qual contém um resumo do que de essencial
nela se tiver passado, indicando, designadamente, a data e o local da sessdo ou reunido,
0S membros presentes e ausentes, 0s assuntos apreciados, as decisdes e deliberagdes
tomadas e a forma e o resultado das respetivas votagdes e, bem assim, o facto de a ata

ter sido lida e aprovada.

As atas sdo lavradas, sempre que possivel, por trabalhador da autarquia local designado
para o efeito e sdo postas a aprovacdo de todos os membros no final da respetiva
sessdo ou reunido ou no inicio da seguinte, sendo assinadas, apds aprovacdo, pelo

presidente e por quem as lavrou.

As atas ou o texto das deliberagbes mais importantes podem ser aprovadas em minuta,
no final das sessbes ou reunides, desde que tal seja deliberado pela maioria dos
membros presentes, sendo assinadas, apds aprovacdo, pelo presidente e por quem as

lavrou.

As deliberacdes dos drgdos sé adquirem eficacia depois de aprovadas e assinadas as

respetivas atas ou depois de assinadas as minutas, nos termos dos numeros anteriores.
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Artigo 58.°
Registo na ata do voto de vencido

1- Os membros do orgdo podem fazer constar da ata o seu voto de vencido e as

respetivas razGes justificativas.

2 - Quando se trate de pareceres a emitir para outras entidades, as deliberacdes sdo sempre

acompanhadas das declaracdes de voto apresentadas.

3- O registo na ata do voto de vencido exclui o eleito da responsabilidade que

eventualmente resulte da deliberagao.
Artigo 59.°
Atos nulos
1 - S&o nulos os atos para 0s quais a lei comine expressamente essa forma de invalidade.
2 - Sdo, em especial, nulos:

a) Os atos que prorroguem ilegal ou irregularmente os prazos de pagamento

voluntario dos impostos, taxas, derramas, mais-valias e precos;

b) As deliberacdes de qualquer 6rgdo das autarquias locais que envolvam o
exercicio de poderes tributarios ou determinem o langamento de taxas ou mais-

valias n&o previstas na lei;

¢) As deliberagdes de qualquer 6rgdo das autarquias locais que determinem ou

autorizem a realizacdo de despesas ndo permitidas por lei;
Artigo 60.°
Formalidades dos requerimentos de convocacao de sessdes extraordinarias

1 - Os requerimentos aos quais se reportam as alineas ¢) dos n.°s 1 dos artigos 12.° e 28.°
sdo acompanhados de certiddes comprovativas da qualidade de cidaddo recenseado na

area da respetiva autarquia local.
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As certidBes referidas no nimero anterior sdo passadas no prazo de oito dias pela
comissdo recenseadora respetiva e estdo isentas de quaisquer taxas, emolumentos e do

imposto do selo.

A apresentacdo do pedido das certiddes deve ser acompanhada de uma lista contendo
as assinaturas, bem como de documento de identificacdo, dos cidaddos que pretendem

requerer a convocacao da sessdo extraordinaria.
Artigo 61.°
Aprovacao especial dos instrumentos previsionais

A aprovagdo das opg¢des do plano e da proposta de orgamento para o ano imediato ao
da realizac8o de eleicBes intercalares nos meses de novembro ou dezembro tem lugar,
em sessao ordinaria ou extraordindria do Orgdo deliberativo que resultar do ato
eleitoral, até ao final do més de abril do referido ano.

Artigo 62.°

Alvaras

Salvo se a lei prescrever forma especial, o titulo dos direitos conferidos aos particulares por

deliberacdo dos orgdos das autarquias locais ou decisdo dos seus titulares € um alvard

expedido pelo respetivo presidente.

1-

TITULO 11
Entidades intermunicipais
CAPITULO I
Natureza, criacdo e regime
Artigo 63.°
Natureza e regime
As entidades intermunicipais sdo pessoas coletivas de direito publico de ambito

territorial autarquico que integram a administracdo autdnoma municipal.
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2 - S&o entidades intermunicipais a area metropolitana e a comunidade intermunicipal.
3 - As entidades intermunicipais estdo sujeitas ao regime da tutela administrativa.
4 - O estatuto das entidades intermunicipais é o constante dos artigos seguinte a 98.°.
Artigo 64.°
Criagao

1 - As entidades intermunicipais s&o criadas por lei e constituem unidades administrativas,
também para os efeitos previstos no Regulamento (CE) n.° 1059/2003, do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 26 de maio de 2003, relativo a instituicdo de uma

nomenclatura comum as unidades territoriais estatisticas (NUTS).
2 - A lei pode criar areas metropolitanas nas grandes areas urbanas de Lisboa e do Porto.

3- A lei prevista no nimero anterior ndo pode criar entidades intermunicipais com um
numero de municipios inferior a cinco nem com populacdo inferior a 90 000
habitantes.

Artigo 65.°
Atribuicdes

Constituem atribuicdes das entidades intermunicipais a promog¢do e salvaguarda dos
interesses proprios das populacdes abrangidas pelas circunscri¢cdes territoriais respetivas,

em articulagdo com 0s municipios.
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CAPITULO II
Area metropolitana
SECCAO |
Orgéos
Artigo 66.°
Orgaos
Sdo oOrgdos da area metropolitana o conselho metropolitano, a comissdo executiva
metropolitana e o conselho estratégico para o desenvolvimento metropolitano.
SUBSECCAO |
Conselho metropolitano
Artigo 67.°
Natureza e constituicao
1 - O conselho metropolitano € o 6rgédo deliberativo da area metropolitana.

2 - O conselho metropolitano € constituido pelos presidentes das camaras municipais dos

municipios que integram a area metropolitana.

3- O conselho metropolitano é constituido por um presidente e dois vice-presidentes,

eleitos por aquele, de entre 0s seus membros.

4 - Ao exercicio de funcBes no conselho metropolitano ndo corresponde qualquer

remuneracdo, sem prejuizo das ajudas de custo devidas nos termos da lei.
Artigo 68.°
Mandato

1- O mandato dos membros do conselho metropolitano tem inicio com a instalagcdo das

respetivas cdmaras municipais.
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A perda, a cessacdo e a renuncia ao mandato de presidente de cadmara municipal

determina 0 mesmo efeito no mandato detido no conselho metropolitano.
Artigo 69.°
Reunides

O conselho metropolitano tem doze reunides anuais com periodicidade mensal.

O conselho metropolitano retne extraordinariamente por iniciativa do seu presidente

ou apos requerimento de um ter¢o dos seus membros.
As reunides do conselho metropolitano sdo publicas.

A primeira reunido tem lugar no prazo de 30 dias ap6s a realizacdo de eleigBes gerais
para 0s 6rgaos deliberativos dos municipios e é convocada pelo presidente da camara

municipal do municipio com maior nimero de eleitores.

As reunides do conselho metropolitano podem realizar-se na circunscri¢éo territorial de

qualquer dos municipios que integram a area metropolitana.

O presidente do conselho metropolitano pode convocar, sempre que entender
necessario, 0s membros da comissdo executiva metropolitana para as reunides daquele
orgao.

E aplicavel, com as devidas adaptacdes, o disposto nos n.% 3 e 4 do artigo 40.°.

Artigo 70.°

Competéncias

Compete ao conselho metropolitano:

a) Eleger o seu presidente e vice-presidentes, na sua primeira reunido;

b) Definir e aprovar as opcdes politicas e estratégicas da area metropolitana;
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Aprovar o plano de acdo da area metropolitana e a proposta de orcamento e as
suas alteracdes e revisdes, bem como apreciar o inventéario de todos os bens,
direitos e obrigagdes patrimoniais e respetiva avaliacdo e, ainda, apreciar e votar

0s documentos de prestacdo de contas;

Aprovar 0s planos, 0s programas e 0s projetos de investimento e

desenvolvimento de interesse metropolitano;

Acompanhar e fiscalizar a atividade da comisséo executiva metropolitana, das
empresas locais e de quaisquer outras entidades que integrem o perimetro da

administracéo local;

Apreciar, com base na informacdo disponibilizada pela comissdo executiva
metropolitana, os resultados da participacdo da area metropolitana nas

empresas locais e em quaisquer outras entidades;

Conhecer e tomar posicdo sobre os relatdrios definitivos resultantes de acdes
tutelares ou de auditorias executadas sobre a atividade dos 6rgaos e servigos da

area metropolitana;

Tomar posicao perante quaisquer 6rgaos do Estado ou entidades publicas sobre

assuntos de interesse para a area metropolitana;

Autorizar a celebracdo de contratos de delegacdo de competéncias com o

Estado e com os municipios, bem como a respetiva resolugdo e revogacao;

Autorizar a area metropolitana a associar-se com outras entidades publicas,
privadas, ou do sector social e cooperativo, a criar ou participar noutras pessoas

coletivas e a constituir empresas locais;

Deliberar sobre o nimero de secretarios metropolitanos remunerados, nos

termos da presente lei;

Aprovar o seu regimento;
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m) Aprovar, sob proposta da comissdo executiva metropolitana, os regulamentos

com eficécia externa;

Deliberar, sob proposta da comissdo executiva metropolitana, sobre a forma de
imputagdo material aos municipios integrantes da &rea metropolitana das

despesas ndo cobertas por receitas proprias;

Apreciar e deliberar sobre o exercicio da competéncia de cobranca dos
impostos municipais pelos servicos da area metropolitana, nos termos a definir

por diploma préprio;
Aprovar ou autorizar a contratacdo de empréstimos;

Designar, sob proposta da comissdo executiva metropolitana, o representante
da area metropolitana na assembleia geral das empresas locais, assim como 0s
Seus representantes em quaisquer outras entidades, organismos ou comissdes
nos quais a area metropolitana participe, independentemente de integrarem ou

ndo o perimetro da administracao local,

Designar, sob proposta da comissdo executiva metropolitana, o revisor oficial

de contas ou a sociedade de revisores oficiais de contas;

Acompanhar a atividade da éarea metropolitana, e avaliar 0s respetivos
resultados, nas empresas locais e noutras entidades nas quais a area

metropolitana detenha alguma participacdo;
Aprovar a criagdo ou reorganizagdo dos servicos metropolitanos;
Aprovar 0 mapa de pessoal dos servi¢os metropolitanos;

Autorizar a comissdo executiva metropolitana a celebrar, apds concurso

publico, contratos de concessdo e fixar as respetivas condicdes gerais;

Aceitar doacoes, legados e herancas a beneficio de inventario;
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X) Autorizar a comissdo executiva metropolitana a adquirir, alienar ou onerar bens
imoveis e fixar as respetivas condi¢Bes gerais, podendo determinar o recurso a
hasta publica, assim como a alienar ou onerar bens ou valores artisticos da area
metropolitana, aplicando-se, com as devidas adaptagdes, o disposto no n.° 2 do
artigo 33.%

y) Deliberar sobre a participacdo da area metropolitana em projetos e acdes de
cooperacdo descentralizada, designadamente no ambito da Unido Europeia e da

Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa;

z) Deliberar sobre a composi¢cdo em concreto do conselho estratégico para o
desenvolvimento metropolitano;

aa) Ratificar o regimento de organizacdo e funcionamento do conselho estratégico

para o desenvolvimento metropolitano;

bb) Deliberar sobre o parecer relativo as matérias previstas nas alineas h) a ¢) do
n.° 1 do artigo 25.°;

c) Aprovar a constituicdo da entidade gestora da mobilidade especial autarquica,
bem como o regulamento especifico, sob proposta da comissdo executiva

metropolitana;

dd) Pronunciar-se e deliberar sobre todos os assuntos que visem a prossecuc¢ao das

atribuicdes da area metropolitana;
ee) Exercer as demais competéncias previstas na lei e no regimento.
Artigo 71.°
Presidente
Compete ao presidente do conselho metropolitano:
a) Representar em juizo a area metropolitana;

b) Assegurar a representacgdo institucional da area metropolitana;
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¢) Convocar as sessdes ordinarias e extraordinarias;
d) Dirigir os trabalhos do conselho metropolitano;
e) Conferir posse aos membros da comisséo executiva metropolitana;
f) Dar inicio ao processo de formacéo da comissdo executiva metropolitana;
9) Exercer as demais competéncias previstas na lei e no regimento.
SUBSECCAO Il
Comisséo executiva metropolitana
Artigo 72.°
Natureza e constituicao
1 - A comissdo executiva metropolitana é o 6rgdo executivo da area metropolitana.

2 - A comissdo executiva metropolitana é constituida por um primeiro-secretario e por

quatro secretarios metropolitanos e € eleita nos termos dos artigos seguintes.
Artigo 73.°
Formacéao

1- O presidente do conselho metropolitano, no dia seguinte ao da sua elei¢do, fixa ao
presidente da assembleia municipal com maior nimero de mandatos atribuidos ao
mesmo partido, coligacdo ou grupo de cidaddos no colégio eleitoral previsto no artigo
seguinte um prazo entre trés a cinco dias para submeter a votagcdo deste a lista dos

membros da comissdo executiva metropolitana, nos termos do nimero seguinte.

2 - A submissdo da lista tem lugar através da sua apresentacdo ao presidente do conselho
metropolitano, o qual fica responsavel pela coordenacéo da organizacéo do ato eleitoral

previsto no artigo 75.°.

3- O presidente do conselho metropolitano é auxiliado no exercicio das suas funcdes
pelos presidentes das assembleias municipais.
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4 - A lista prevista no numero anterior deve indicar 0 membro da comissdo executiva
metropolitana que sera o primeiro-secretario.

Artigo 74.°
Colégio eleitoral

1- A comissdo executiva metropolitana é eleita por um colégio eleitoral constituido por
membros das assembleias municipais dos municipios que integram a area

metropolitana, nos seguintes termos:

a) 15 membros, nos municipios com um ndmero de eleitores igual ou inferior a
10 000;

b) 21 membros, nos municipios com um namero de eleitores superior a 10 000 e

igual ou inferior a 50 000;

¢) 27 membros, nos municipios com um ndmero de eleitores superior a 50 000 e

igual ou inferior a 100 000;
d) 33 membros, nos municipios com um ndmero de eleitores superior a 100 000.

2 - A indicacdo dos membros do colégio eleitoral € feita de acordo com os resultados das
eleicOes para as assembleias municipais e ¢ ordenada, de acordo com o sistema de
representacdo proporcional e o método da média mais alta de Hondt, segundo a
sequéncia constante das correspondentes listas e declaracdes de candidatura.

3 - O colégio eleitoral dissolve-se com a eleicdo do conselho executivo metropolitano.
Artigo 75.°
Eleicdo

1- A comissdo executiva metropolitana é eleita por maioria simples dos votos expressos
dos membros do colégio eleitoral presentes.

2 - A eleigdo prevista no nimero anterior respeita a forma de sufragio secreto.
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Apo6s a submissdo da lista prevista no artigo 73.%, o ato eleitoral tem lugar no prazo

maximo de cinco dias.

O dia e a hora do ato eleitoral sdo marcados pelo coordenador do colégio eleitoral
referido no n° 2 do artigo 73.°, devendo aquele realizar-se nos locais onde
habitualmente tém lugar as sessdes das assembleias municipais dos municipios que
integram a area metropolitana, sob a coordenacdo do respetivo presidente da

assembleia municipal.

Os resultados parciais do ato eleitoral sdo imediatamente comunicados pelos
presidentes das assembleias municipais ao coordenador do colégio eleitoral, para efeitos

de apuramento final.

O coordenador do colégio eleitoral comunica ao presidente do conselho metropolitano
o resultado final do ato eleitoral relativo a comissdo executiva metropolitana assim que

a operacéo de apuramento final seja concluida.
Artigo 76.°
Nova lista

No caso da ndo elei¢do da comissdo executiva metropolitana na sequéncia do disposto
no n.° 1 do artigo 73.°, o conselho metropolitano, tendo em conta os resultados das
eleicOes gerais para as assembleias municipais e ouvidos os partidos, coligacdes e
grupos de cidaddos nelas representados, submete uma nova lista para aquele érgao a

votacdo do colégio eleitoral.

E aplicavel, com as devidas adaptaces, o disposto nos n.% 2 a 4 do artigo 73.° e artigos
74°e 750,
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Artigo 77.°

Tomada de posse

Os membros da comissdo executiva metropolitana tomam posse perante o presidente do

conselho metropolitano no prazo maximo de cinco dias ap6s a comunicagdo prevista no
n.° 5 do artigo 75.°.

1-

Artigo 78.°
Mandato

O mandato dos membros da comissdo executiva metropolitana tem inicio com a
tomada de posse e cessa com a eleicdo de novo presidente do conselho metropolitano,
na sequéncia da realizacdo de eleicBes gerais para os Orgdos deliberativos dos

municipios, sem prejuizo do disposto no artigo seguinte.

Os membros da comissdo executiva metropolitana mantém-se em fungdes até a

tomada de posse dos novos membros, nos termos dos artigos anteriores.
Artigo 79.°
Vacatura

A vacatura do cargo de primeiro-secretario por morte, renuncia, perda de mandato ou
qualquer outro motivo legalmente atendivel determina a dissolucdo da comisséo

executiva metropolitana e a realizacdo de novo ato eleitoral.

A vacatura do cargo de secretario metropolitano por morte, rendncia, perda de
mandato ou qualquer outro motivo legalmente atendivel determina a realizagcdo de um

novo ato eleitoral limitado a eleicdo de um novo membro.

Os membros eleitos na sequéncia de dissolucdo da comissdo executiva metropolitana
ou de vacatura do cargo de secretario metropolitano, completam os mandatos antes
iniciados na decorréncia da realizacdo de elei¢des gerais para 0s Orgdos deliberativos

dos municipios.
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Os atos eleitorais previstos nos n.°s 1 e 2 realizam-se de acordo com as disposi¢des dos
artigos anteriores, com as devidas adaptagoes.

Artigo 80.°
Reunides

A comissdo executiva metropolitana tem uma reunido ordinaria quinzenal e reunides

extraordinarias sempre que necessario.
As reunides da comissdo executiva metropolitana ndo sdo publicas.

Sem prejuizo do disposto no numero anterior, a comissdo executiva metropolitana
deve assegurar a consulta e a participagdo das populagdes sobre matérias de interesse
metropolitano, designadamente através da marcagdo de datas para esse efeito.

As atas das reunides da comissdo executiva metropolitana sdo obrigatoriamente

publicitadas no sitio da Internet da rea metropolitana.
Artigo 81.°
Competéncias
Compete & comissdo executiva metropolitana:

a) Elaborar e submeter a aprovacdo do conselho metropolitano os planos

necessarios a realizacdo das atribuices metropolitanas;

b) Propor ao Governo os planos, 0s programas e 0s projetos de investimento e

desenvolvimento de interesse metropolitano;

¢) Participar, com outras entidades, no planeamento que diretamente se relacione
com as atribuicGes da area metropolitana, emitindo parecer a submeter a

apreciacdo e deliberacdo do conselho metropolitano;
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Pronunciar-se sobre os planos e programas da administragdo central com

interesse metropolitano;

Assegurar a articulacdo entre os municipios e 0s servicos da administragdo

central;

Colaborar com os servicos da administracdo central com competéncia no
dominio da protecéo civil e com 0s servigos municipais de protecao civil, tendo
em vista o cumprimento dos planos de emergéncia e programas estabelecidos,
bem como nas operacGes de protecdo, socorro e assisténcia na iminéncia ou

ocorréncia de acidente grave ou catastrofe;

Participar na gestdo de programas de desenvolvimento regional e apresentar
candidaturas a financiamentos através de programas, projetos e demais
iniciativas;

Elaborar e submeter a aprovacdo do conselho metropolitano o plano de acéo e

a proposta do orgamento, assim como as respetivas alteracdes e revisoes;
Executar as opg¢des do plano e orgamento;

Elaborar e apresentar ao conselho metropolitano propostas de harmonizagdo

no dominio dos poderes tributarios dos municipios;

Aprovar 0s projetos, programas de concurso, cadernos de encargos e a
adjudicacdo de empreitadas e aquisicdo de bens e servi¢os, cuja autorizagdo de

despesa Ihe caiba;

Propor ao conselho metropolitano o representante da area metropolitana na
assembleia geral das empresas locais, assim como 0s seus representantes em
quaisquer outras entidades, organismos ou comissdes nos quais a area
metropolitana participe, independentemente de integrarem ou ndo o perimetro

da administragdo local;
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Alienar bens imdveis em hasta pablica, independentemente de autorizacdo do
conselho metropolitano, desde que a alienagdo decorra da execucdo das opgoes
do plano e a respetiva deliberacdo tenha sido aprovada por unanimidade do
conselho metropolitano;

Elaborar e aprovar a norma de controlo interno, bem como o inventario dos
bens, direitos e obrigacdes patrimoniais da area metropolitana e respetiva
avaliagdo e ainda os documentos de prestacdo de contas, a submeter a

apreciacdo e votacdo do conselho metropolitano;

Colaborar no apoio a programas e projetos de interesse metropolitano, em
parceria com entidades da administragdo central;

Elaborar e submeter a aprovacdo do conselho metropolitano projetos de

regulamentos com eficécia externa da area metropolitana;

Proceder a aquisicdo e locacao de bens e servicos;

Executar obras por empreitada;

Aprovar os regulamentos de organizagdo e funcionamento dos servigos;
Alienar bens moveis;

Participar em 6rgdos de gestdo de entidades da administracdo central;
Participar em 6rgdos consultivos de entidades da administracéo central;
Propor a declaracéo de utilidade publica para efeitos de expropriacéo;
Enviar ao Tribunal de Contas as contas da area metropolitana;

Dar conhecimento das contas da area metropolitana as assembleias municipais

dos respetivos municipios;

Desenvolver projetos de formacdo dos recursos humanos dos municipios;

aa) Desenvolver projetos de apoio a gestdo municipal;
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bb) Acompanhar e apoiar a instru¢do dos processos de execugdo fiscal no ambito
da administragdo municipal;

cc)  Acompanhar e apoiar a instrucdo dos procedimentos de controlo previo,
designadamente nos dominios da construcdo, reconstrucdo, conservacdo ou
demolicdo de edificios, assim como relativamente aos estabelecimentos
insalubres, incébmodos, perigosos ou tdxicos, da competéncia das camaras
municipais;

dd) Exercer as competéncias delegadas nos termos dos contratos previstos no
artigo 108.°;

ee)  Assegurar o cumprimento das deliberagdes do conselho metropolitano;
ff)  Dirigir os servigos metropolitanos;

gg)  Discutir e preparar com 0s departamentos governamentais e com as camaras
municipais contratos de delegacdo de competéncias, nos termos previstos na

presente lei;

hh)  Submeter ao conselho metropolitano, para efeitos de autorizagdo, propostas
de celebracdo dos contratos de delegacédo de competéncias previstos na alinea

anterior;

i) Submeter ao conselho metropolitano, para efeitos de autorizagdo, propostas

de resolucéo e revogacdo dos contratos previstos na alinea dd);

i) Propor ao conselho metropolitano o parecer relativo as matérias previstas nas

alineas b) a e) do n.° 1 do artigo 25.°;

kk) Propor ao conselho metropolitano a constituicdo da entidade gestora da
mobilidade especial autdrquica, bem como o respetivo regulamento

especifico;
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I)  Exercer as demais competéncias legais, incluindo aquelas que o Estado venha

a transferir para as areas metropolitanas no quadro da descentralizacdo;

mm) Apresentar propostas ao conselho metropolitano sobre matérias da

competéncia deste.

A comissdo executiva metropolitana pode delegar as suas competéncias no primeiro-
secretario, com faculdade de subdelegacéo nos secretarios metropolitanos, com excecdo
das previstas nas alineas a), b), ¢), d), h), j), k), I), m), n), p), ), u), v), X), hh), ii), jj), kk) e

mm) do ndmero anterior.

Compete ao primeiro-secretario, com faculdade de subdelegagdo nos secretéarios

metropolitanos, outorgar contratos em representacdo da area metropolitana.
Artigo 82.°
Estatuto dos membros da comissdo executiva metropolitana

A remuneracdo do primeiro-secretario é igual a 45 % da remuneracdo base do

Presidente da Republica.

A remuneracdo dos secretarios metropolitanos € igual a remuneracdo base de vereador
a tempo inteiro, em regime de exclusividade, de cdmara municipal de municipio com

um namero de eleitores superior a 10 000 e inferior a 40 000.

O primeiro-secretario e 0s secretarios metropolitanos tém direito a despesas de
representacao, respetivamente, no valor de 30 % e de 20 % das suas remuneragdes

base.
O primeiro-secretario é obrigatoriamente remunerado.

O conselho metropolitano delibera, por unanimidade, sobre 0 nimero de secretarios

metropolitanos remunerados, o qual ndo pode ser inferior a dois.

Os membros da comissdo executiva metropolitana remunerados exercem fungdes em

regime de exclusividade.
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7- Aos membros da comissdo executiva metropolitana estd vedado o exercicio de

quaisquer cargos nos 0rgdos de soberania ou das autarquias locais.

8- Os membros da comissdo executiva metropolitana ndo podem ser prejudicados na
respetiva colocagcdo ou emprego permanente por virtude do desempenho dos seus
mandatos.

9- Durante o exercicio do respetivo mandato ndo podem os membros da comissdo
executiva metropolitana ser prejudicados no que respeita a promog0es, gratificacoes,

beneficios sociais ou qualquer outro direito adquirido de caracter ndo pecuniario.

10 - O tempo de servico prestado como membro da comissdo executiva metropolitana é
contado como se tivesse sido prestado a entidade empregadora.

11 - As remuneragdes base e as despesas de representacdo devidas aos membros da
comissdo executiva metropolitana sdo suportadas pelo orcamento da respetiva area

metropolitana.

12 - E aplicavel o disposto nos artigos 78.° e 79.° do Estatuto da Aposentacdo, aprovado
pelo Decreto-Lei n.° 498/72, de 9 de dezembro.

SUBSECCAO III
Conselho estratégico para o desenvolvimento metropolitano
Artigo 83.°
Natureza e constituicao

1 - O conselho estratégico para o desenvolvimento metropolitano € um 6rgdo de natureza
consultiva destinado ao apoio ao processo de decisdo dos restantes 6rgdos da area

metropolitana.

2 - O conselho estratégico para o desenvolvimento metropolitano € constituido por
representantes das instituicdes, entidades e organizagdes com relevancia e intervencao

no dominio dos interesses metropolitanos.
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3 - Compete ao conselho metropolitano deliberar sobre a composicdo em concreto do

conselho estratégico para o desenvolvimento metropolitano.
Artigo 84.°
Funcionamento

1- Compete ao conselho estratégico para o desenvolvimento metropolitano aprovar o

respetivo regimento de organizacéo e funcionamento.

2 - O regimento previsto no ndmero anterior é valido ap0s a ratificacdo pelo conselho

metropolitano.

3- Ao exercicio de fungBes no conselho estratégico para o desenvolvimento

metropolitano ndo corresponde qualquer remuneragao.
SECCAO II
Funcionamento
Artigo 85.°
Funcionamento

Ao funcionamento dos érgaos deliberativo e executivo da area metropolitana aplica-se,

subsidiariamente, o regime aplicavel aos 6rgdos do municipio.
Artigo 86.°
Deliberacdes

As deliberagdes dos 6rgaos deliberativo e executivo da area metropolitana vinculam 0s

municipios que a integram.
Artigo 87.°
Servi¢os metropolitanos

A area metropolitana pode criar servicos metropolitanos de apoio técnico e administrativo.
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Artigo 88.°
Pessoal

1 - A area metropolitana dispde de mapa de pessoal préprio, privilegiando-se o recurso ao
seu preenchimento através dos instrumentos de mobilidade geral legalmente previstos,
preferencialmente de trabalhadores oriundos dos mapas de pessoal dos municipios que

a integram.

2 - Aos trabalhadores da area metropolitana é aplicavel o regime juridico do contrato de

trabalho em funcGes puablicas.
CAPITULO 11l
Comunidade intermunicipal
SECCAO |
Orgéos
Artigo 89.°
Orgaos
Sdo 6rgdos da comunidade intermunicipal o conselho intermunicipal, a comissdo executiva
intermunicipal e o conselho estratégico para o desenvolvimento intermunicipal.
SUBSECCAO |
Conselho intermunicipal
Artigo 90.°
Conselho intermunicipal
1 - E aplicavel, com as devidas adaptacdes, o disposto nos artigos 67.° a 71.°.

2 - O conselho intermunicipal é constituido por um presidente e dois vice-presidentes.
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SUBSECCAO Il
Comisséo executiva intermunicipal
Artigo 91.°
Comisséo executiva intermunicipal
1 - E aplicavel, com as devidas adaptacdes, o disposto nos artigos 72.° a 82.°.

2 - A comissdo executiva intermunicipal tem um primeiro-secretario e dois secretarios

intermunicipais.
3 - O primeiro-secretario € obrigatoriamente remunerado.

4 - O conselho intermunicipal delibera, por unanimidade, sobre o nimero de secretarios

intermunicipais remunerados, o qual é, no minimo, um.
SUBSECCAO III
Conselho estratégico para o desenvolvimento intermunicipal
Artigo 92.°
Conselho estratégico para o desenvolvimento intermunicipal
E aplicavel, com as devidas adaptacdes, o disposto nos artigos 83.° e 84.°.
SECCAO II
Funcionamento
Artigo 93.°
Funcionamento

E aplicavel, com as devidas adaptacdes, o disposto nos artigos 85.° a 88.°.
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TITULO IV
Descentralizacéo e delegacdo de competéncias
CAPITULO |
Descentralizacéo
SECCAO |
Disposicdes gerais
Artigo 94.°
Descentralizacdo administrativa
Para efeitos da presente lei, a descentralizacdo administrativa concretiza-se através da
transferéncia por via legislativa de competéncias de 6rgdos do Estado para 6rgdos das

autarquias locais e das entidades intermunicipais.
Artigo 95.°
Objetivos

A concretizagdo da descentralizacdo administrativa visa a aproximacdo das decisdes aos
cidadédos, a promocdo da coesdo territorial, o reforco da solidariedade inter-regional, a
melhoria da qualidade dos servigos prestados as populacfes e a racionalizagdo dos recursos

disponiveis.
Artigo 96.°

Intangibilidade das atribui¢6es e natureza e ambito da descentralizacéo

administrativa

No respeito pela intangibilidade das atribui¢es autarquicas e intermunicipais, o Estado
concretiza a descentralizacdo administrativa promovendo a transferéncia progressiva,
continua e sustentada de competéncias em todos os dominios dos interesses proprios das
populacdes das autarquias locais e das entidades intermunicipais, em especial no ambito das

funcBes econdmicas e sociais.
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SECCAO II
Transferéncia de competéncias
Artigo 97.°
Transferéncia de competéncias
A transferéncia de competéncias tem carater definitivo e universal.
Artigo 98.°
Recursos

1- A lei deve prever expressamente 0s recursos humanos, patrimoniais e financeiros
necessarios e suficientes ao exercicio pelos 6rgdos das autarquias locais e das entidades
intermunicipais das competéncias para eles transferidas.

2 - Na previsdo dos recursos referidos no numero anterior, a lei faz obrigatoriamente

referéncia as respetivas fontes de financiamento e aos seus modos de afetacao.

3- O Estado deve promover os estudos necessarios de modo a que a concretizagdo da

transferéncia de competéncias assegure a demonstracdo dos seguintes requisitos:
a) O ndo aumento da despesa publica global;

b) O aumento da eficiéncia da gestdo dos recursos pelas autarquias locais ou pelas
entidades intermunicipais;

¢) Os ganhos de eficacia do exercicio das competéncias pelos Orgdos das

autarquias locais ou das entidades intermunicipais;
d) O cumprimento dos objetivos referidos no artigo 95.%

e) A articulacdo entre os diversos niveis da administracéo publica.
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4 - Os estudos referidos no ndmero anterior sdo elaborados por equipas técnicas
multidisciplinares, compostas por representantes dos departamentos governamentais
envolvidos, das comissdes de coordenagdo e desenvolvimento regional, da Associagdo

Nacional dos Municipios Portugueses e da Associacdo Nacional de Freguesias.
5 - A lei deve obrigatoriamente fazer referéncia aos estudos referidos no n.° 3.
CAPITULO II
Delegacdo de competéncias
SECCAO |
Disposicdes gerais
Artigo 99.°
Ambito

O presente capitulo estabelece o regime juridico da delegacdo de competéncias de Orgaos

do Estado nos oOrgdos das autarquias locais e das entidades intermunicipais e dos 0rgdos

dos municipios nos 6rgaos das freguesias e das entidades intermunicipais.
Artigo 100.°
Prossecucao de atribuicOes e delegacdo de competéncias

1- O Estado, as autarquias locais e as entidades intermunicipais articulam entre si, nos
termos do artigo 4.°, a prossecucdo das respetivas atribuicdes, podendo, para o efeito,

recorrer a delegacdo de competéncias.

2 - Para efeitos do disposto no numero anterior, 0os 6rgdos do Estado podem delegar
competéncias nos orgdos das autarquias locais e das entidades intermunicipais e 0s
orgdos dos municipios podem delegar competéncias nos orgdos das freguesias e das

entidades intermunicipais.
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Artigo 101.°
Objetivos

A concretizacdo da delegacdo de competéncias visa a promog¢do da coeséo territorial, o
reforco da solidariedade inter-regional, a melhoria da qualidade dos servigos prestados as

populaces e a racionalizagdo dos recursos disponiveis.
Artigo 102.°
Intangibilidade das atribui¢cdes e ambito da delegacdo de competéncias

No respeito pela intangibilidade das atribui¢des estaduais, autarquicas e intermunicipais, 0
Estado e os municipios concretizam a delegacdo de competéncias em todos os dominios
dos interesses proprios das populagbes das freguesias, dos municipios e das entidades
intermunicipais.

Artigo 103.°
Contrato

1- A delegacdo de competéncias concretiza-se através da celebracdo de contratos

interadministrativos, sob pena de nulidade.

2 - A negociagdo, celebracio e execucdo dos contratos é aplicavel o disposto na presente
lei e, subsidiariamente, o Cadigo dos Contratos Publicos e o Cddigo do Procedimento
Administrativo.

Artigo 104.°
Principios gerais

A negociacdo, celebracdo, execucdo e cessacdo dos contratos obedece aos seguintes
principios:

a) lgualdade;
b) N&o discriminacéo;
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¢) Estabilidade;
d) Prossecucdo do interesse publico;
e) Continuidade da prestacdo do servico publico;
f)  Necessidade e suficiéncia dos recursos.
Artigo 105.°
Recursos
E aplicavel, com as devidas adaptacdes, o disposto nos n.% 1, 2 e 5 do artigo 98.°.

Os contraentes publicos devem promover os estudos necessarios a demonstracédo dos

requisitos previstos nas alineas a) a ¢) do n.° 3 do artigo 98.°.

A afetacdo dos recursos humanos através de instrumento de mobilidade é valida pelo

periodo de vigéncia do contrato, salvo convencdo em contrario.
Artigo 106.°
Cessacao do contrato
O contrato pode cessar por caducidade, revogacdo ou resolucéo.

O contrato cessa por caducidade nos termos gerais, designadamente pelo decurso do

respetivo periodo de vigéncia.

Sem prejuizo do disposto no n.° 3 do artigo 109.° e no n.° 3 do artigo 112.°, a mudanga
dos titulares dos 6rgdos dos contraentes publicos ndo determina a caducidade do

contrato.
Os contraentes publicos podem revogar o contrato por matuo acordo.

Os contraentes publicos podem resolver o contrato por incumprimento da contraparte

ou por razdes de relevante interesse publico devidamente fundamentadas.
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6 - No caso de cessagdo por revogacdo ou resolucdo por razdes de relevante interesse
publico, os contraentes publicos devem demonstrar o preenchimento dos requisitos

previstos nas alineas a) a ¢) do n.° 3 do artigo 98.°.

7 - A cessagdo do contrato ndo pode originar quebra ou descontinuidade da prestacdo do

servico publico.
SECCAO lI

Delegacdo de competéncias do Estado nos municipios e nas entidades

intermunicipais
Artigo 107.°
Intangibilidade das atribui¢cdes e ambito da delegacdo de competéncias

No respeito pela intangibilidade das atribuicdes estaduais, o Estado concretiza a delegacdo
de competéncias em todos os dominios dos interesses proprios das populagdes das
autarquias locais e das entidades intermunicipais, em especial no ambito das funcGes

economicas e sociais.
Artigo 108.°
Igualdade e néo discriminacédo

1- Na concretizacdo da delegacdo de competéncias, e no respeito pelos principios da
igualdade e da ndo discriminacdo referidos nas alineas a) e b) do artigo 104.°, o Estado
considera, designadamente, a caraterizacdo da entidade intermunicipal como éarea

metropolitana ou como comunidade intermunicipal.

2 - Na concretizacdo da delegacdo de competéncias, e no respeito pelos principios da
igualdade e da ndo discriminacéo referidos nas alineas a) e b) do artigo 104.°, o Estado
considera, designadamente, a caraterizacdo da autarquia local como municipio ou
freguesia, bem como critérios relacionados com a respetiva caraterizacdo geografica,

demogréafica, econdmica e social.

92



E aplicavel, com as devidas adaptaces, o disposto no n.° 4 do artigo 98.°.
Artigo 109.°
Periodo de vigéncia

O periodo de vigéncia do contrato coincide com a duracdo do mandato do Governo,
salvo casos excecionais, devidamente fundamentados, e sem prejuizo do disposto no

nlmero seguinte.

O contrato considera-se renovado apos a tomada de posse do Governo, sem prejuizo

do disposto no numero seguinte.

O Governo pode promover a denlncia do contrato, no prazo de seis meses apos a sua

tomada de posse.

Os orgdos deliberativos das autarquias locais e das entidades intermunicipais ndo

podem, em caso algum, promover a dendncia do contrato.
Artigo 110.°
Comunicacéo

Os departamentos governamentais competentes comunicam ao servico da
administracdo central responsavel pelo acompanhamento das autarquias locais, por via
eletronica e no prazo de 30 dias, a celebracdo, alteracdo e cessagdo dos contratos,

mediante o envio de cépia.

Compete ao servico referido no ndmero anterior manter atualizado o registo dos

contratos mencionados no niimero anterior.

Os contratos estdo disponiveis para consulta, nos termos da lei.
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SECCAO Il
Delegacdo de competéncias dos municipios
SUBSECCAO |
Nas entidades intermunicipais
Artigo 111.°
Ambito da delegacio de competéncias

Os municipios concretizam a delegacdo de competéncias nas entidades intermunicipais
em todos os dominios dos interesses proprios das populacdes destas, em especial no
ambito do planeamento e gestdo da estratégia de desenvolvimento econdémico e social,
da competitividade territorial, da promogdo dos recursos enddgenos e da valorizagao
dos recursos patrimoniais e naturais, do empreendedorismo e da criacdo de emprego,
da mobilidade, da gestdo de infraestruturas urbanas e das respetivas atividades
prestacionais e da promogao e gestdo de atividades geradoras de fluxos significativos

de populacéo, bens e informacéo.

Os municipios concretizam ainda a delegacdo de competéncias nas entidades
intermunicipais nos dominios instrumentais relacionados com a organizacdo e

funcionamento dos servicos municipais e de suporte a respetiva atividade.

A validade e eficacia da delegacdo de competéncias de um municipio numa entidade
intermunicipal ndo depende da existéncia de um ndmero minimo de municipios com

contratos de delegagdo de competéncias na mesma entidade intermunicipal.
Artigo 112.°
Periodo de vigéncia

O periodo de vigéncia do contrato coincide com a duragdo do mandato do 6rgéo
deliberativo do municipio, salvo casos excecionais, devidamente fundamentados, e sem

prejuizo do disposto no numero seguinte.
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2- O contrato considera-se renovado ap0s a instalagdo do 6rgdo deliberativo do

municipio, sem prejuizo do disposto no nimero seguinte.

3 - O 0rgdo deliberativo do municipio pode autorizar a dentncia do contrato, no prazo de

seis meses apos a sua instalacéo.

4 - O 6rgéo deliberativo da entidade intermunicipal ndo pode, em caso algum, autorizar a

denuncia do contrato.
Artigo 113.°
Registo
1- Os contraentes publicos mantém um registo atualizado dos contratos celebrados.
2 - Os contratos estdo disponiveis para consulta, nos termos da lei.
SUBSECCAO Il
Nas freguesias
Artigo 114.°
Ambito da delegacio de competéncias

Os municipios concretizam a delegacdo de competéncias nas freguesias em todos 0s
dominios dos interesses proprios das populacdes destas, em especial no ambito dos

servigos e das atividades de proximidade e do apoio direto as comunidades locais.
Artigo 115.°
Delegacao legal

1 - Consideram-se delegadas nas juntas de freguesia as seguintes competéncias das cAmaras

municipais:
a) Gerir e assegurar a manutencéo de espagos verdes;

b) Assegurar a limpeza das vias e espagos publicos, sarjetas e sumidouros;
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Manter, reparar e substituir o mobiliario urbano instalado no espago publico,
com excegéo daquele que seja objeto de concesséo;

Gerir e assegurar a manutencao corrente de feiras e mercados;

Assegurar a realizacdo de pequenas reparagdes nos estabelecimentos de

educacdo pre-escolar e do primeiro ciclo do ensino basico;

Promover a manutencdo dos espacos envolventes dos estabelecimentos

referidos na alinea anterior.

2 - Consideram-se ainda delegadas nas juntas de freguesia, quando previstas em lei, as

competéncias de controlo prévio, realizacdo de vistorias e fiscalizacdo das camaras

municipais nos seguintes dominios:

Utilizacéo e ocupacéo da via publica;

Afixacdo de publicidade de natureza comercial;
Atividade de exploracdo de maquinas de diversao;
Recintos improvisados;

Realizacdo de espetaculos desportivos e divertimentos na via publica, jardins e
outros lugares publicos ao ar livre, sem prejuizo do disposto na alinea c) do n.°
3 do artigo 16.;

Atividade de guarda-noturno;
Realizagdo de acampamentos ocasionais;

Realizagdo de fogueiras e queimadas.
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Artigo 116.°
Acordos de execucédo

As camaras municipais e as juntas de freguesia celebram um acordo de execucdo que
prevé expressamente 0s recursos humanos, patrimoniais e financeiros necessarios e
suficientes ao exercicio de todas ou algumas das competéncias previstas no artigo

anterior.

E aplicavel, com as devidas adaptagGes, o disposto no n.° 2 do artigo 98.°, no n.° 2 do
artigo 103.°, no artigo 104.° e no n.° 1 do artigo 118.°.

Artigo 117.°
Cessacao

O periodo de vigéncia do acordo de execucédo coincide com a dura¢do do mandato do
orgédo deliberativo do municipio, salvo casos excecionais, devidamente fundamentados,

e sem prejuizo do disposto no nimero seguinte.

Ate a entrada em vigor do acordo de execucdo, as competéncias previstas no artigo

115.° sdo exercidas pela camara municipal.

O acordo de execucéo considera-se renovado apos a instalacdo do 6rgéo deliberativo
do municipio, ndo determinando a mudanga dos titulares dos érgdos do municipio e da

freguesia a sua caducidade, sem prejuizo do disposto no nimero seguinte.

O 6rgéo deliberativo do municipio pode autorizar a dentncia do acordo de execucéo,

no prazo de seis meses apds a sua instalacéo.
E aplicavel, com as devidas adaptaces, o disposto nos n.% 2, 5, 6 e 7 do artigo 106.°.

O disposto na parte final do n.° 2 é aplicavel aos casos de caducidade e resolucdo do

acordo de execucéo.

O acordo de execucdo néo é suscetivel de revogacao.
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Artigo 118.°
Igualdade e néo discriminacgéo

1- Na concretizacdo da delegacdo de competéncias, e no respeito pelos principios da
igualdade e da ndo discriminacdo referidos nas alineas a) e b) do artigo 104.°, os
municipios consideram, designadamente, critérios relacionados com a caraterizacao
geografica, demogréafica, econdmica e social de todas as freguesias abrangidas pela

respetiva circunscricéo territorial.
2 - E aplicavel, com as devidas adaptacdes, o disposto no n.° 4 do artigo 98.°.
Artigo 119.°
Periodo de vigéncia
1 - E aplicavel o disposto nos n.% 1, 2 e 3 artigo 112.°.

2 - O 6rgdo deliberativo da freguesia ndo pode, em caso algum, autorizar a dendncia do

acordo de execucéo.
TITULOV
Associativismo autarquico
Artigo 120.°
Associativismo autarquico

As autarquias locais podem constituir entre si associagOes para a realizagdo de finalidades

especiais, nos termos do Cadigo Civil e da presente lei.
Artigo 121.°
Constituicdo e regime juridico

1 - A constituicdo das associacOes referidas no artigo anterior é precedida de deliberacdo
das respectivas assembleias municipais e ¢ comunicada ao servico da administragdo

central responsavel pelo acompanhamento das autarquias locais.
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2 - As associagdes regem-se pelas normas da presente lei e demais legislacdo aplicavel as

pessoas coletivas publicas, bem como pelos respetivos estatutos e regulamentos

internos, estando sujeitas:

a) Aos principios constitucionais de direito administrativo;

b) Aos principios gerais da atividade administrativa; e

¢) Aos principios da publicidade, da concorréncia e da ndo discriminacdo em

matéria de recrutamento de pessoal.

3 - Séo, designadamente, aplicaveis as associagdes referidas no n.° 1, quaisquer que sejam

as particularidades dos seus estatutos e do seu regime de gestéo:

O Cadigo do Procedimento Administrativo;
O Codigo dos Contratos Publicos;
As leis do contencioso administrativo;

A lei de organizacéo e processo do Tribunal de Contas e o regime de jurisdicdo

e controlo financeiro do Tribunal de Contas e da Inspe¢do-Geral de Finangas;
O regime juridico da tutela administrativa;
O regime juridico da administracdo financeira e patrimonial do Estado;

O regime juridico das incompatibilidades e impedimentos de cargos publicos e
dos trabalhadores em funcbes publicas, incluindo as incompatibilidades

previstas nos artigos 78.% e 79.° do Estatuto da Aposentacéo;
O regime juridico aplicavel aos trabalhadores que exercem fungées publicas;
O regime da realizacdo das despesas publicas;

O regime da responsabilidade civil do Estado.
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Artigo 122.°
Articulacédo

1- As associacOes previstas no presente titulo articulam as suas atividades com as
entidades intermunicipais cujas circunscri¢des territoriais abranjam o territério dos

associados, em especial no &mbito dos dominios referidos no artigo 111.°,

2 - As associacOes previstas no presente titulo articulam igualmente as suas atividades com
as associagbes previstas no regime juridico da atividade empresarial local e das
participacOes locais que desenvolvam as suas atividades no territorio dos associados
daquelas.

3 - Ao disposto no nimero anterior, é aplicavel, com as devidas adaptagdes, a parte final
done°l.

TITULO VI
Disposicdes finais
Artigo 123.°
Prazos
Salvo disposicdo em contrario, 0s prazos previstos na presente lei sdo continuos.
Artigo 124.°
Regides Autbnomas

1- A presente lei aplica-se as Regibes Autdnomas dos Acores e da Madeira, com exce¢ao

do titulo I11 e sem prejuizo do disposto no nimero seguinte.

2 - As disposicGes do capitulo | e das seccbes | e Il do capitulo Il do titulo IV séo
aplicaveis, com as devidas adaptacdes e nos termos dos respetivos estatutos politico-
administrativos, nas Regides Autonomas dos Acores e da Madeira.
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