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Projeto de Resolugao n.° 613/XVII

Recomenda ao Governo um conjunto de medidas destinadas a mitigagao
de perdas em diversas atividades econdmicas e a recuperagao das

respetivas capacidades, bem como a recuperagao de habitagoes

Exposic¢ao de Motivos

Os fendmenos meteoroldgicos extremos recentemente registados provocaram
danos significativos em diversas regides do pais, afetando de forma direta a
atividade econdmica, o emprego, as infraestruturas publicas municipais e
numerosas habitagdes familiares. A intensidade e extensdo dos prejuizos
exigem uma resposta publica robusta, coordenada e proporcional a dimensao do

impacto verificado.

As empresas atingidas enfrentam quebras abruptas de faturagao, interrupgdes
de atividade, destruicdo de instalagdes, equipamentos e stocks, bem como
constrangimentos acrescidos de tesouraria. Embora tenham sido
disponibilizadas linhas de crédito destinadas a apoiar a liquidez e o investimento
na recuperagao, importa assegurar que esses instrumentos nao se traduzam
num agravamento estrutural do endividamento liquido das empresas,
comprometendo a sua sustentabilidade futura. A transformacgao parcial desses
empréstimos em apoio nado reembolsavel constitui, neste contexto, um
mecanismo equilibrado de partilha de esforgo entre o setor publico e o tecido

empresarial, promovendo simultaneamente a manutengao do emprego.

Paralelamente, os trabalhadores abrangidos por regimes de lay-off simplificado
enfrentam reducgdes relevantes de rendimento, que podem comprometer a

estabilidade financeira dos agregados familiares. A criagdo de um mecanismo
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complementar de apoio ao rendimento, nos periodos em que nao seja possivel
assegurar formagao profissional, reforca a prote¢cado social e contribui para a

coesao social em momentos de particular vulnerabilidade.

Também ao nivel das infraestruturas municipais se impde uma intervengao clara
e transparente. A recuperagao de equipamentos, vias, redes de abastecimento
e demais infraestruturas locais é condi¢cao essencial para o restabelecimento da
normalidade nas comunidades afetadas. Importa, por isso, garantir regras
uniformes de acesso aos apoios, assegurar uma comparticipagdo publica
robusta e criar condigdes para que 0s municipios possam concretizar os
investimentos necessarios sem comprometer a sua sustentabilidade financeira

nem os projetos estruturantes ja planeados.

Muitas familias viram as suas habitagdes danificadas, enfrentando encargos
elevados com obras estruturais e substituicdo de bens essenciais. Mesmo apods
a ativagao de seguros, subsistem situagées em que os custos remanescentes
ultrapassam significativamente a capacidade financeira dos agregados. E, por
isso, socialmente justo estabelecer um mecanismo complementar que limite a
taxa de esforgo associada a recuperagao da habitagéo, prevenindo situagdes de

sobre-endividamento e garantindo condigbes minimas de habitabilidade.

No dominio agricola, torna-se imperativo adotar uma resposta excecional,
plenamente enquadrada no direito europeu, que permita compensar de forma
integral os prejuizos sofridos pelas exploragcbes afetadas. A ativagdo de um
Programa Nacional de Auxilio de Estado, ao abrigo do artigo 107.°, n.° 2, alinea
b), do Tratado sobre o Funcionamento da Uni&o Europeia, constitui o instrumento
juridicamente adequado para assegurar a reparagdo dos danos diretamente

causados pelas intempéries. Esta opg¢ao permite mobilizar recursos
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extraordinarios — incluindo a Reserva de Crise da Politica Agricola Comum — sem
recorrer a reprogramagao do PEPAC 2023-2027, evitando comprometer
investimentos estruturantes de modernizacao e sustentabilidade do setor. Trata-
se de garantir recursos novos para responder a uma situagao excecional,
assegurando compensagdes a fundo perdido que cubram efetivamente os
prejuizos suportados, incluindo custos n&o segurados e despesas ja realizadas

desde o momento da ocorréncia.

Simultaneamente, a dimensdo da crise exige simplificagcdo administrativa
imediata. Muitos pequenos e médios agricultores encontram-se descapitalizados
e sem capacidade para suportar adiantamentos ou processos burocraticos
morosos. A criagdo de um programa “Simplex Rural”’, assente num regime de
autodeclaracao, validacdo remota e reforco do teto de ajuda simplificada,
constitui uma medida de justica e pragmatismo, alinhada com as melhores
praticas europeias de desmaterializacdo e monitorizacdo por satélite. A
simplificacdo procedimental, aliada ao reforgo do apoio técnico no terreno
através das CCDR e das Comunidades Intermunicipais, € condi¢gdo essencial

para assegurar que os apoios chegam efetivamente a quem deles necessita.

No plano infraestrutural, a recuperagao urgente das redes hidroagricolas assume
carater estratégico. A ndo reposigao atempada da operacionalidade de sistemas
estruturantes podera comprometer de forma irreversivel a campanha agricola
seguinte, agravando o impacto econémico e social da tempestade. A declaragao
formal de urgéncia imperiosa e a substituigao do visto prévio por mecanismos de
fiscalizagdo concomitante representam solugdes juridicamente admissiveis em
contexto excecional, permitindo compatibilizar rigor financeiro com celeridade de

execugao. A criagao de uma linha de financiamento imediato para cooperativas



PS &

PARLAMENTO

e organizagdes de produtores assegura capacidade operacional imediata para

intervencgdes criticas.

Para além da reposicado do capital fisico, importa reconhecer que a destruicao
de culturas permanentes implica perdas de rendimento que se prolongam por
varios anos, até a entrada em plena produgao das novas plantag¢des. A auséncia
de um mecanismo especifico de compensacao de lucros cessantes deixaria os
agricultores expostos a uma quebra prolongada de rendimentos,
comprometendo a viabilidade econdmica das exploragbes. A criagdo de um
instrumento auténomo de compensacgao, baseado na margem bruta historica,
deve ser articulada com a construgdo de um modelo estrutural de seguros de
rendimento com resseguro publico, assumindo o Estado um papel de
estabilizador sistémico perante riscos catastréficos que o mercado segurador

privado ndo consegue absorver isoladamente.

Por fim, também o setor das pescas e da aquicultura sofreu impactos relevantes,
quer pela redugdo direta da atividade, quer pelo aumento dos custos de
producdo e perturbacdo das cadeias de abastecimento. A tempestade gerou
efeitos imediatos na frota, nas unidades aquicolas e na industria transformadora,
com repercussdes a curto e médio prazo. A criagdo de um programa
extraordinario de compensacéo, assente em critérios objetivos e simplificados, a
semelhanga dos mecanismos ja utilizados no ambito dos programas Mar 2020 e
Mar 2030, permitira assegurar previsibilidade, rapidez e equidade na atribuicdo
dos apoios, protegendo um setor estratégico para a economia azul e para a

coesao territorial.
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Assim, ao abrigo das disposi¢gdes regimentais e constitucionais aplicaveis, as
Deputadas e os Deputados abaixo-assinados do Grupo Parlamentar do Partido
Socialista apresentam o seguinte projeto de resolugéo:

A Assembleia da Republica resolve, nos termos do disposto do n.° 5 do artigo
166.° da Constituicdo da Republica Portuguesa, recomendar ao Governo que em
resposta as situag¢des decorrentes do “comboio de tempestades” que assolou o
territorio de Portugal continental entre janeiro e fevereiro de 2026, proceda:

1. Estabeleca o Estado de Calamidade até 30 de junho de 2026, com
reavaliagao posterior, para possivel prorrogagao até 30 de setembro de
2026, e alargue o seu perimetro a outros concelhos que ja solicitaram
essa declaragdo por razdes objetivas, decorrentes dos danos que

sofreram;

2. Proceda a criagdo de um Programa de Apoio a Recuperagao das
Empresas e Manutengdao do Emprego, aplicavel as empresas com
empréstimos aprovados no ambito das linhas de crédito criadas para
resposta as intempéries, designadamente nas vertentes de tesouraria e

de investimento, com as seguintes caracteristicas:

a) O referido programa devera prever a atribuicdo de um apoio nao
reembolsavel, a conceder de forma repartida ao longo do periodo de
amortizagdo dos empréstimos, aquando do pagamento das respetivas
prestagdes, reduzindo o esforgo financeiro futuro das empresas e o

impacto das operagdes no seu endividamento liquido;

b) No ambito da linha de crédito destinada a tesouraria, o apoio devera
ter por referéncia o numero de postos de trabalho existentes em
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janeiro de 2026 e a percentagem de reducdo de faturagao verificada
entre fevereiro e abril de 2026 face ao periodo homdlogo do ano
anterior, estabelecendo limites maximos diferenciados em fungao da
dimensdo da empresa (2.760 euros x n.° postos de trabalha janeiro
2026 x percentagem de reducgao de faturacédo entre fevereiro e abril
2026 face periodo homdélogo do ano anterior / limite 24.000 euros
microempresas; 130.000 euros pequenas empresas ; 300.000 euros

para médias e grandes empresas).

c) Deverd igualmente prever-se a ndo cumulagdao com outros incentivos
especificamente dirigidos a manutencédo de postos de trabalho, bem
como mecanismos de ajustamento proporcional nas situagdes de

recurso ao lay-off simplificado;

d) No que respeita a linha de crédito ao investimento destinada a
recuperagcao e reconstrugdo, o apoio nao reembolsavel devera
corresponder a uma percentagem do valor do empréstimo, variavel em
funcdo da dimensao da empresa, e sujeito a um limite maximo global,
assegurando proporcionalidade e equidade no acesso aos recursos
publicos (micro e pequenas empresas 40% do valor do empreéstimo;
médias empresas 30% do valor do empréstimo; grandes empresas

25% do valor do empréstimo: limite 3.000.000 euros);

e) O acesso aos apoios devera ficar condicionado a manutengédo da
atividade até ao termo do prazo de reembolso do empréstimo e a
preservagao do nivel de emprego existente em janeiro de 2026, pelo
menos até fevereiro de 2027, reforcando o compromisso publico com

a estabilidade laboral.

3) Crie um Programa Complementar ao Lay-off Simplificado para
Estabilizagdao do Rendimento dos Trabalhadores, que preveja:
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a) A atribuicdo, no ambito da Seguranga Social, de um apoio adicional
correspondente a 33% da remuneracdo relativa ao periodo de
suspensao parcial ou total da atividade, até ao limite mensal de 600
euros/més por trabalhador, sempre que nao seja possivel assegurar

formacéo profissional durante esse periodo;

b) Que o acesso a este apoio devera depender do compromisso da

empresa em manter o posto de trabalho até dezembro de 2026;

Institua um Programa Operacional de Recuperacao de Infraestruturas
Municipais, a regulamentar pelo Governo, que defina de forma clara as

tipologias de investimento e despesas elegiveis, assegurando:

a) Uma comparticipagéo publica de 85% dos investimentos realizados e
prevendo, quando aplicavel, a isengdo dos limites legais de

endividamento relativamente a componente ndo comparticipada;

b) Que o programa devera maximizar o enquadramento no Portugal
2030, reduzindo o impacto orgamental nacional e garantindo

tratamento equitativo entre municipios;

Reforce a capacidade de resposta das autarquias através do Fundo de

Emergéncia Municipal e flexibilizagao dos limites de endividamento;

Garanta a mobilidade de pessoas e bens, num quadro de fortes
constrangimentos em muitas das infraestruturas rodoviarias, quer pela
sua destruicdo ou forte danificagdo, assim como pelo aumento
substantivo de trafego de pesados e outros veiculos numa fase de forte

impulso de reconstrugdo de casas e instalacbes fabris, isentando de
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portagens as infraestruturas portajadas, numa fase inicial, com

reavaliacao posterior, até ao fim de setembro de 2026;

Apoie as familias afetadas, garantindo:

a)

Programa de apoio a habitabilidade e reconstru¢ao simplificada;

b) Alojamento temporario digno e cofinanciado, incluindo utilizacdo de

unidades hoteleiras, Pousadas de Juventude ou instalagdes da
Fundacao INATEL,;

c) Apoio extraordinario as rendas e substituigdo de bens essenciais;

d)

Programa de Apoio Complementar as Familias para Recuperagao de
Habitagdo — HABITAR, destinado aos agregados familiares cujos
encargos com a recuperacgao estrutural da habitagao e substituicdo de
bens essenciais, apds dedugcdo de indemnizagdes de seguros,
excedam 10.000 euros, devendo o programa assegurar que, no ano
de 2026, tais encargos extraordinarios ndo determinem uma taxa de
esforgo superior a 10% do rendimento anual do agregado familiar no
ano anterior, garantindo ainda que, nos casos em que exista crédito a
habitagcado associado ao imovel, a taxa de esforgo total com encargos

habitacionais ndo ultrapasse 30% desse rendimento;

Proceda a notificagdo imediata a Comissao Europeia de um Programa

Nacional de Auxilio de Estado, ao abrigo do artigo 107.°, n.° 2, alinea b),

do TFUE, destinado a reparacao integral dos danos causados pelas

intempéries, criando um fundo com or¢gamento nacional extraordinario,

complementado com a Reserva de Crise da PAC, totalmente

independente do PEPAC 2023-2027, garantindo assim que 0s apoios
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assentam em recursos adicionais e nao na reprogramacao de verbas

existentes. Este regime devera:

a) Prever subvengdes a fundo perdido cobrindo até 100% dos custos
elegiveis, incluindo capital fixo e circulante;

b) Integrar clausula de retroatividade para despesas realizadas desde o
dia da tempestade; e

c) Assegurar a cobertura de franquias e diferenciais n&do segurados,

garantindo justica material na compensacgéao dos prejuizos;
9) Crie um programa “Simplex Rural”, com as seguintes caracteristicas:

a) Aumento imediato do teto de ajuda direta simplificada para 50.000
euros, com taxa de apoio de 100%, baseado num procedimento

simplificado de autodeclaragao;

b) A candidatura devera assentar em declaragdao de honra e registo
fotografico georreferenciado através de aplicagdo do IFAP, com
validagao automatica por recurso a sistemas de monitorizagao remota,
designadamente Copernicus ou RAPID, dispensando vistorias

presenciais prévias.

c) Devera ainda ser constituida uma task-force de apoio nas CCDR e
CIM para acompanhamento técnico dos agricultores com dificuldades

de literacia digital.

10)Adote, no plano infraestrutural, uma “Via Verde Hidraulica” com as

seguintes caracteristicas:

a) Ativacdo mediante declaracao formal de urgéncia imperiosa para a

reabilitacdo da rede hidroagricola;
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Substituicado do visto prévio do Tribunal de Contas por fiscalizagao
concomitante, sempre que esteja em causa a reposigao urgente da
operacionalidade de sistemas estruturantes, designadamente nas

bacias do Mondego e do Sado;

Possibilidade da contratagdo por ajuste direto até ao limiar comunitario
e criada linha de financiamento imediato, a 100% a fundo perdido, para
cooperativas e organizagdes de produtores assegurarem limpeza de

lamas e reparacao de equipamentos;

11)Crie um Mecanismo de Compensagdo de Lucros Cessantes,

auténomo do apoio ao investimento, destinado a compensar a perda de

rendimento futuro das exploragbes afetadas, com as seguintes

caracteristicas:

a)

O mecanismo devera prever uma indemnizacado forfetaria anual
baseada na margem bruta padréao dos ultimos trés anos, aplicavel até

a entrada em plena produc¢ao das culturas replantadas;

Em paralelo, devera ser estruturado um modelo de seguros de
rendimento com trés camadas de protecgéao: risco proprio do agricultor,
seguro subsidiado para risco climatico e fundo publico para riscos
catastroficos, assumindo o Estado o papel de segurador de ultimo

recurso, a semelhanga do modelo francés.

12)Crie um Programa de Apoio Extraordinario ao Setor do Pescado, com

uma ajuda a frota, a aquicultura e a industria, pelo impacto da tempestade

ao nivel da redugao da atividade, perda de faturacdo e aumento dos
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custos de producgao (impacto a curto/médio prazo para industria por falta

ou custo acrescido de matéria-prima), com as seguintes caracteristicas:

a) Tomando os meses de Janeiro e Fevereiro como periodo de referéncia
para fins de compensacéo, pode ser estabelecida uma compensacéao
fixa por operador da pesca em funcdo da dimensdo da embarcacao,
por empresa aquicola em fungéo da tipologia de estabelecimento, e
no caso da industria uma percentagem (8 a 10%) de 1/12 do custo
com matérias-primas adquiridas e consumidas (com base na IES de
2024);

b) O processo de atribuicdo de compensacédo deve ser simplificado,
seguindo como exemplo 0 esquema de compensagao adotado com
referéncia ao ano de 2022 no quadro dos programas Mar 2020 e
Mar2030.

13)Desenvolva um Programa de Recuperagdo Integrada e
Reordenamento Climatico, incluindo as seguintes medidas nos
dominios da habitacdo, equipamentos publicos, economia, turismo,

floresta, energia, comunicag¢des e ambiente:

a) Habitac&o e equipamentos publicos

o Reconstrugdo de escolas, centros de saude, lares, pavilhdes e

quartéis de bombeiros segundo critérios de resiliéncia climatica.

b) Economia, Emprego e PME

e« Implementacdo do Sistema de Apoio a Reposicdo das
Capacidades Produtivas (DL 4/2023).
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e Programas de inovagédo para adaptacao climatica empresarial e

criacdo de Circuitos Econdmicos Resilientes.

c) Turismo e lazer

e Valorizacao turistica dos territorios afetados, certificacdo de trilhos

e criagao da campanha “Territérios em Regeneragao”.

d) Floresta

o Alargamento da isengao de IVA a todas as transagdes de pinheiros

derrubados pela intempérie.

e Exclusdo do englobamento, em sede de IRS, dos rendimentos

provenientes da venda de madeira

e) Energia e comunicacdes

o Substituicdo de postes, enterro de cabos, redundancia energética
em servigos criticos e implementagdo do roaming nacional para

reforco de cobertura mével.

f) Ambiente e bacias hidrograficas

« Remocgao urgente de sedimentos, reforco de margens, restauro
ecoldgico, reflorestagao resiliente e elaboracédo de cartas de risco

hidrometeorolégico até 2050.

g) Cultura
e Reforce a protegao do patriménio cultural, incluindo a estabilizagcéo

estrutural de edificios historicos e inventariagdo de bens
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danificados e o apoio a profissionais da Cultura afetados pela

interrupcao da atividade.

14) Crie um Fundo Permanente de Resposta a Catastrofes Naturais.
Palacio de Sao Bento, 18 de fevereiro de 2026.

As Deputadas e os Deputados
José Luis Carneiro
Eurico Brilhante Dias
Pedro Delgado Alves
Antonio Mendonga Mendes
Luis Graga
André Rijo
Pedro Vaz
Nuno Fazenda
Rosa Isabel Cruz
Pedro Coimbra
Catarina Louro
Aida Carvalho
Elza Pais
Edite Estrela

Eva Cruzeiro



PS &

PARLAMENTO

Davide Amado
Isabel Moreira
Miguel Costa Matos
Ricardo Lima
Marcos Perestrello
Hugo Costa
André Pinotes Batista
Euridice Pereira
Margarida Afonso
Carlos Pereira

Armando Mourisco



