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F4SSEMBLEIA DA KEPUBLICA

Comissdo Eventual para Acompanhamento das Medidas do Programa de Assisténcia
Financeira a Portugal

Exma. Senhora
Presidente da Assembleia da Replblica

Of. n® /CEAMPAFP /2014 25-08-2014

Assunto: Relatério Final

Junto tenho a honra de enviar a Vossa Exceléncia o Relatorio Final da Comissdo Eventual para
Acompanhamento das Medidas do Programa de Assisténcia Financeira a Portugal, aprovado
por unanimidade, na reunido do dia 25 de setembro de 2014.
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Este Relatério foi aprovado por unanimidade na reunio de 25 /09/2014
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Comiss&o Eventual para Acompanhamento das Medidas do Programa de Assisténcia
Financeira a Portugal

1. Introducéoc

O presente Relatéric pretende documentar toda a atividade desenvolvida pela Comissdo
Eventual para Acompanhamento das Medidas do Programa de Assisténcia Financeira a

Portugal (CEAMPAFP), durante a Xl Legislatura.

A Comiss8o Eventual para Acompanhamento das Medidas do Programa de Assisténcia Financeira a
Portugal (CEAMPAFP) foi criada, com a aprovacdo pelo Plendrio, do Projeto de Resolugdo N 2 6/X1i/18,
da iniciativa do PSD e CDS-PP, que obteve os votos favoraveis do PSD, PS, CDS-PP, BE e PEV e &
abstencdo do PCP.

A 6 de jultho de 2011, a Comissdo Eventual para Acompanhamento das Medidas do Programa de
Assisténcia Financeira a Portugal, reuniu pela primeira vez tendo-se nessa data procedido & instalacdo
da comissdo e a eleicdo da Mesa, composta do seguinte modo: Presidente: Deputado Vieira da Silva
(PS), 1¢ Vice-Presidente: Deputado Miguel Frasquitho {PSD), e 22 Vice-Presidente Deputado Miguel
Tiago.

A CEAMPAFP é constitulda por 21 Deputados efetivos {e igual numero de suplentes),
repartidos da seguinte forma: 10 Deputados do PSD, 7 Deputados do PS, 2 Deputados do CDS-

PP, 1 Deputado do PCP e 1 Deputado do BE (Composicio da Comissiol.

As atividades realizadas na comissdo enquadraram-se no plano de a¢do tracado que apontava
para o0 acompanhamento da implementacdo das medidas e do cumprimento dos objetivos

definidos no ambito do Programa de Assisténcia Financeira a Portugal.

Este programa possui uma significativa abrangéncia na qual se inserem trés dreas prioritarias
gue, por tal razdo serdo objeto de uma particular atencdo desta Comissdo, ndo sé no dmbito
do cumprimento das medidas como também no alcance dos objetivos. Estas trés areas sdo as
que se prendem com o sistema financeiro, o equilibrio das financas puablicas e as medidas

destinadas a apoiar a recuperag¢do econémica.
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Comissdo Eventual para Acompanhamento das Medidas do Programa de Assisténcia
Financeira a Portugal

2. Reunides

No ambito dos trabalhos da Comissio Eventual para Acompanhamento das Medidas do
Programa de Assisténcia Financeira a Portugal (CEAMPAFP), foram realizadas setenta (70)
reunides, sendo que vinte e trés (23) foram da Mesa e Coordenadores e quarenta e sete (47)

reuniBes ordinérias.

2.1 - Reunides da Comissao

Jutho/2011 6,13,19e 26 4
Agosto 23 1
Setembro 20 1
Outubro 18 1
Novembro 15,23 2
Dezembro 20 1
Janeiro/2012 24,31 2
Fevereiro 1,7,21e28 4
Margo 14 1
Abril 13 1
Maio 24 1
Junho 12,19 2
Julho 17,25 2
Setembro 4 1
Novembro 6,15 2
Dezembro 18 1
Janeiro/2013 22 1
Fevereiro 12,18 2
Margo 5,18 2
Abril 30 1
Maio 28 1
Junho 19 1
Setembro 11,18 2
Novembro 29 1
Dezembro 12 1
Janeiro/2014 7,14(2) 3
Fevereiro 26 1
Abril 21,22 2
Setembro 9, 25 2
TOTAL 47
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2.2 - Reunibes da Mesa e Coordenadores

lultho/2011 14 1
Setembro 14 1
Novembro 9 1
Janeiro/2012 24 1
Fevereiro 16 1
Mar¢o 15 1
Abril 10,13,19e 27 4
Maio 3 1
Julho 17,25 2
Setembro 13 1
Outubro 29 1
Dezembro 5 1
Fevereiro/2013 19 1
Maio 8 1
Julho 24 1
Dezembro 18 1
julho/2014 17 1
Setembro 18 1
TOTAL 23

3.0rganizac¢ao Interna

A Comissdo Eventual para Acompanhamentc das Medidas do Programa de Assisténcia
Financeira a Portugal {CEAMPAFP) foi criada, com a aprovacdo pelo Plenario, do Projeto de
Resolucdo N 2 6/X1i/18, da iniciativa do PSD e CDS-PP, que obteve os votos favordveis do PSD,
PS, CDS-PP, BE e PEV e a abstencdo do PCP.

Foi, assim publicado, no DAR, Il Série - A — Numero 6, de 5 de julho de 2011, a Resolugdo que
constituiu a Comissdo Eventual para Acompanhamento das Medidas do Programa de
Assisténcia Financeira a Portugal, com o objetivo de acompanhar a implementacdo das
medidas e o cumprimento dos objetivos definidos no ambito do programa de assisténcia
financeira a Portugal, a qual funcionard durante a vigéncia do programa de assisténcia

financeira.

L
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Comissdo Eventual para Acompanhamento das Medidas do Programa de Assisténcia
Financeira a Portugal

A CEAMPAFP tomou posse no dia seis de Julho de 2011, em reunido, inicialmente presidida
pela Senhora Presidente da Assembleia da Republica, durante a qual se procedeu a elei¢do do

Presidente e da mesa.

Foram eleitos, por unanimidade, o Presidente da Comissdo, Senhor Deputado Vieira da Silva
(PS) e, como Vice-Presidentes, o Senhor Deputado Miguel Frasquilho (PSD) e o Senhor

Deputado Miguel Tiago (PCP).

O Regulamento da Comissdo Eventual para Acompanhamento das Medidas do Programa de
Assisténcia Financeira a Portugal {Anexo 1) foi aprovado, por unanimidade, na reunido

ordindria realizada em 26 de jutho de 2011.

Foram designados Deputados Coordenadores dos grupos parlamentares, os seguintes
Senhores Deputados: Pedro Pinto substituido, em Janeiro de 2013, pelo Senhor Deputado
Nuno Reis (PSD), Pedro Marques (PS), Adolfo Mesquita Nunes substituido, em fevereiro de
2013, pela Senhora Deputada Cecilia Meireles (CDS-PP), Migue! Tiago {PCP} e Jodo Semedo

substituido, em dezembro de 2012, pelo Senhor Deputado Luis Fazenda (BE).

O Plano de Atividades da Comissdo Eventual para Acompanhamento das Medidas do Programa
de Assisténcia Financeira a Portugal foi também aprovado por unanimidade na mesma data,

i.€., a 26 de Julho de 2011 {Anexo ll).

Dada a natureza desta Comissdo Eventual e 0 acompanhamento politico a ser realizado pela
mesma, foi previsto que as audicdes com 0s membros do Governo se desenvolvessem, em
particular, com os responséveis pela coordenacdo e execugdo das medidas incluidas no acordo
de Assisténcia Financeira e nomeadamente com o Ministro de Estado e das Finangas bem
como com o Secretério de Estado Adjunto do Primeiro Ministro responsédvel pela coordenagdo

da Estrutura de Acompanhamento dos Memorandos (ESAME).
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4. Audicdes

A Comissdo Eventual para Acompanhamento das Medidas do Programa de Assisténcia
Financeira a Portugal realizou um conjunto de trinta e oito (38) audicdes, durante o exercicio

do respetivo mandato.

4.1 - Com o objetivo de recolher contributos e na andlise de matérias relativas ao sistema
financeiro e ao financiamento da economia, realizaram-se audi¢cBes com as seguintes

entidades:

¢ Governador do Banco de Portugal, em 13 de Abril de 2012

& Presidente da Associagdo Portuguesa de Banco, a 1 de Fevereiro de 2012

4.2 - No campo de incentivos ao desenvolvimento da economia, e no sentido de se recolherem
contributos e na anélise de matérias relativas as reformas estruturais, foram também ouvidos,
durante a realizacdo de doze (12} audi¢Bes, duas com cada um dos representantes dos

Parceiros Sociais, a seguir indicados:

Presidente da Confederacgdo dos Agricultores de Portugal - CAP

s Presidente da Confederagdo do Comércio e Servigcos de Portugal (CCP)

e Secretdrio-Geral da Confederacdo Geral dos Trabalhadores Portugueses - Intersindical
Nacional — CGTP-IN

¢ Presidente da Confederagcdo Empresarial de Portugal - CIP

¢ Presidente da Confederacdo do Turismo Portugués - CTP

® Secretdrio-Geral da Unifio Geral de Trabalhadores — UGT

4.3 - A Comissdo Eventual para Acompanhamento das Medidas do Programa de Assisténcia
Financeira a Portugal, realizou nove (9) reuniGes, a 15 de novembro de 2011, a 21 de fevereiro,
a 24 de maio, 4 de setembro, 15 de novembro de 2012, a 5 de margo, a 18 de setembroe a 12
de dezembro de 2013, e a 22 de abril de 2014, com os representantes do Comiss3do Europeia

(CE), do Banco Central Europeu {BCE) e do Fundo Monetério Internacional (FMI}, que visaram
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obter esclarecimentos com vista ac acompanhamento do cumprimento do Programa de
Assisténcia Financeira a Portugal, apds as avaliacBes feitas por técnicos daquelas instituigBes, e
que geraram as atualizacdes ac Memorando de Entendimento, assinado em 17 de maio de

2011, mediante o acordo do Estado Portugués e daquelas trés entidades.

As reunides em apreco foram sempre realizadas a porta fechada e com a presenca de dois
Deputados de cada um dos Grupos Parlamentares, nos termos solicitados pela Comissdo

Europeia (CE), pelo Banco Central Europeu (BCE) e pelo Fundo Monetdrio Internacional (FM).

4.4 - A Comissdo Eventual para Acompanhamento das Medidas do Programa de Assisténcia

Financeira a Portugal, ao longo do periodo de concretizacdo do programa realizou catorze (14)

audi¢Bes com membros do Governo, as quais permitiam conhecer os resuitados das avaliagdes

realizadas, com a indicac3o dos objetivos alcancados e a previsdo das linhas orientadoras das

atualizacSes do memorando de entendimento, num momento prévio ac da correspondente

assinatura.

As audicBes em referéncia ocorreram nas seguintes datas:

2011 - 23 de agosto, 23 de Novembro e 20 de dezembro;

2012 -14 de marco, 12 de junho, 6 Novembro e 18 de Dezembro {em conjunto com a
Comissdo de Orcamento, Financas e Administragdo Publica);

2013 - 19 de marco, 29 de maio, 11 de setembro e 29 de novembro;

2014 - 14 de fevereiro, 21 de abril e 9 de setembro.

Nestas audicdes estiveram presentes o Vice-Primeiro Ministro, o Ministro de Estado e das
Financas, o Secretdrio de Estado Adjunto do Primeiro Ministro e o Secretdrio de Estado

Adjunto do Vice-Primeiro Ministro.
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Fol também realizada, a 14 de fevereiro de 2014, uma audic3o com o Presidente do Tribunal
de contas para apresentacio do “Relatéric de Auditoria — Acompanhamento dos Mecanismos

de Assisténcia Financeira a Portugal”.

5.Audiéncias

A Mesa e Coordenadores da Comissdo Eventual para Acompanhamento das Medidas do
Programa de Assisténcia Financeira a Portugal em conjunto com a Mesa e Coordenadores da
Comissdo de Or¢gamento, Financas e Administracdo Piblica realizaram uma audiéncia conjunta
com a Delegag¢do da CSU do Landtag da Baviera, com o Grupo Parlamentar de Amizade

Portugal-Alemanha.

6. Outras Reunides de Trabalho

Foram ainda realizadas as seguintes reunibes de trabalho:
Em 2013
e Reunido conjunta, em 19 de fevereiro, com a Comissdo de Orgamento, Finangas e
Administracdo Publica, com a Comissdo de Assuntos Europeus, e com a Comiss3o de Economia
e Obras Publicas e o Presidente do Senado da Australia;
e« Reunido conjunta, em 30 de abril, com a Comissio de Assuntos Europeus, com a Comisso
de Economia e Obras Piblicas e com a Comissdo de Orcamento, Financas e Administracio
Publica e a Comissdo dos Assuntos Econdmicos e Monetérios do Parlamento Europeu {ECON);
€,

¢ Reunido, em 18 de Dezembro, com uma delegacdo do Parlamento Europeu,

Em 2014
¢ Reunido conjunta, em 7 de janeiro, com a Comissdo de Negdcios Estrangeiros e
Comunidades Portuguesas, com a Comissdo de Assuntos Europeus, com a Comissdo de

Orcamento, Finangas e Administragdo PUblica, com a Comissdo de Economia e Obras Publicas e

g
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uma delegac8o da ComissSo dos Assuntos Econdmicos e Monetarios do Parlamento Europeu

[ECON)

7. Eventos

A Comissdo Eventual para Acompanhamento das Medidas do Programa de Assisténcia
Financeira a Portugal, durante o dia 19 de junho de 2012, na sala do senado, realizou um

seminario, aberto ao publico, subordinado ao tema “Um Anc de Programa de Assisténcia

Financeira ~ Balanco e Perspetivas”, cuja versdo video pode consultar sgul.

Este semindric centrou-se no desenvolvimento do Programa de Assisténcia Financeira no seu
impacto ao nivel nacional, bem como no enguadramento Europeu e Internacional que o
influencia, visando promover o debate e a troca de ideias e conhecimentos bem como a
analise do programa de assisténcia financeira no quadro da crise das dividas soberanas e da
evolucdo do euro, a concretizacdo deste mesmo programa e o respetivo impacto na economia

portuguesa.

Para esse efeito a Comissdo Eventual para Acompanhamento das Medidas do Programa de
Assisténcia Financeira a Portugal convidou oito oradores externos, nomeadamente, Elisa
Ferreira, Medina Carreira, Miguel Cadilhe, Carvalho da Silva, Braga de Macedo, Eugénio Rosa,

Pedro Lains e Lobo Xavier.

Este seminédrio, no Gltimo painel contou ainda com as intervengBes de um representante de
cada um dos grupos parlamentares, nomeadamente os Senhores Deputados Pedro Filipe
Soares (BE), Miguel Tiago (PCP), Teresa Anjinho (CDS-PP), Basilio Horta (PS) e Miguel
Frasquitho (PSD).

Importa referir terem estado presentes, neste seminario, para além dos Senhores Deputados,
representantes de centros e nucleos de investigacdo, que estudam matérias relacionadas com
as temdticas em debate, provenientes de diversas universidades portuguesas, representantes

de entidades reguladoras nacionais, dos parceiros sociais, da Direcgdo Geral do Tribunal de
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Contas, da Cooperativa Antdnic Sérgio para a Economia Social, do Conselho Econdmico e
Social, da Asscciagdo Portuguesa de Bancos, do Conselho de Administracfo das Mutualidades

Portuguesas, de banca nacional, entre outros.

8 — Declaragdes dos Grupos Parlamentares
Sobre a avaliacdo do programa de assisténcia financeira foram elaboradas, por cada um dos

grupos parlamentares que constituem a Comissdo Eventual, declaracBes politicas que sdo

parte integrante do presente Relatério.

Palacio de S3o Bento, 25 de Setembro de 2014.
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DECLARACAO POLITICA do GPPSD

COMISSAO EVENTUAL DE ACOMPANHAMENTO AO PROGRAMA DE ASSISTENCIA
FINANCEIRA A PORTUGAL

Ao fim de 12 avaliagbes do Programa de Ajustamento Econémico e Financeiro, muitas
audiéncias e muitas reunides depois, os grupos parlamentares que se fizeram representar
na Comissao de Acompanhamento estdo certamente conscientes do trabalho que nessa
sede foi desenvolvido.

A CEAMPAFP foi um espag¢o onde alertdmos, fomos alertados, discutimos e fizemos valer os
nossos pontos de analise e as nossas perspectivas sobre a economia nacional.

E de registar o ambiente democratico com que a Comissdo soube debater e analisar os
diversos «momentos», muitos deles particularmente dificeis, vividos nos Gltimos anos.

Estivemos perante uma situagao extraordinaria quer do ponto de vista econémico-
financeiro quer do ponto de vista politico.

Sendo certo ter sido este o 39 resgate da histéria democréatica portuguesa a verdade é que,
quer em termos do envelope financeiro em propor¢do da riqueza nacional, quer sobretudo
em termos de medidas e metas a cumprir, nenhum outro momento de emergéncia
financeira nacional se pode comparar ao vivido nos dltimos 3 anos. Mais, temos que recuar
a 1892 para encontrar um momento de pré-bancarrota como o que culminou com o pedido
de 6 de Abril de 2011.

Também por esse circunstancialismo, entendemos que, chegado o fim do objecto e
mandato desta Comissao, ficou a faltar uma palavra de reconhecimento por parte dos
partidos da oposi¢do — muito particularmente do PS enquanto forca politica que dava
suporte parlamentar ao Governo da pré-bancarrota.



O Governo PS liderado por José Sécrates negociou sector a sector todas as medidas do
Memorando e apds a sua assinatura no mesmo. O PS, liderado por Antdnio José Seguro, e 0
seu Grupo Parlamentar, liderado por Carlos Zorrinho e posteriormente por Alberto Martins,
rapidamente lavaram as m3os do compromisso ao qual Portugal ficou vinculado.

Ainda assim, teria sido curial reconhecer que o Governo da maioria PSD/CDS-PP recebeu das
m3os do Governo presidido pelo Eng. José Socrates um muito exigente plano de assisténcia
financeira e o conseguiu conduzir a bom porto, sem necessidade de um 2¢ resgate {(até certa
altura apresentado por alguns como inevitdvel) ou de um programa cautelar como o que
muitos diziam ser uma espécie de “mal menor” ainda ha bem pouco tempo.

Utilizando a analogia da navegagdo: foi entrar num barco construido por terceiros, um barco
3 beira de naufragar nas dificeis ondas e ventos do mar alto, a meter agua e de velas
rasgadas; negociar a ajuda de terceiros que em plena tempestade nos foram ajudando a
reconstruir a nau; ultrapassar vagas e ventos muito fortes, e ainda que com o barco com
remendos a precisar de aten¢do conseguir chegar ao porto de destino com a embarcagdo
claramente em melhor estado do que o que se encontrava.

E certo que alguns, por distrac¢do, desconhecimento ou por conveniéncia politico-
partiddria, questionam: “como é possivel haver ainda problemas por resolver? Como é
possivel que o barco ndo tenha chegado imaculado ac porto?”. H3a ainda quem pergunte:
“Terd valido a pena?”.

Mas sera que quem faz estas perguntas avalia as alternativas? Sera possivel que as ditas
“novas” alternativas de politica econémica produzissem efeitos diferentes daquilo que
produziram no passado, designadamente no ciclo politico 2005-20117

Em que condi¢des estava Portugal quando recorreu a um programa de assisténcia
financeira?

Qual era, recuando agora a Outubro de 2010, a barreira inultrapassével que levaria a que a
troika fosse chamada?



Qual era, recuando agora a Outubro de 2010, a barreira inultrapassavel que levaria a que a

troika fosse chamada?

O Ministro das Financas do Governc de entdo disse por mais que uma vez gue ¢ passar dos
7% de taxa de juro das obrigacdes portuguesas a 10 anos em mercado secundario seriam o
ponto de ndo retorno. Logo no més seguinte esse “limiar psicolégico” seria atingido.

A partida para o programa, que o Governo de entio s6 solicitaria a 6 de Abril seguinte,
sabia-se gue a divida iria aumentar, ela que ja passara de 63% para 107% do PIB em 6 anos
de Socratismo. Refira-se, alids, gue s6 no ano eleitoral de 2009 a divida pablica havia
disparado de 71,7% para 83.2% do PIB. Foram 11,5 % de aumento num ano. Ou seja, 17 mil
mithdes de euros. Em ordem de grandeza, mais de 20% do valor que o pais pediria de

empréstimo a troika.

O défice teria que diminuir, ele que tinha ultrapassado os 10% do PIB no tal ano eleitoral de
2009 (subindo 6,5% de 2008 para 2009!) e que continuaria em valores altissimos em 2010 e
meados de 2011,

O desemprego, que partia dos 12,6% do PIB em Maio de 2011 iria continuar a agravar-se

antes de melhorar.

Vale a pena, no final no mandato desta Comissdo, atentar nalguns dos progressos feitos.

O desemprego desce desde Fevereiro de 2013. O défice, ainda gue mais elevado do que se
chegou a prever ha 3 anos, cumpriu aquilo com que nos comprometemos, também gracas a

capacidade de renegociar metas intercalares.

E verdade que a divida publica é mais elevada do que o que se esperava. Mas convém que se
diga que a mesma regista hoje de forma clara tudo aquilo gue antes estava “escondido”. Por
outro lado, o Estado passou de ter em caixa apenas o equivalente a 3 meses de salédrios e

pensdes, um verdadeiro estado de pré-bancarrota, para uma confortavel reserva de liquidez

de mais de um ano de provisdes assegurado.



Nio esta tudo bem. Podem-se encontrar indicadores diversos capazes de alimentar criticas
e comentarios menos positivos, mas uma coisa ndo se pode negar: teria sido impossivel
Portugal passar incélume pelo PAEF e apesar de tudo houve consciéncia social na execucao

do programa.

Se se medisse o sucesso do momento actual pelo nGimero de indicadores que a oposicdo €
capaz de trazer para a discussio e, ja agora, pela profundidade com que os discute, o

sucesso da saida do programa era ébvio.

Avaliacdes houve em que as discussdes chegaram a ser da prépria concepcdo dos
indicadores, do que estes continham em si e até da forma como se deviam incluir ou excluir
determinados aspectos. Chegaram a ser apontados indicadores com alguma “criatividade™
exportacdes acentuadas com efeito de refinaria; exportagcdes sem efeito de refinaria;
desemprego expurgado da emigracio; desemprego deduzido dos empregos de part-time
e/ou poucas horas; emprego mas apenas o que era Util a oposicdo, etc, etc. A “criatividade”

da andlise politica e econdmica ndo teve limites!

Hoje, e tomando como barémetro a Gltima audicdo ao Sr. Vice-Primeiro Ministro e a Sra.
Ministra de Estado e das Financas, relativa a 12° avaliacdo, os indicadores apontados como
negativos e a argumentacdo em torno destes foram sobretudo e apenas as falhas na

previsdo lancada em 2011 relativas a divida publica e ao défice.

Importa destacar a forma como Portugal conseguiu regressar aos mercados de divida, antes
até do que estava previsto e a forma como as taxas de juro no mercado secundario foram

reduzindo e sendo sinal inequivoco da recuperacdo da nossa credibilidade externa.

Com as sucessivas avaliacdes intercalares positivas e o cumprimento das metas do
programa, a curva de rendimentos foi sendo refeita e as taxas de juro de diferentes prazos
foram baixando, aos cerca de 3% a 10 anos nos dias de hoje. Trata-se de um patamar de
custo de financiamento da divida obrigacionista de longo prazo jamais observado na
histéria da divida soberana portuguesa desde que ha registo, ou seja, desde 1820.



Ma realidade, o Estado portugués soube prosseguir com sucesso uma estratégia de
antecipacdo do financiamento das necessidades orcamentais num contexto de melhoria da

percepcdo de risco associado ao pais.

A capacidade de acesso a financiamento externo é também o sinal do sucesso da conducdo
do programa de assisténcia financeira até ao seu termo, sem prejuizo do contributo positive

também dado pelo Banco Central Europeu.

Notas finais para o cumprimento de todas as metas do défice ao longo do programa; a
reducdo do desemprego desde janeire de 2013 para 14% em julho Gitimo (ndo tdo distante
dos 12,6% com gue o anterior Governo passou a pasta) ; a taxa de emprego com mais 90
mil pessoas empregadas em termos homélogos no 2° trimestre de 2014 ; as renegociagdes
das condicbes dos empréstimos oficiais europeus; a 3* maior subida da zona euro em
termos de producdo industrial com uma variacdo homéloga de 3,6% em Julho; o crescimento
do PIB ao longo de diversos trimestres quer em cadeira quer em termos homélogos; o saldo
externo positivo em mais de duas décadas com um saldo positivo da balanca corrente; o
aumento das exportacbes tendo estas alcancado mais de 40% no peso do PIB; o indicador de
clima econ6émico com uma tendéncia crescente desde janeiro de 2013 registando em
Agosto o valor mais elevado desde Julho de 2008; o indicador de confianca dos
consumidores a registar em Julho o valor mais elevado desde 2007; o aumento da taxa de
poupanca para os 12,6% em 2013, os 15 lugares ganhos em termos de competitividade nos
rankings do World Economic Forum; o turismo a registar o melhor anc de sempre em
termos de actividade; a excelente negociacdo que decorreu ao longo de 2013 e 2014 em
termos de fundos comunitarios permitindo a Portugal manter um volume consideravel de
apoio para o qguadro comunitario gque se inicia... Entre tantos outros indicadores que a

oposicao olimpicamente ignora.

Ignora e tenta que outros ignorem e desvalorizem levando a que alguma descrenca na

recuperacao se consiga instalar entre 0s mais cépticos ou os menos informados.

Uma vez mais, ndo estd tudo bem - mas seguramente ndo teriamos nenhum destes
indicadores com estes valores se ndo tivesse sido pelo esforco dos portugueses e, diga-se,
também pela perseveranca e dedicacdo a causa publica do governo de maioria que

apoiamos e que muito tem feito pelo pais.



O governo socialista deixou-nos um pafs a beira da faléncia, a trofka ajudou-nos a levantar
e agora, finalmente, este governo de maioria pode fazer o pafs caminhar pelo seu préoprio

>

pé.

De resto, a avaliacdo final sobre este Programa de Ajustamento sera feita com o tempo: se
daqui a uma década Portugal olhar para tras e perceber que ndo voltou a cometer 0s
mesmos erros que o levaram & pré-bancarrota de Abril de 2011 entdo os sacrificios ndo
terdo sido em vio. Por mais empenhado que tenha sido o trabalho desenvolvido pelos
Deputados da Comissdo Eventual de Acompanhamento das Medidas do Programa de
Assisténcia Financeira a Portugal, essa avaliacdo do PAEF, a verdadeira, s6 o tempo e o pals,

efetivamente, a poderdo fazer.

Lisboa e Assembleia da Republica
Grupo Parlamentar do PSD

14/09/24



DECLARACAO POLITICA do GPPS

COMISSAQ EVENTUAL DE ACOMPANHAMENTO AO PROGRAMA DE ASSISTENCIA
FINANCEIRA A PORTUGAL

O Programa de Ajustamento Econdmico e Financeiro (PAEF) que Portugal assinou em maio
de 2011 com a Comissdo Europeia (CE), o Banco Central Europeu (BCE) e o Fundo Monetario
Internacional (FMI} dividia-se em trés pilares, cada um com os seus objetivos fundamentais:
(i) o pilar da sustentabilidade das finangas publicas, que visava garantir uma consolidacio
orcamental a médio prazo, tendo em vista a sustentabilidade da divida publica; (ii) o pilar da
estabilidade  do  sistema  financeiro, procurando  manter a liquidez e apoiar uma
desalavancagem equilibrada do sector bancario, e procurava assegurar que as instituicdes de
crédito continuam a apoiar a economia; {iii) o pilar do reforco da competitividade, que visava
tornar a economia mais competitiva através de reformas estruturais, estimulando o
crescimento econdmico a partir do refor¢o dos setores de bens e servigos transaciondveis.

Findo o PAEF, importa fazer uma avaliagdo do cumprimento dos objetivos inscritos nos trés

pilares do Programa, aferindo se os resultados obtidos sdo sustentaveis:

(i) No que toca ao défice orgamental, o governo ndo cumpriu um dnico ano o valor do défice
acordado no PAEF inicial, ou fé-lo apenas com recurso a medidas extraordindrias, como no
ano de 2011. Apds sucessivos incumprimentos na execucdo orcamental, bem como a
subavaliacdo do impacto recessivo das medidas de consolidac3o, as metas do défice para
2012, 2013 e 2014 tiveram de ser alteradas na 5.2 e na 7.2 avalia¢bes do PAEF. Em 2014, o
défice orcamental pode mesmo vir a atingir os 10% do PIB, face ac empréstimo do Estado ao
Fundo de Resolugdo para a recapitalizagdo do BES e ao financiamento do Estado a empresas
do setor dos transportes em processo de reestruturacdo financeira.

O erro fundamental na condugdo da politica orcamental foi cometido em particular na
estratégia adotada no OE2012, que destruiu o fragil equilibrio a que um programa deste
tipo sempre obrigaria. Tendo terminado 2011 com um défice orcamental expurgado de
medidas extraordindrias que se estimava ser de 7,7% do PIB, a meta do défice acordada

para 2012 implicaria uma reducdo do défice de 3,3 pontos do PIB num ambiente nacional e



internacional ainda mais recessivo do que o previsto. Assim, a duplicagdo, em 2012, do valor
das medidas de consolidacdo - que passaram dos 3% do PIB previstos para quase 6% -
intensificou a recessdo, acelerou a destruicio de emprego e levou a perda de receita fiscal e
contributiva. Tudo somado, o custo orcamental da estratégia de 2012 superou os €5 mil
milhdes. Os resultados da estratégia orgamental de 2012 tiveram consequéncias tanto nas
medidas de consolidacdo inscritas como no agravamento, face ao previsto, do cenario
econémico em 2013, e impossibilitaram definitivamente que o cumprimento do programa
fosse compativel com uma estabilizagdo da atividade economica e a protecdo do emprego.
Mais grave, porém, é a situagdo da divida publica. Recorde-se que o Documento de
Estratégia Orcamental 2011-15, apresentado pelo executivo trés meses depois do PAEF de
maio, avancava com uma estimativa dos valores da divida publica (proximos, mas até
inferiores, aos avancados pela CE): 100,8% do PIB em 2011; 106,1% em 2012; 106,8% em
2013; e 105%. Ora, a realidade ficou bem distante das projeg¢des: a divida publica atingiu os
108,2% do PIB em 2011, galopou para os 124,1% em 2012, continuou a subir em 2013 para
05 128,9% e em 2014 para os 130,9%.

No que diz respeito & dindmica da divida, note-se que em todos anos de 2011 a 2014, o
contributo do “efeito dindmico” (que diz respeito a diferenca entre o “efeito juros” e o
“efeito PIB”) foi sempre superior para o aumento da divida publica ao contributo do défice
(primario). Ou seja, a sustentabilidade das finangas publicas depende em grande medida do
comportamento do custo de financiamento da divida e do crescimento (nominal) do
produto. Se é verdade que a taxa implicita ao stock da divida assume valores historicamente
baixos (cerca de 3,3% no final de 2014) - situagdo em boa parte explicada pelo prego do
financiamento ao abrigo do PAEF -, e que o regresso do financiamento nos mercados tem
permitido levantar divida a taxas de juro favoraveis, também ¢ verdade gue essa taxa se
mantém muito superior ao crescimento nominal do PIB, o que decorre ndo sé da politica
econdmica adotada, como dos fortes sinais deflaciondrios na economia portuguesa e
europeia. Enquanto ndo se perspetivarem mudangas na politica econdmica nacional e
internacional que fagam o pais sair desta dindmica deflacionéria, tornar-se-d8 muito dificil

qualquer processo de desendividamento tanto do setor publico como do privado.

(i) Embora o processo de desalavancagem do sistema financeiro devesse assumir um

carater ordenado, sem comprometer o financiamento da economia - exigindo por isso, um



acompanhamento por parte das autoridades nacionais e internacionais -, a verdade é que
esse processo decorreu de forma mais intensa do que o esperado, ¢ que teve efeitos muito
negativos para a atividade econdmica. Por exemplo, o PAEF inicial esperava que o crédito ao
setor privado da economia contraisse menos de 5% entre 2011 e 2014. No entanto, a
contracdo na concessdo de crédito que teve lugar foi muito mais violenta, com uma reduco
acumulada superior a 15% até ao fim de 2014.

Ao mesmo tempo, a evolugdo da economia, para a qual contribuia uma politica orcamental
fortemente restritiva e pré-ciclica, contribuiu para aumentar os niveis de incumprimento
por parte de familias e de empresas: a percentagem de familias com crédito vencido subiu
dos 14,3% em junho de 2011 para 15,2% em junho de 2014; e a percentagem de empresas
nessas condigdes subiu de 22,6% para 31,1% no mesmo periodo.

Por fim, o recente colapso do Banco Espirito Santo, que se concretizou ja depois do fim do
PAEF, ndo pode deixar de levantar sérias duvidas sobre a eficicia do desempenho dos
reguladores e das instituicSes internacionais que compunham a Troika no exercicio de

regulacdo e supervisdo do setor financeiro durante o Programa.

(iii) Ao longo dos anos de recessdo entre 2011 e 2013, a brutal contrac3o da procura interna
subtraiu 15 pontos ao PIB. O governo viu neste processo - em gque apenas o bom
desempenho das exportagBes evitou quedas mais intensas do produto — o inicio da
ambicionada transformacdo estrutural da economia em direcio aos setores transacionaveis.
Porém, tanto a projeg¢do macroecondmica para 2014 (atualizada pelo governo no 2.2 OE
Retificativo para 2014), como as recentes proje¢des do Banco de Portugal para 2015 e 2016
apontam para um perfil de crescimento quase exclusivamente assente na procura interna.
Ora, se excetuarmos o consumo privado, que recupera um pouco em 2014 depois de uma
queda superior a 10% entre 2011 e 2013, o crescimento da procura interna devera ser, nos
préximos anos, muito fragil. Em particular, o comportamento do investimento, fundamental
para a moderniza¢do da economia, merece atengdo: depois de ter caido quase 30% entre
2011 e 2013 (quase 20% no que toca ao investimento privado), ndo se antevé que a sua
trajetdria nos préximos anos permita ao pais recuperar o tempo entretanto perdido.
Quanto ao emprego, ndo € visivel o reforco do emprego nos setores transaciondveis em
detrimento dos setores ndo-transaciondveis. Embora se esperasse que o Programa — aliado

a agenda do Governo para a reindustrializagdo - fosse capaz de permitir uma recuperagio



do emprego em setores como a industria transformadora, o emprego neste setor estd, no
segundo trimestre de 2014 (750 mil) muito longe dos niveis de meados de 2011 (826 mil,
menos 9%), enquanto j& recuperou um pouco em alguns setores ndo-transacionaveis, como
o comércio por grosso e a retalho {675 mil no segundo trimestre de 2014, que comparam
com os 710 mil trimestre homologo de 2011, menos 5%).

O regresso, mesmo gue lento, do emprego e do investimento contribuird, muito
provavelmente, para anular os ganhos na balanga externa entretanto conseguidos. O
diagnéstico da fragilidade do sucesso na frente externa €, alias, partilhado pelo FMI que, no
seu relatério relativo 3 10.2 avaliacdo do PAEF, afirmou que o ajustamento da balanga
comercial é muito dificilmente sustentdvel num cendario de recuperagdo econdmica. Na
medida em que quase metade da redugdo do défice da balanga comercial durante estes
anos é explicado pela redugdo de importagdes, com as exportagdes de bens excluindo
combustiveis a explicar apenas 1/3, e a melhoria nos servigos (em particular no turismo) a
explicar 1/6 desse ajustamento, o FMI alerta que um ajustamento que depende “da
compressdo das importagBes e da exportacdo de combustiveis arrisca-se a retroceder
quando as importacdes recuperarem de niveis muito baixos e a refinaria atingir finalmente o

pico da sua atividade {...)".

Em sintese, no fim do PAEF, é importante reconhecer que o Estado portugués conseguiu
recuperar a capacidade de se financiar nos mercados da divida, até ao momento, de forma
estavel e em condicBes relativamente positivas. Ao mesmo tempo, sublinhe-se que este
resultado s foi possivel, em larga medida, pelo reforgo institucional do apoio europeu aos
Estados-Membros, em particular pela disponibilidade revelada pelo BCE, em meados de
2012, para defender as dividas soberanas da instabilidade dos mercados financeiros.

Porém, uma andlise do desempenho de Portugal em fungdo dos objetivos inscritos nos trés
pilares constitutivos do PAEF suscita fundadas ddvidas tanto sobre a boa condug¢do do
Programa (uma vez que a opg¢do de ndo buscar consensos sociais e politicos na fase de
implementac3o erodiu a confianga dos agentes nas mudangas promovidas), como sobre a
sustentabilidade dos frageis resultados obtidos nas dimensbes orgamental, financeira e

econdémica.
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DECLARACAO POLITICA do GPCDS-PP

COMISSAO EVENTUAL DE ACOMPANHAMENTO AO PROGRAMA DE ASSISTENCIA
FINANCEIRA A PORTUGAL

A 17 de Maio de 2014 terminou o Programa de Assisténcia Financeira a
Portugal. Os portugueses conseguiram terminar o Programa na primeira data
contratualmente possivel, cumprindo aquilo que havia sido acordado. Assim, foi
possivel evitar um segundo resgate, que muitos chegaram a anunciar como inevitavel,
um programa cautelar, que outros pareciam desejar e optar por uma saida “limpa”
diretamente para mercados. £ 6bvio que este foi um caminho muito dificil, que exigiu
esforco e sacrificios. Por isso mesmo, é fundamental reconhecer o mérito dos
portugueses no cumprimento deste Programa e na sua capacidade de enfrentarem as

adversidades e ultrapassarem dificuldades.

Terminada esta fase, estamos convictos de Portugal ndo mais voltara a encontrar-se na
situacdo, sem duvida vexatéria, de se ver forcado a negociar um Memorando de
Entendimento e pedir ajuda internacional para fazer face as suas obrigacBes mais

prementes, e pagar saldrios e pensdes.

Com um grande esforco coletivo, conseguimos comecar a recuperar a nossa
credibilidade e imagem internacionais. E ébvio que problemas t3o profundos como
aqueles que Portugal enfrentou e enfrenta, ndo se resolvem de um dia para o outro,
mas ndo € por isso que recuperarmos a nossa liberdade politica e autonomia financeira
tem menos significado. Foi uma conquista que a determinacio de todos os
portugueses. O fim do Programa ndo significa o regresso & irresponsabilidade do
passado, que alids tdo maus resultados deu. Mas significa o fim de uma situacdo de
excecionalidade, ficando agora aberto o caminho para a recuperacio gradual do poder

de compra dos portugueses.

Ha alguns numeros que sdo particularmente exemplificativos da dimens3o e
profundidade do caminho que percorremos. Quando o Programa se iniciou, em 2011,

a nossa taxa de juro a 2 anos era de 14,5%; agora ¢é de 0,52%. A taxa de juro a 5 anos



era de 14,96%; agora é de 1,59%. A 10 anos, a taxa cobrada era de 12,79%:; hoje é de
3,07%. E, se é verdade que a conjuntura internacional é agora diferente do que era em
2011, ndo é menos verdade que a nossa posigdo relativa também se alterou para
hastante melhor. Em Maio de 2011 o spread face 3 divida alemd a 10 anos era de 6,5
p.p (9,7% versus 3,2%), atualmente é de 2,1 p.p (3,1% versus 1%). Estes dados sao
particularmente importantes se mantivermos na nossa memoria as consequéncias
muito concretas, e também muito nefastas, que a perda da capacidade de Portugal se
financiar com precos acessiveis e procura aceitdvel teve para todos os portugueses.

Também esta mudanca é uma conquista de credibilidade.

Depois de anos muito dificeis, vivemos agora um momento diferente, em que o ciclo
econdmico d4 sinais progressivos de viragem. Como exemplo, pode referir-se que ha3
trimestres consecutivos que a economia portuguesa cresce em termos homologos,

dando sinais cada vez mais consistentes de recuperagao.

Também os dados relativos ao desemprego, sem duvida a fratura social mais grave que
Portugal enfrentou durante o Programa, mostram que estamos a conseguir combater
este fendmeno. A taxa de desemprego atingiu os 14% no més de Julho de 2014,
quando em Janeiro de 2013 se havia situado nos 17,4%. No 2¢ trimestre de 2014
existiam, em termos liquidos, mais 90 mil postos de trabalho, comparando com o 29

trimestre de 2013.

Também é de assinalar que 2013 significou mais aberturas e menos insolvéncias de
empresas tendo também nesse ano, o turismo, um dos principais sectores da nossa

economia, e um exportador por exceléncia, registado o seu melhor ano de sempre.

As reformas estruturais que foram levadas a cabo nos dltimos anos permitiram
também um verdadeiro salto na competitividade de Portugal. Esta evolugdo foi alias
reconhecida com uma subida de 15 lugares no Ranking de Competitividade do World
Economic Forum, contrariando uma tendéncia de descida quase ininterrupta que se

verificava desde 2005. Este reconhecimento deve-se ao mérito das nossas empresas, e



ao facto de temos hoje melhores recursos humanos, mais qualificados e maior

celeridade na rece¢do e captagdo de investimento estrangeiro.

O papel da concertagdo social terd que ser, nesta nova fase, t3o forte e t3o

fundamental como sempre foi.

Sabemos bem que a conjuntura internacional é volatil e que a zona euro continua a
enfrentar problemas graves. Mas também compreendemos que esta incerteza s6
aumenta o mérito daquilo que os portugueses conseguiram superar nos Ultimos trés
anos. E € essa certeza que nos dd a todos cada vez mais determinacdo para
trabalharmos para construir um Portugal com mais crescimento econdmico, mais
emprego, e mais capacidade de atra¢do de investimento. E, ndo menos importante,
um Portugal plenamente auténomo e soberano que nunca mais precise de voltar a

passar por um Programa desta natureza.






DECLARACAQ POLITICA do GPPCP

COMISSAO EVENTUAL DE ACOMPANHAMENTO AC PROGRAMA DE ASSISTENCIA
FINANCEIRA A PORTUGAL

L O Pacto de Agressdo assinado pelas troicas doméstica (PS, PSD e CDS) e
estrangeira (FMI, BCE e UE)

PS, PSD e CDS sujeitaram Portugal @ um programa politico de agravamento da
exploracdo, empobrecimento, reconfiguraco do Estado e de reestruturacdo das suas
fungdes, com prejuizo para as suas missdes econdmica, social, cultural e politica,
impondo um ciclo histérico de retrocesso civilizacional.

O chamado “Programa de Assisténcia Financeira a Portugal” revelou-se, tal como o
Partido Comunista Portugués alertou desde o primeiro momento, um instrumento
para a aceleracdo da recuperacdo capitalista e monopolista e a destruicio das
conquistas de Abril, que avanga em Portugal desde 1976. Esta, como as anteriores
intervengBes estrangeiras do FMI, significou um a brutal intensificacdo do ataque aos
direitos e aos rendimentos da esmagadora maioria da populacdo para satisfazer as
imposi¢des dos grandes grupos econdmicos e financeiros nacionais e transnacionais.

A politica contida no chamado “memorando de entendimento”, de facto, a
intervencdo imperial das institui¢Bes estrangeiras e supranacionais do capitalismo —
Fundo Monetério Internacional, Banco Central Europeu e Comiss3o Europeia (UE) —
traduziu-se num programa de agressdo aos direitos e garantias conquistados pelos
trabalhadores, reformados, agricultores e pescadores, pequenos empresarios e num
pacto de submissdo perante os interesses dos grandes grupos econémicos e
financeiros. Traduziu-se em elevadas perdas na economia, que ascendem a mais de 5%
do PIB em 3 anos e sentidas de forma fortemente contrastante pelo Trabalho e Capital.
Entre 2008 e 2013, a transferéncia de rendimentos do Trabalho para o Capital
intensificou-se, tendo o conjunto dos salédrios perdido 3,6 mil milhdes de euros e os
rendimentos de capital sido reforgados em 2,6 mil milhdes. Em paralelo com as
quebras de produgdo e de rendimentos da populacdo, os servicos publicos no seu
conjunto perderam parte importante do seu financiamento. Simultaneamente, os
juros da divida publica - cujo crescimento n3o cessou desde a assinatura do pacto de
agressdo — mantiveram-se em niveis crescentes e incomportéveis, tendo disparado de
cerca 4,8 mil milhdes de euros em 2010 para 7,6 mil milhdes de euros em 2014, com
previsdo de crescimento em 2015.

Esta afectacdo de recursos nacionais a juros e outros encargos com a divida publica,
significou o desvio activo de milhares de milhGes de euros de salarios de trabalhadores
da fungdo publica da Educagdo, da Satde, das Forgas de Seguranca, da Justica e a
reducdo brutal do papel do Estado na Seguranca Social, na Ciéncia e Tecnologia, na



Cultura, na salvaguarda do Patriménio Natural e Cultural. E, também um aumenio
escandaloso da carga fiscal pelo aumento dos impostos directos sobre os rendimentos
do Trabalho, (mais 35% no IRS), e igualmente dos impostos indirectos sobre ©
consumo (IVA e outros). Um saque fiscal que agravou o empobrecimento generalizado
das camadas laboriosas.

Ou seja, com a aplicagdo do pacto de agressdo, o Governo reconfigurou o préprio
Estado, contra a Constituicdo da Republica Portuguesa - como algumas vezes o proprio
Tribunal Constitucional declarou. A gravidade, da cumplicidade e intervengdo activa do
PS, PSD e CDS, pode ser sintetizada na aceitacdo de que entidades estrangeiras,
tenham de facto imposto uma ingeréncia em areas institucionais que estdo no cerne
da soberania de qualquer estado nacional, como a organizacdo da Justica, encerrando
tribunais, e a divis3o administrativa, eliminado freguesias!

O numero de trabalhadores desempregados chegou a mais de 15% da populagdo e o
pais perdeu mais de 500 mil jovens num movimento de éxodo como ndo se via desde
os anos 60 e 70 sob a ditadura fascista de Salazar e Caetano. Muitos outros
trabalhadores, além dos jovens, foram obrigados a abandonar o pais por lhes ser
negado o direito a viver e trabalhar e de contribuir para a prosperidade da sua propria
patria.

O investimento publico e privado caiu para valores de décadas atras, ndo sendo sequer
capaz de assegurar a reposi¢do do stock fixo de capital, ou seja a manutenc¢do de
infraestruturas e equipamentos.

Importa ainda relembrar que um pretexto para a assinatura do Pacto foi, ainda
durante o Governo de PS, em 2011, a falta de liquidez para proceder ao pagamento
dos salarios dos trabalhadores da funcdo publica e pensGes. Esta era uma falsa
argumentagdo, que ndo tinha sequer em conta o nivel das receitas ficais em Portugal.
Afirmamos que o equilibrio das contas publicas, e a necessdria liquidez do Estado seria
possivel e sustentavel com a renegociagdo da divida publica junto dos nossos credores,
e a eliminacdo imediata de outros gastos do Estado, como a transferéncia para grupos
econdmicos, das verbas das Parcerias Publico-Privadas ou dos contratos swap.

il A comissdo eventual de acompanhamento as medidas do programa de
assisténcia financeira a Portugal

Tal como o PCP considerou desde o primeiro momento, e como foi expresso pela
abstenc3o do Grupo Parlamentar do PCP na constituicdo desta Comissdo, 0s trabalhos
da Comiss3o desenvolveram-se no contexto limitado da auscultagdo a entidades cuja
tutela e poder de escrutinio ndo é democratico, nem cabe a Assembleia da Republica.
A presenca das instituicdes estrangeiras nas reunides da Comissdo revelou-se ao longo
do tempo, apesar de evolugdes no comportamento de cada partido, um espaco de
vassalagem da parte de PSD e CDS ante as instituicBes estrangeiras, de indefinicdo do



PS e de confronto ideolégico do PCP na defesa dos interesses dos trabalhadores, do
povo e do Pais com as entidades da troica. A forma como tais reunides se realizaram é
reveladora de como os partidos do Governo estavam mais empenhados em mostrar a
sua solicitude que questionar ou minimizar os impactos do Pacto, de como o PS nunca
quis libertar-se do compromisso gue assumiu com essas instituices e de como o PCP
nao reconheceu a essas entidades qualquer legitimidade de governo ou “co-governo”
em momento aigum.

A soberba politica dos membros das delegaces estrangeiras foi sempre consentinea
com a concepgac de poder e de hierarquia gue a classe dominante tem entre Estados
e dentro da Unido Europeia. Em nenhum momento aceitaram sequer abordar outras
solugBes e ndo respondiam perante a comissdo a qualquer pergunta que fosse além do
empirico e do trivial. Perante alertas sobre as movimentacdes sociais, 0s membros da
troica chegaram mesmo a dizer ao Grupo Parlamentar do PS que n3o alimentasse esse
descontentamento — o que diz muito também sobre a forma como o PS decidiu n3o
combater as politicas do Governo PSD/CDS, demitindo-se de defender a prépria
democracia.

A politica de compressao salarial e flexibilizacdo das relagdes laborais foi sempre a
obsessdao mais expressiva dos membros da troica e foi revelada inicialmente em
resposta as interpelagdes do PCP. Os membros da troica disseram vérias vezes que o
desemprego era uma consequéncia natural da migracdo da economia dos sectores de
bens ndo transaciondveis para os transaciondveis, ignorando que essa migracio
tampouco chegou a concretizar-se. Na Ultima reunido com as instituices estrangeiras,
os membros da troica alertaram: “Portugal ndo pode voltar aos niveis de consumo que
tinha antes do memorando”, tal como as gravagbes audio das reunides podem
confirmar.

As presencgas do Governo, através do Secretdric de Estado Adjunto e, mais tarde,
também do Vice Primeiro-Ministro, decorreram sempre como previsto, apesar de o
Governo por vérias vezes se recusar a fazer mais do que descrever o passado ao invés
de anunciar as medidas que tinha preparadas. A comissdo, na verdade, acabou por se
revelar em quase todos os momentos num espaco de balanco e n3o de escrutinio.

As audigdes as confederagBes de sindicatos, associacles patronais e associacdes de
bancos, comprovaram sempre o efeito catastréfico que a politica de austeridade e de
assalto a riqueza nacional produziu. Relembramos que o programa foi apresentado
como assente em trés eixos: economia, sistema financeiro e reformas estruturais.
Todavia, os inicialmente anunciados 30 mil milhSes para financiamento 3 economia
ndo chegaram as empresas que constituem mais de 90% do tecido econdmico
nacional, as micro, pequenas e médias empresas, nem tampouco se sabe qual
efectivamente foi o seu destino.



O Grupo Parlamentar do PCP propés a realizacdo de uma conferéncia interparlamentar
entre os paises “intervencicnados” no sentido de aproximar experiéncias e
descodificar e compreender processos. Essa conferéncia, apesar de aceite por todos os
partidos, nunca chegou a realizar-se.

R Portugal: as consequéncias da politica de direita e do Pacto de Agress8o

A concretizacdo das politicas previstas no programa de agressdo contou em todos os
momentos com a contestacdo viva dos jovens, dos trabalhadores, dos agricultores e
pequenos empresarios, dos pensionistas e reformados portugueses e, que ndo deixou
de se fazer sentir nas realizacdes de algumas das maiores jornadas de luta que o pals
viu desde héa décadas. A participacdo dos trabalhadores em quatro greves gerais, e
inUmeras greves sectoriais que se desenvolvem ainda a cada dia, as ac¢Bes populares
designadamente as gigantescas movimentagBes por convocatéria da CGTP-IN, de que
se podem destacar as participacdes na manifestagdo de 29 de Setembro de 2012 em
Lisboa e nas manifestacdes de 19 de Outubro de 2013, em Lisboa e no Porto. Além
dessas grandes manifestacdes e iniciativas de luta, muitos sectores de actividade,
outros movimentos sociais, mostraram o descontentamento e a disponibilidade para o
combate contra a politica de direita, trazendo os valores de Abril para a luta e para as
reivindicacOes concretas.

Das promessas e horizontes fixados pelo Pacto e pelos seus subscritores junto do povo,
nada se concretizou: os saldrios foram de facto alvo de redugBes — quer no sector
publico, quer no sector privado -; o vinculo laboral foi fragilizado; os horarios
aumentados, tal como o numero de horas trabalhadas ndo pagas; varios feriados
foram suprimidos; a remunerac¢do suplementar ou dias de descanso foram amputados;
a contratacdo colectiva sofreu golpes ainda mais fundos do que os j& desferidos pelo X
Governo Constitucional; o Servico Nacional de Satide perdeu milhares de profissionais
e viu deteriorar a qualidade dos cuidados; o Sistema Educativo, o Ensino Superior,
perderam milhdes de euros de financiamento e sofreram um processo de elitizagao
acelerada, acompanhado de uma degradacdo acentuada da qualidade e do atague aos
direitos dos trabalhadores docentes e ndo docentes; a formag&o profissional penetrou
a Escola Plblica em detrimento da Educacdo; o Sistema Nacional de Ciéncia e
Tecnologia foi alvo de rudes golpes, tal como os seus profissionais, em especial os
laboratérios do Estado e outros laboratérios publicos; a politica cultural converteu-se
em agenciamento da iniciativa privada do entretenimento; ;a divida publica cresceu e
absorveu parte importante da divida privada; os juros e encargos da divida ndo param
de crescer; a balanca de pagamentos ndo atingiu o equilibrio e a produ¢do nacional
entrou em perda em praticamente todos os sectores; o grande patronato e 0s grupos
monopolistas apropriam-se de cada vez maior fatia da riqueza nacional; o Sistema
Judicial foi alvo de um processo de auténtico desmembramento com vista a elitizagdo



do acesso a Justica e a consolida¢do de uma Justica de classe ao servigo dos que mais
podem e mais tém; as forcas de seguranca s3o alvo de uma desvaloriza¢do do seu
trabalho, com falta de meios, encerramento de instalacdes e menor capacidade de
intervencao; os militares sdo atingidos nos seus direitos e dignidade; o chamado
“mercado do arrendamento” ndo foi dinamizado e, pelo contrario, cada vez mais
portugueses se veem impedidos de concretizar o direito a habitac3o condigna.

O Portugal depois da Troika, & um pais onde se agudizaram as desigualdades sociais e
onde se cavaram mais fundo as assimetrias regionais, com a crescente desertificacio
humana e econémica do interior do Pais e do nosso mundo rural.

No essencial, o pafs ndo se transformou numa “economia moderna”, os jovens ndo se
converteram a falsa promessa do empreendedorismo, a desvalorizac3o salarial n3o se
converteu em mais emprego e mais investimento, a contra¢do ou destruicdo dos
servicos publicos ndoc modernizou a infra-estrutura econdmica nem agilizou os
servigos, as privatizagdes ndo combateram a divida publica (antes a agravaram, como
até aqui sempre sucedeu) nem induziram melhorias na prestacdo dos servicos (antes
os degradaram). Além disso, a banca atingiu niveis de robustez declarados pelas
proprias entidades estrangeiras como satisfatérios a custa do esfor¢co de todos os
portugueses, com a afectagdo de 12 mil milhdes de euros para a sua recapitalizaco,
dos quais foram ja 10 mil milhdes gastos. O caso BES/GES ¢, no entanto, ilustrativo do
valor e credibilidade do programa da troica e da sua capacidade de avaliar a realidade:
o mesmo Banco que fazia parte de um sistema robusto na 92 avaliacdo da troica,
colapsa por completo e exige a intervengdo do Estado em largos milhares de milhdes
de euros, abrindo uma nova fenda no sistema financeiro portugués, com custos
pesados para a economia e para o Estado.

O sistema financeiro, apesar das interveng¢Bes estatais na recapitalizacdo de quase
todos os bancos, apesar da farsa da supervisdo e regulacdo protagonizada pelo Banco
de Portugal e agora também pelo Banco Central Europeu, continua a ndo estar
subordinado ao interesse publico, apesar de ser financiado pelos recursos plblicos. A
importancia deste sector para a economia e para a politica nacionais revela com
clareza que s6 o controlo publico da banca comercial e a sua subordinac3o ao interesse
nacional, podem ultrapassar os sucessivos problemas detectados e os custos que
significam.

Além de o pais ndo ter hoje uma economia mais avang¢ada, esta agora em muito piores
de condi¢Bes de proceder a um crescimento econémico que se traduza em ganhos
sociais e de fazer frente as adversidades que o contexto histérico lhe impde.

Portugal no seguimento do pacto de agressdo das troicas é um pais que regrediu, nos
seus indicadores econdmicos mais de 12 anos em apenas 3. Ou seja, a economia
nacional e os trabalhadores, retrocederam 4 anos a cada ano que passou sob o pacto



de agressdo. A ilusdo de que pode existir qualquer recuperagdo a partir de um
momento préximo é mera propaganda. Fundamentalmente, porque o Pais continua
sujeito as politicas que o conduziram ao desastre, as politicas que enquadraram o
pacto de agressdo e constituiram os eixos centrais do governo e governagdo PSD/CDS.

Mas ha alternativa. E possivel a recuperac3o, o crescimento e o desenvolvimento do
Pais. Mas tal exige a ruptura com a politica de direita, a politica da troica e do pacto de
agress3o. Exige regressar aos valores de Abril, exige cumprir a Constituicdo da
Republica Portuguesa.

. A alternativa politica e a politica alternativa, patriética e de esquerda

O Partido Comunista Portugués apresentou, em cada momento, as alternativas
necessarias para evitar a entrega do destino nacional as mdos do dominio dos
monopdlios, da predacdo capitalista, nomeadamente as maos dos credores atraves
das instituicBes estrangeiras. Em cada momento concreto, o PCP ndo se furtou a
propor e apresentar ao Povo portugués e em todas as frentes em que participa,
solugBes concretas, mais ou menos programaticas. A renegociagdo da divida publica, o
investimento publico, a dinamizacdo da produgdo nacional, a diversificagdo das fontes
de financiamento do estado e da seguranca social, a valorizagdo do trabalho sdo fios
condutores das propostas do PCP para uma politica alternativa que ndo se define
apenas pela ruptura com a politica de direita, mas também pela aproximagdo e
concretizacdo dos objectivos da Revolugdo de Abril, tal como vertidos na Constituicao
da Republica Portuguesa.

A soberania nacional é a primeira condico para a democracia e para uma politica de
esquerda ao servico do povo e do pais e isso implica o controlo pUblico e democrdtico
das principais alavancas da economia e dos seus sectores estratégicos; a colocagdo do
Estado ao servico do interesse nacional e a libertagdo dos interesses do grande capital
que controlam mais ou menos abertamente as politicas de sucessivos governos.

A producdo nacional, o estimulo ao consumo local, a dinamizagdo da industria
transformadora e extractiva, da agricultura e das pescas, com a participagdo dos
trabalhadores e a valorizagdo do seu papel na criagdo da riqueza sd3o condi¢des para
assegurar a soberania, a prosperidade e a abundancia. A austeridade é o instrumento
da classe dominante para apertar ainda mais o garrote sobre os rendimentos do
trabalho no contexto de crise do sistema capitalista. Todavia, a degradagdo social,
econdmica, politica e cultural é resultado directo dessa politica de miséria para quase
todos e opuléncia para uns poucos. A economia, o crescimento econdmico constituem
a base, o substrato, para a prépria democracia econdmica, social, cultural e politica.
Esse é o rumo que o PCP propde e a realidade comprova que s6 com o cumprimento
dos valores de Abril, Portugal tera futuro.



Bloco de Esquerda

Grupo Parlamentar

DECLARACAO POLITICA do GPBE

COMISSAQ EVENTUAL DE ACOMPANHAMENTO AO PROGRAMA DE ASSISTENCIA
FINANCEIRA A PORTUGAL

DECLARACAO SOBRE OS TRES ANOS DA TROIKA EM PORTUGAL

Quando ha 3 anos PS, PSD e CDS assinaram o memorando com a troika (FMI, BCE e CE),
fizeram-no ndo como um simples contrato de empréstimo. Ao assinar esse memorando foi
também a soberania de Portugal enquanto pais que ficou penhorada, ficando o pais refém
de instituicdes supranacionais, assim como das avaliacdes regulares que essas instituicGes

faziam (e continuario a fazer).

O povo portugués tornou-se vitima de um intenso programa de austeridade que resultou na
desvalorizagdo do trabalho, no aumento do desemprego, na diminuigdo do Estado Social, no

aumento de impostos e no aumento da pobreza e das desigualdades.

E cada vez mais evidente que com a troika se agudizaram as desigualdades e que o objetivo
de empobrecer o pais e os portugueses ndo trouxe — como ndo poderia ter trazido —

nenhuma vantagem competitiva.

Sob a teoria do ‘ajustamento’ da economia, a troika e o Governo procederam a uma
desvalorizagdo interna por via da quebra do valor do trabalho, afetando, por isso, as

mulheres e os homens que vivem do seu saldrio.

Em simultdneo, o ‘colossal aumento de impostos’ sobre o consumo (seja no aumento
nominal dos escalBes do IVA, seja no facto de determinados bens terem sido reclassificados
para a taxa maxima, como o caso da eletricidade e do gas que sofreram um aumento de 17
pontos percentuais) e sobre o trabalho (por via das mexidas nos escaldes do IRS e com a

criagdo de sobretaxas) fez diminuir em muito o rendimento disponivel das familias.



As consequéncias de 3 anos de troika em Portugal sdo por demais evidentes:

- O PIB, calculado a precos constantes, recuou para valores inferiores a 2001 e entre 2010 e

2013 foram destruidos quase 10 mil milhSes de euros de riqueza produzida em Portugal;

- A divida publica continua na sua trajetéria ascendente, colocando Portugal cada vez mais
dependente de financiamento externo. Se em 2010 a divida publica portuguesa era de 94%,

no final de 2013 ela situava-se ja em 129% e em 2014 j4 tocou maximos na ordem dos 134%;

- O défice real, que a troika previa que em 2013 estaria nos 3%, sera no final de 2014 na
ordem dos 10% se contabilizada a injecdo de capital para o Novo Banco, a assungdo de
créditos malparados do BPN Crédito ou a assungdo da divida histdrica de empresas de
transportes que o Governo colocou no perimetro do Estado para entregar estas empresas,

limpas de dividas, a privados;

- A balanca comercial, depois de um fugaz “milagre econémico”, voltou a ser deficitéaria,
provando que o esmagamento dos saldrios ndo tornou a economia portuguesa num colosso
exportador. Pelo contrdrio, a destrui¢do da indUstria tornou o pais mais dependente do

exterior;

- Existe hoje mais desemprego e menos populagdo empregada: no 12 trimestre de 2011
(imediatamente anterior & entrada da troika em Portugal) a populagdo empregada era de
4.866.000, segundo o INE. No 12 trimestre de 2014, essa populagdo era de apenas

4.426.000, uma destruic3o de 440.000 postos de trabalho em apenas 3 anos;

- A destruicdo do mercado de trabalho portugués levou a uma vaga de emigragdoc com
comparacdo apenas nos anos 60 do século XX. Calcula-se sejam cerca de 120.000 os

portugueses que emigram anualmente;

- Com a press3o do desemprego e com o Governo a facilitar despedimentos, a desmantelar a

contratacdo coletiva e a facilitar a precariedade, os saldrios desvalorizaram-se. O Banco de



Portugal, no Boletim Econdmico de QOutono, 2013, mostrava que as empresas ofereciam, em

média, menos 11% de remunerac¢do a novos trabalhadores;

- Segundo dados do INE, aumentou o nimero de pessoas em risco de pobreza {18,7% com o
novo indicador e 22,4% com o anterior limiar de pobreza), o ndmero de pessoas em privacdo
material {25,5%) e o nimero de portugueses em situacdo de privacdo material severa

(10,9%).

- Aumentou a diferenca entre os 10% mais ricos e os 10% mais pobres {10,7) e enquanto a
esmagadora maioria da populagdo empobrecia, as fortunas acumulavam riqueza: durante o

ano de 2013, as 25 maiores fortunas em Portugal enrigueceram mais 16%.

- Paradoxalmente, enquanto a pobreza e o desemprego aumentam em Portugal, diminuem
os apoios sociais. Em julho de 2014, eram pouco mais de 300.000 os desempregados que
recebiam algum tipo de subsidio de desemprego, isto num pais com cerca de 1 milhdo de
desempregados. Durante estes 3 anos também tem caido, consistentemente, o valor das
prestacdes de desemprego, assim como o nuimero de beneficidrios de outras prestacoes,

como é o caso do CSl e do RS

- Os 3 anos de troika em Portugal caracterizaram-se também pela faria privatizadora, em
particular de setores estratégicos, privando o Estado ndo s6 do controlo desses setores, mas
também do lucro que esses setores geravam. S3o exemplo disso a EDP, a ANA ou os CTT,
todas empresas importantissimas do ponto de vista estratégico e todas geradoras de lucros

para o Estado que agora ficam nas maos de privados.

O programa da troika, imposto por pressdo da banca portuguesa em 2011, tinha como
objetivos o empobrecimento dos portugueses, o esmagamento dos saldrios, a flexibilizacdo
do mercado de trabalho, o enfraquecimento do Estado Social e a privatizagdo, em particular
dos setores mais estratégicos e lucrativos. Conseguiu, mediante um massivo programa de
austeridade, cumprir estes seus objetivos, provando, no entanto, que em nada disto

dependia o chamado ‘ajustamento estrutural da economia portuguesa’.

Portugal recuou uma década ou mais nos indicadores econdmicos mais importantes: a

produgdo de riqueza e o nimero de postos de trabalho gerados pela economia. Hoje



encontra-se pior do que antes, impondo-se uma lic3o: a austeridade e o corte nos direjtos

sociais e laborais ndo sdo o caminho para o desenvolvimento econdmico de uma sociedade.

Assembieia da Republica, 22 de setembro de 2014.

As Deputadas e os Deputados do Bloco de Esquerda,
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Comiss&o Eventual para Acompanhamento das Medidas do Programa de Assisténcia
Financeira a Portugal

CAPITULO I

OBJECTO, DESIGNAGAO E COMPOSICAO DA COMISSAO

Artigo 1.°
(Objecto)

A presente Comissdo tem por objecto o acompanhamento da implementagado das medidas
e do cumprimento dos objectivos definidos no dmbito do programa de assisténcia financeira
a Portugal.

Artigo 2.°
(Designacao e composigao)

1. A Comissao Eventual Para Acompanhamento das Medidas do Programa de Assisténcia
Financeira a Portugal, constituida pela Resolucdo da Assembleia da Republica
n°112/2011, publicada no Diario da Republica, 12 Série, N°131 de 11 de Julho, tem a
composicdo definida no Despacho n® 9/XIl da Senhora Presidente da Assembleia da
Republica, de 4 de Julho, de 2011, publicado no DAR N° 6, I Série-E, de 5 de Julho.

2. Na sua falta ou impedimento, os membros efectivos da Comissao s&o substituidos pelos
membros suplentes designados nos termos do Despacho referido no numero anterior.

CAPITULO Il
MESA DA COMISSAO

Artigo 3.°
(Mesa)

A Mesa é composta por um Presidente, e por dois Vice-Presidentes, eleitos pelo plenario da
Comiss&o de entre os seus membros.

Artigo 4.°
(Competéncia)

Para além do que especificamente Ihe seja cometido pela Comiss&o, compete a Mesa dirigir
e coordenar os trabalhos da Comiss&o e superintender nos servigos de apoio.
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Artigo 5.°
(Competéncia do Presidente)

Compete ao Presidente:

a) Presidir aos trabalhos da Comisséo;

b) Representar a Comisséo;

¢) Convocar as reunides da Comissdo, ouvidos 0s restantes membros da Mesa e indicar
a ordem do dia;

d)Justificar as faltas dos membros da Comisséo;

e) Convocar e presidir as reunides da Mesa;

f) Superintender o pessoal afecto a Comissao;

g) Despachar o expediente normal da Comisséo.

Compete aocs Vice-Presidentes substituir o Presidente nas suas faltas ou impedimentos
e exercer as competéncias que por este lhe sejam delegadas.

CAPITULO Il
FUNCIONAMENTO DA COMISSAO

Artigo 6.°
(Convocacgdo das reunibes)

As reunides s&c convocadas pelo Presidente, ouvida a Comissdo ou os Coordenadores
de cada um dos grupos parlamentares.

As reunies da Comissdo sio convocadas com um minimo de 24 horas de
antecedéncia.

Em dias de funcionamento do Plenaric da Assembleia da Republica, e em casos de
reconhecida urgéncia, o Presidente pode convocar as reunibes sem qualquer limite
temporal, desde que tenha o acordo expresso de todos os grupos parlamentares.
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Artigo 7.°
(Ordem do Dia)

1. A ordem do dia de cada reunido de Comiss3o é fixada na reunido anterior com o acordo
da Comiss3o e caso haja necessidade de a alterar ou n&o tenha sido deliberada na
reunido anterior, pode ser fixada pelo Presidente, ouvidos os Coordenadores de cada
um dos grupos parlamentares.

2. A ordem do dia fixada pode ser alterada na prépria reunido desde que nao haja
oposicéo de qualquer membro da Comisséo.

3. A Comissao pode requerer a presenga de membros do Governo nos seus trabalhos,
bem como solicitar a participacdo, de pessoas e instituicdes publicas ou privadas,
nacionais ou internacionais.

4. A Comisséo pode ainda requerer os elementos disponiveis sobre as matérias do seu
ambito e que considere de utilidade para os seus trabalhos.

Artigo 8.°
(Quérum)

As deliberagdes da Comissdo sdo tomadas com a presenca de mais de metade dos seus
membros em efectividade de fungdes.

Artigo 9.°
(interrupcdo das reunides)

Os representantes de cada grupo pariamentar podem requerer ao Presidente, uma vez em
cada reunido, a interrupcéo dos trabalhos, por periodo n&o superior a quinze minutos.

Artigo 10.°
(Adiamento de votacdes)

A votacdo de determinada matéria é adiada, uma s6 vez, para a reunido imediata, caso seja
requerido pelos representantes de qualquer grupo parlamentar na Comissao.
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Artigo 11.°
{Discusséo)

1. Asintervengbes dos membros da Comissdo nédo estdo sujeitas a limites de tempo.

2. O Presidente pode, contudo, propor normas de programacado dos tempos de discussao,
de modo a dar cumprimento aos prazos estabelecidos pela Assembieia para conclus3o
dos seus trabalhos.

Artigo 12.°
(Deliberacbes)

1. As deliberagbes da Comissdo sdo tomadas por maioria simples dos seus membros em
efectividade de funcbes.

2. Cabe ao plenario da Comissao deliberar sobre os recursos das decisées da Mesa.
Artigo 13.°
(Publicidade e registo magnético das reunides)
As reunides da Comisséo sdo, em regra, publicas e objecto de gravacéo.
Artigo 14.°
(Actas)

1. De cada reunido € lavrada a respectiva acta, da qual constarfo, obrigatoriamente, a
indicagéo do numero de presencas dos representantes de cada grupo parlamentar, o
sumario dos assuntos tratados, as deliberacdes tomadas e o resultado das votacdes.

2. As actas séo elaboradas pelos assessores que prestam apoio 8 Comissio e submetidas
a aprovacio pela Comisséo.

Artigo 15.°
(Audicdes)

1. Todo o expediente relativo as audigbes deve processar-se através da Mesa.

2. As audigbes podem ser requeridas por um Deputado, um conjunto de Deputados ou por
um grupo parlamentar e sdo deliberadas na Comiss3o.
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Caso seja votado desfavoravelmente pela Comissdo um requerimento de audicdo, os
grupos parlamentares, em cada sess&o legislativa, poderao utilizar o direito potestativo,
previsto no n°4do artigo 104.° do Regimento da Assembleia da Republica, conforme
grelha anexa ao presente regulamento.

Cada grupo parlamentar pode utilizar uma vez, por sessdo legislativa o direito
potestativo de requerer a audigdo de membros do governo ou de qualguer entidade.

O direito consagrado no numero anterior é exercido sem prejuizo dos direitos
potestativos atribuidos pelo Regimento aos grupos parlamentares para a realizacdo de
audicdes pelas comissdes parlamentares permanentes.

As opinides manifestadas nas audiéncias néo vinculam a Comissao.

CAPITULO IV
DISPOSICOES FINAIS

Artigo 16.°
(Alteracbes do Regulamento)

O presente regulamento pode ser alterado em qualquer altura sob proposta da Mesa ou de
qualquer membro da Comisséo, incluida previamente na ordem do dia.

Artigo 17.°
(Casos Omissos)

Nos casos omissos, aplica-se, por analogia, o0 Regimento da Assembleia da Republica.

Palacio de S. Bento, em 26 de Julho de 2011.

O PRESIDENTE DA COMISSAO

(José Vieira da Silva)
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Plano de Actividades | Xll Legislatura

12 Sessao Legislativa
§

Este Plano de Actividades foi aprovado por unanimidade na reunido de 26 de Julho de
2011
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4SSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comissdo Eventual para o Acompanhamento das Medidas do Programa de Assisténcia
Financeira a Portugal

PLANO DE ACTIVIDADES

1.2 SESSAO DA Xl LEGISLATURA

1. Introducéo

A presente Comissdo tem por objecto o acompanhamento da implementacéo das
medidas e do cumprimento dos objectivos definidos no ambito do Programa de
Assisténcia Financeira a Portugal.

Este programa possui uma significativa abrangéncia na qual se inserem trés areas
prioritarias que, por tal raz&o serdo objecto de uma particular atencdo desta Comissao,
néo s6 no ambito do cumprimento das medidas como também no alcance dos
objectivos. Estas trés areas serdo as que se prendem com o sistema financeiro, o
equilibrio das finangas publicas e as medidas destinadas a apoiar a recuperacéo

econdmica.

Para a concretizag&o dos seus objectivos a Comissao Eventual procurara uma intensa
colaboragdo com as Comissbes Permanentes da Assembleia da Republica, em
particular aquelas que possuem competéncias nas areas mais relevantes do Programa

de Assisténcia Financeira

Neste contexto, a Comissdo Eventual para Acompanhamento das Medidas do
Programa de Assisténcia Financeira a Portugal apresenta, nos termos e para os
efeitos do disposto no art. 108.° do Regimento da Assembleia da Republica (RAR), o
seu Plano de Actividades.
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2. Peticbes

A Comiss8o apreciara as peticdes que lhe sejam distribuidas e cuja admisséo venha a

deliberar, dentro dos prazos legalmente definidos.

3. Audicgbes

3.1. Audicdes programadas, com os membros do Governo responsaveis, dependendo

da matéria em analise na respectiva audigdo.

Dada a natureza esta Comiss&o Eventual prevé que as audicées com os membros do
Governo se desenvolvam, em particular, com os responsaveis pela coordenagao e
execucdo das medidas incluidas no acordo de Assisténcia Financeira e
nomeadamente com o Ministro de Estado e das Finangas bem como com o Secretario
de Estado Adjunto do Primeiro Ministro responsavel pela coordenacao da Estrutura de
Acompanhamento dos Memorandos (ESAME).

Dado o largo ambito do acordo prevéem-se, ainda, audicdes com outros membros do

Governo com responsabilidades sectoriais de relevo para os trabalhos da Comissao.

Tendo ainda em conta que o programa de acompanhamento por parte das instituicbes
envolvidas (Comissdo Europeia, Banco Central Europeu e Fundo Monetario
internacional) tém uma periodicidade trimestral, prevé-se a existéncia de reunides

regulares com o Governo com idéntica periodicidade.

Para além deste objectivo a Comiss&o desenvolverd um conjunto de audigdes com
diversas entidades relevantes, nomeadamente aguelas que se inserem nos pontos

seguintes.

3.2 No ambito da area relativa ao sistema financeiro, prevéem-se, ainda, audicbes

com as seguintes entidades:

» Banco de Portugal
e Comissio do Mercado de Valores Mobiliarios

s Instituto de Seguros de Portugal (seguros e fundos de pensdes)
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e Instituicdes Financeiras

3.3 Considerando as medidas que se inserem na recuperacdo do equilibrio das
finangas publicas, antevéem-se as seguintes audicdes:

¢ Responsaveis de instituicdes e organismos relevantes para a
execugado Orgamental
e Representantes dos Parceiros Sociais

¢ Representantes da Associagio Nacional de Municipios

3.4. Ainda no que se refere & execucdo das medidas e alcance dos objectivos
tragados, no campo de incentivos ao desenvolvimento da economia, prevéem-se

as seguintes audicfes:

e Entidades reguladoras sectoriais relevantes

¢ Autoridade da Concorréncia

» Representantes dos Parceiros Sociais

e Representantes de entidades publicas ou privadas que estejam
abrangidas pelas medidas a executar e objectivos a alcancar

definidos no memorando de entendimento.

A Comiss&o deliberou ainda solicitar a realizacdo de audicbes, nos momentos
considerados adequados, com o0s responsaveis pelo Programa de Assisténcia

Financeira que representam as instituicdes externas envolvidas.

4. Audiéncias

Seréo concedidas audiéncias as entidades que o solicitem.

5. Eventos

A Comisséo prevé a realizacdo de duas audicbes publicas centradas no
desenvolvimento do Programa de Assisténcia Financeira no seu impacto ao nivel

nacional, bem como no enquadramento Europeu e Internacional gue o influencia.
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6. Deslocacdes e representagdes

Na sequéncia de convites que lhe venham a ser dirigidos poderdo realizar-se
deslocacdes e representacdes da Comiss&o, ou de alguns dos seus membros, em sua
representacdo. Estas representagdes, embora n3c programaveis, constardo no

relatério de actividades da Comissao.

6.1 Reunides de trabalho/ deslocagbes ao estrangeiro

No ambito da acgdo a desenvolver por esta comissao eventual, esta, poderd
considerar indispensaveis, para a prossecugdo da sua missdo, a realizacdo de
reunides com representantes da Comissdo Europeia (sede — Bruxelas), do Banco
Central Europeu (sede - Frankfurt) e do Fundo Monetario Internacional. (sede -
Washington).

7. Qutras actividades

Em cumprimento do artigo 38.° do Regimento da Assembleia da Republica, a
Comissao Eventual para Acompanhamento das Medidas do Programa de Assisténcia
Financeira a Portugal ird apresentar relatérios periddicos, que remetem para as
conclusdes dos trabalhos realizados, incorporando ¢ quadro de indicadores

adequados para o cumprimento do acompanhamento que compete a esta Comissao.

Palacio de S. Bento, 26.de Julho de 2011

O/A PRESIDENTE DA COMISSAO

(José Vieira da Silva)
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Anexo: Calendario de Actividades para a 12 Sessao da Xli Legislatura

Calendario de Actividades para a 1% Sess3o da Xl Legislatura
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AGOSTO Audi¢do com membro do Governo responsavel
Contactos com as Instituicdes da “Troika”
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