Discurso para a Comissao de especialidade

Exmos. Sres. Deputados do grupo de trabalho do Desporto, a ATAP agradece a oportunidade
para expressar a sua posicdo sobre um problema especifico e que permanece
com a alterac¢do até agora veiculada. Algo que tem suscitado grande preocupacdo por parte de
todos os treinadores e que tem sido notado pela jurisprudéncia do Supremo Tribunal de Justica.
O que poderiamos pensar de uma lei que tem um titulo demasiado extenso para o seu
conteddo? Como poderiamos regular o acesso a alguma atividade profissional de forma
sistematicamente acertada? Bem, imagine que conseguimos chegar a um ponto de situacdo em
gue todos os treinadores compreendem a importancia da formagdo e qualificacdo para o
desempenho da sua atividade... certamente estaria cumprido o grande propdsito do grupo de
trabalho que aqui se tem reunido.

No entanto é importante perceber que o diploma que se propde alterar devera ser alvo de
uma reflexdo do sistema juridico vigente, dai relevando a constatagao (entre outros)
, de que... existe uma lacuna legislativa “por falta de regulamentacgdo
especifica” (naquele caso a respeito da aplicabilidade de determinado diploma a uma relagdo
laboral de treinador desportivo). Poderia parecer, num primeiro momento que eu estaria a fugir
ao tema do regime de acesso a profissao, porém irei demonstrar que ndo estou a tratar de uma
questdo laboral. E, sim, uma questdo primordial, imprescindivel ao exercicio da profissdo de
treinador.

O que lhes trago é o resultado intermédio de um estudo iniciado em 2018, quanto ao
conteddo especifico da prestacdo da atividade de treinador desportivo, seja enquanto
profissional ou amador. Nomeadamente a reflexao sobre as 3 questdes principais que ndo foram
ainda respondidas pela Lei 40/2012, nem pela . Para além de identificar
as referidas questdes e consequéncias problematicas, irei propor uma solucdo possivel e uma
chamada a acdo que a ATAP entende ser necessaria.

Como alguns grandes ja tém perguntado: serdo os treinadores agentes desportivos sem lei?

Problema 1 — Falta de um conceito de treinador desportivo, pois afinal no que consistira ser
treinador de desporto? Ora, muitos responderdo a esta questdo com o artigo 3.2 : “A atividade
de treinador de desporto, para efeitos da presente lei, compreende o treino e a orientagdo
competitiva de praticantes desportivos, bem como o enquadramento técnico de uma atividade
desportiva (...)”, porém num reconhecido contexto (parafraseando a exposi¢do de motivos do
governo) de aumento da exigéncia e complexidade da atividade de treinador de desporto, sera
suficiente conceptualizar um dos agentes desportivos mais relevantes no processo aquisicdo de
competéncias técnicas, taticas, fisicas e psicolégicas das diversas modalidades com a
delimitacdo de um ambito de atividade que conforme indicado nao teria sistematizagdo ou
metodologia proprias da profissdo? Afinal o que significard “compreender o treino” “a
orientagdao competitiva” “o enquadramento técnico”? Afinal o que é que distingue a atividade
de treinador das dos demais agentes desportivos para que mereca uma limitacdo a liberdade de
acesso a profissdo que ndo ocorre em relagdo aos demais? Pois se a nado

Gabinete de Assisténcia Juridica — ATAP



2 atap

Treinadores de Andebol de Portugal

conceptualiza a fungdo de treinador, apenas indicando pistas no seu art. 35.2, quanto a especial
natureza deste tipo de fung¢Ges, qual sera a sede adequada para tal conceptualizagdo.?

Para que fique claro o que propugnamos aqui, ha a necessidade de conceptualizar a figura
do treinador desportivo pelo conteludo especifico das suas funcdes e essa necessidade tem de
ser atendida em local adequado. E... bem... tenho a agradecer-vos a possibilidade de estar a
discutir a chamada “Lei dos treinadores” e ndo apenas da formacgdo de treinadores.

Problema 2 — Fundamentacdo da necessidade de regulamentar a atividade profissional em
causa. Ora, a proposta de lei em discussdo, permanece e insiste na insuficiente definicdo dos
seus objetivos, bem como seria de esperar na falta de eficacia na operacionalizagdo das ag¢bes
necessarias para a sua consecu¢do. Tenhamos em ateng¢do que vigora a liberdade de escolha da
profissdo, enquanto direito constitucionalmente assegurado, o qual podera sim ser reconduzido
a limitacOes de acesso a profissdes reguladas ou profissdes regulamentadas, sendo as primeiras
as que sdo controladas pelas associagdes publicas profissionais e, as segundas aquelas

. Pois bem, aqui chegados ja concluimos que ha um regime, o previsto
, que densifica e prevé de que forma e em que medida podera ser limitado o

direito assegurado [JE g GI-GR YRR ENE Y que dispbe “1. Todos tém o direito de escolher
livremente a profissdo ou o género de trabalho, salvas as restricGes legais impostas pelo

interesse colectivo ou inerentes a sua prépria capacidade”. Ou seja, ha a necessidade ndo
suprida pelo texto quer da Lei 40/2012, quer da proposta de lei em discussdo, de identificar
expressamente qual o interesse publico e /ou inerente a propria capacidade que justifica a

limitacdo de acesso e exercicio de determinada profissdo [Ela M SR R-P R IRy FPLkL) .

Problema 3 — Limitacdo ao exercicio profissional (a suspensao)

Outro ponto a melhorar na presente proposta diz respeito a incoeréncia logica gerada pela
data possivel em que um titulo de treinador caducara (ou conforme ja resultou dos contributos
prestados por outras entidades, suspenderd), por esta suspensdo a meio da época gerar
situacGes constrangedoras e inexplicaveis ao impedir um treinador, que no inicio da época
estaria apto para desempenhar as suas fungdes, de concluir a referida época desportiva porque
o titulo foi suspenso no decorrer da mesma. Se é verdade que é obrigacdo do treinador
frequentar as a¢Ges de formacgdo continua e ser diligente para evitar tal situacdo, ndo é menos
verdade que tem de se obedecer ao principio da proporcionalidade no que diz respeito a
limitacdo do exercicio de uma profissdo pelo que se nos afigura
urgente que seja garantido, nestes casos, o exercicio da atividade até ao fim da época desportiva
gue havia sido iniciada, desde que no inicio da mesma o titulo esteja valido.

Assim sendo a ATAP propde a alteragdo do artigo 3.2 e do artigo 8.2 nos termos constantes do
documento que apresentamos agora a V. Exas.
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Proposta de alteraciao ao artigo 3.°

Artigo 3.°
Atividade de treinador de desporto

1 - O treinador de desporto é aquele que planifica, implementa e analisa sessoes de treino e/ou
competitivas; coordena e prepara tecnicamente, taticamente, fisicamente e psicologicamente
praticantes desportivos, através da aplicacdo de uma metodologia de treino a determinada
modalidade desportiva.

2 - O treinador de desporto podera desempenhar fungoes nas categorias tipicas de:

a) Treinador Principal: aquele que exerce a atividade de treinador enquanto responsavel por uma
equipa técnica ou enquanto tnico responsével de determinado praticante desportivo ou conjunto
de praticantes desportivos;

b) Treinador Adjunto: aquele que exerce a atividade de treinador de forma a coadjuvar o treinador
principal em func6es e de acordo com linhas gerais determinadas por este;

¢) Treinador de Posto Especifico: aquele que exerce a atividade de treinador de forma
especializada em determinado posto especifico, coletivo ou singular, integrado numa
determinada equipa técnica e de acordo com as linhas gerais determinadas por esta.

3 — A atividade de treinador de desporto devera ser exercida tendo em conta a vertente desportiva
e a vertente social da pratica desportiva, sendo que a predominancia dos critérios de analise do
sucesso do projeto desportivo serdo determinadas pelo grau de aproximagao aos objetivos neste
definidos, nomeadamente:

a) Competitivos: fixacdo de metas de desempenho nas competicGes em que o praticante
desportivo ou conjunto de praticantes desportivos participam, relacionadas diretamente
aos resultados obtidos nas mesmas.

b) Formativos: fixacdo de metas de desempenho relacionadas com o ensino técnico-tatico
da modalidade desportiva e com a formacao civica do praticante desportivo ou conjunto
de praticantes desportivos.

¢) Ludicos: orientacdo para a pratica desportiva como forma de dinamizacido da vida
cotidiana e de envolvimento comunitéario.

4 — A atividade de treinador de desporto podera ser exercida nos seguintes termos:

a) Em regime de contrato de trabalho a tempo inteiro ou parcial;

b) Em regime de prestacdo de servicos, caso seja compativel com a respetiva funcio e grau
de autonomia, auferindo ou nao retribuicao;

¢) Em regime de estagio, nos termos gerais;

d) Em regime de voluntariado, nos termos gerais.

5 — Os contratos ou programas de voluntariado que fundamentam a relagio entre o treinador de
desporto e a entidade organizadora da pratica desportiva deverdo ser reduzidos a escrito e
registados nas respetivas federacoes desportivas.

6 — A falta do registo previsto no nimero anterior impede que seja realizada eficazmente a
inscricao desportiva do treinador de desporto.

E propde que a alteracdo do artigo 8.2, n.° 2 seja efetuada nos seguintes termos:

“O titulo profissional é suspenso sempre que o seu titular nao frequente, no periodo de trés anos,
acoes de formacdo continua nos termos definidos por portaria do membro do Governo
responsavel pela area do desporto, tendo a suspensao efeito apds o término da época desportiva
na qual tenha sido iniciado o exercicio da atividade de treinador de desporto com titulo
profissional valido.”
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Em suma, a alteragdo da Lei 40/2012 proposta pelo Governo e em discussdo neste
momento podera resultar na repeticdo do mesmo erro de vazio legislativo quanto as questoes
mais importantes e imprescindiveis com que um treinador de qualquer modalidade é
confrontado época apds época, diariamente, nomeadamente: qual a sua funcdo (planificar,
implementar e analisar sessbes de treino e/ou competitivas; coordenar e preparar
tecnicamente, taticamente, fisicamente e psicologicamente praticantes desportivos, através da
aplicacdo de uma metodologia de treino a determinada modalidade desportiva), quais as
categorias que poderdo ser-lhe atribuidas tendo em conta a realidade da organizagdo desportiva
vigente (treinador principal, adjunto ou de posto especifico), quais os critérios determinantes
para avaliacdo da sua atividade (competitivos, formativos ou ludicos). Sendo que esse contetudo
tipico da fungdo de treinador devera ser o resultado de um processo de reflexdo entre as partes

que apenas a reducdo a escrito e o enquadramento juridico adequado poderao
proporcionar (CT, prestacdo de servigos, estagio, voluntariado) e que garantirdo a seguranga e
estabilidade dos projetos desportivos nos quais os profissionais em analise se empenham
arduamente para desenhar anualmente ou plurianualmente, quer enquanto profissionais, quer
enquanto voluntarios. O que é assegurado pela proposta de altera¢do do art. 3.2 por nds
apresentada, sendo a sua efetividade assegurada pela obrigagdo de registo dos respetivos
vinculos na respetiva federagdo desportiva, da qual dependera a eficdcia da inscrigdao desportiva.
Para além disso, na 22 solucdo apresentada, de alteracdo do art. 8.2, serd respeitada a
proporcionalidade exigida na limitacdo de exercicio da profissdo, ao permitir que um projeto
desportivo iniciado seja concluido, por ndo ser razoavel afirmar que num periodo inferior a uma
época desportiva o treinador teria perdido as capacidades fundamentais para exercer a sua
profissdo, pelo que ficara desta forma com o titulo suspenso apenas apds o término da época ja
iniciada, evitando até o recurso a situa¢des de fraude em boletins de jogo, no que diz respeito
as listas de participantes e fungGes dos oficiais a jogo.

Quanto ao prometido no inicio, resta apenas clarificar que efetivamente a atividade de
treinador de deporto necessita da regulamentacdo propugnada na Lei 40/2012 e o interesse
publico primordial que fundamenta essa regulamentacao é a necessidade de garantir condi¢bes
de seguranca na pratica desportiva adequadas a defesa da saude dos praticantes,
responsabilidade que é incumbéncia do treinador, motivo pelo qual este agente desportivo deve
ser dotado de uma capacitagao profissional especifica e complexa, de forma a também conduzir
ao desenvolvimento desportivo e incentivo da pratica desportiva regular.

Hoje... os treinadores poderdo continuar a ter apenas um regime de acesso e pretenso
regime de exercicio, mas apds os senhores deputados votarem e aprovarem as alteracoes
propostas pela ATAP os treinadores em Portugal terdao um verdadeiro regime de exercicio.

Hoje... os treinadores poderao continuar a ter apenas um regime que determina as
condig¢Oes para a sua formacao sem justificar a necessidade da mesma, mas apds os senhores
deputados votarem e aprovarem as altera¢gGes propostas pela ATAP os treinadores em
Portugal dispordao de um enquadramento juridico-sistematico adequado aos desafios
contemporaneos do desporto.

Hoje, quando os senhores deputados votarem e aprovarem as altera¢Ges propostas
pela ATAP, os treinadores de Portugal, terdo finalmente uma “Lei dos Treinadores”.
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Fundamentos das solugdes

Tais solucdes fundamentam-se no entendimento de que o diploma em andlise tem
respondido as seguintes questdes: quem podera exercer a profissdo de treinador, mediante
guais requisitos, graus de habilitagdao, bem como podera ser obtida tal habilitagdo, as condigbes
da sua vigéncia e ainda as cominagées por exercicio ilicito da atividade de treinador de desporto.

Porém, quanto ao ambito e conteldo da atividade que pretende regular nada diz, o que tem
conduzido a decis0es judiciais que acabam por penalizar estes profissionais por ndo haver uma
definicdo concreta do legislador quanto as diferentes fun¢Ges-tipo que um treinador podera
desempenhar. A titulo de exemplo refira-se o caso de um treinador de formagao que, por ver
aplicada por analogia ao seu caso a lei do Contrato de Trabalho do Praticante Desportivo, ndo
pode ver reconhecido o contrato celebrado enquanto contrato sem termo, o que.... tendo em
conta os fundamentos para a limitacdo temporal dos contratos dos praticantes desportivos
(nomeadamente o facto de ser uma profissdo de rapido desgaste para aqueles), ndo seria a
solucdo mais adequada que o legislador poderd acautelar em situacGes desta natureza.

Naturalmente seria possivel afirmar que a Lei 40/2012 pretende ser a “lei dos treinadores”
e estamos certos que sera, dado o importante contributo que o foco na capacitagdo tedrico-
pratica certificada tem proporcionado ao enriquecimento das diversas modalidades no que diz
respeito a qualidade de treino e essencialmente a seguranca e saude dos praticantes
desportivos. Contudo, a questdo essencial da profissdo de treinador nao é respondida “na sua
ei”, ou seja, sabe-se quem pode ser treinador e quais os graus possiveis, porém desconhece-se
o conteudo da atividade de treinador, o que acarreta consequéncias gravissimas na integracao

da lacuna legal em matérias sensiveis como a ja citada questdo laboral.

Ora, o que se propde é a distincdo e categorizacao das funcdes que um treinador portador
de TPTD poderd ocupar dentro de uma equipa técnica da sua modalidade:

- Treinador principal;
- Treinador adjunto;

- Treinador de posto especifico;
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Bem como a distingdo dos critérios que servirdo de base para orientar a atividade do
treinador, a bem dizer os objetivos preponderantes que estdo associados a fun¢do de treinador
de um projeto desportivo:

- Treinador de projeto desportivo de formacgdo (serd avaliado pelo seu desempenho no ensino
técnico-tatico da modalidade desportiva e pela formagdo humana dos atletas que lhe sdo
confiados, perspetiva dominantemente pedagdgica);

- Treinador de projeto desportivo com predominancia de obtencdo de resultados competitivos
(sera avaliado pelo seu desempenho nas competices em que o clube participa e de acordo com
os resultados obtidos nas mesmas, perspetiva dominantemente competitiva);

- Treinador de projeto desportivo Iudico ou de inclusdo social (sera avaliado pela dinamizacdo
de atividades de envolvimento comunitario e transmissdo de valores comuns, perspetiva
dominantemente social e integradora);

N3o se propde que a “Lei dos Treinadores” ocupe o lugar de Instrumento de Regulacao
Coletiva de Trabalho ou de legislacao laboral, pois como jad demonstrado muitos treinadores sao-
no voluntariamente e outros em regime de presta¢do de servigos (o que fica acautelado na
proposta apresentada), porém deve ser nesta sede definido o contelddo e o objetivo que guia a
atividade de um treinador nos diferentes contextos de a¢cdo no mundo desportivo, o que
permitird um grande avanco no enquadramento juridico dos vinculos que servem de base a
atividade desenvolvida por um profissional em servico de um clube ou entidade desportiva e
conduzird a uma imprescindivel clarificacdo das relagées de deve e haver entre treinadores e
entidades organizadoras da pratica desportiva. E por essa razdo que a ATAP propde a alteragdo
total do artigo 3.2 da Lei 40/2012.

Quanto a alteragdo parcial do artigo 8.2, esta fundamenta-se na necessidade de
respeitar o principio da proporcionalidade na sua vertente de adequagdo ao escopo da
imposicdo de frequéncia de a¢cdes de formagdo continua, nomeadamente a atualizacdo a médio
e longo prazo, pelo que ndo se justificaria e ndo seria adequado a esse desiderato de capacitagao
nos casos em que num curto periodo o treinador ficasse impedido de concluir o projeto
desportivo iniciado com titulo valido.
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