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Introducao

A presente peticdo deu entrada no Parlamento a 12 de abril de 2018, sendo dirigida ao Senhor
Presidente da Assembleia da Republica. A 19 de abril desse mesmo ano, por despacho do
Senhor Vice-Presidente da Assembleia, Deputado José de Matos Correia, a peticao foi
remetida a Comissdo de Trabalho e Seguranga Social (CTSS), para apreciagado, tendo

chegado ao seu conhecimento a 24 de abril.

Trata-se de uma peticao coletiva, nos termos do estatuido no n.° 3 do artigo 4.° da Lei do

Exercicio do Direito de Peticdo, de seguida também LEDP, aprovado pela Lei n.° 43/90, de

10 de agosto (na redacio da Lei n.° 6/93, de 1 de marco, da Lei n.° 15/2003, de 4 de junho,
da Lei n.° 45/2007, de 24 de agosto, e ainda da Lei n.° 51/2017, de 13 de julho, que a

republicou).

I. Analise preliminar sobre a admissibilidade da peticao

O objeto desta peticdo esta especificado e o texto € inteligivel, a primeira peticionante
encontra-se corretamente identificada, sendo mencionada a morada e o contacto telefénico,
bem como o seu endereco eletrénico, e mostrando-se ainda genericamente cumpridos os

demais requisitos formais e de tramitacao constantes dos artigos 9.° e 17.° da LEDP.

Nao parece, por outro lado, verificar-se nenhuma das causas para o indeferimento liminar
previstas no artigo 12.° desta Lei, que contém o estrito quadro normativo que deve reger o

juizo sobre a admissibilidade das peticdes dirigidas a Assembleia da Republica.

De facto, a presente peticdo néo s6 ndo comporta a dedugao de uma pretenséo ilegal, como
também ndo visa a reapreciagdo de decisdes dos tribunais ou de atos administrativos
insuscetiveis de recurso. Para além disso, ndo almeja a reapreciacdo, pela mesma entidade,
de casos ja anteriormente apreciados na sequéncia do exercicio do direito de petigdo, assim
como nao foi apresentada a coberto de anonimato, ndo carecendo ainda integralmente de

fundamento a data da sua entrada no Parlamento.

Nesse sentido, propde-se a admissao da presente peticao.
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Devera também recordar-se que, de acordo com o n.° 2 do artigo 17.° da LEDP, na redagéo
atualmente em vigor, qualquer cidaddo que goze de legitimidade nos termos do artigo 4.°
desta mesma Lei e apresente os elementos de identificagdo previstos no n.° 3 do seu artigo
6.°, podera tornar-se peticionante por adesao a esta peticdo, num prazo de 30 dias a contar

da data da sua admisséo.

Il. A peticao

1. Por carta datada de 17 de marco de 2018, os peticionantes solicitaram uma audiéncia ao
Senhor Presidente da Assembleia da Republica, a fim de proceder a entrega em méao da
presente peticdo, associando-a desde logo nessa missiva a «discussdo da revisdo da
legislacdo laboral em curso» e a «importancia da participacdo dos trabalhadores e da
populagdo na exigéncia de resposta objetiva a um problema que envolve direta ou
indiretamente pessoas de todas as idades». Por outro lado, ndo deixam também de afirmar
que «a precariedade dos vinculos laborais constitui um flagelo que afeta os trabalhadores, a
sociedade e o desenvolvimento do pais», defendendo a necessidade de «combater o modelo
de baixos salarios e trabalho precario e as desigualdades e a pobreza laboral que Ihes estao

associados».

Ja na peticao propriamente dita, os peticionantes comeg¢am por intitula-la como sendo «contra
a precariedade, pelo emprego com direitos», pugnando em subtitulo «para um posto de

trabalho permanente, um vinculo de trabalho efetivo».

Com efeito, os peticionantes ndo s6 definem a precariedade como «a inseguranga no
emprego € a incerteza na vida dos trabalhadores e das suas familias e um problema para a
demografia do pais», como computam em um milhdo o total de trabalhadores nacionais com
vinculo precario, a data da apresentacao da peticdo, que auferem «salarios 30% a 40% mais
baixos», concluindo que estes profissionais se encontram «mais expostos a chantagem e
repressao nos locais de trabalho» e que sao «mais afetados no exercicio dos seus direitos»,
correndo maior risco de desemprego e beneficiando de um menor acesso a proteg¢ao social

no caso de se verificar esta eventualidade.

Assim sendo, e depois de reiterarem que o combate a precariedade passa pela efetivacdo do
direito constitucional ao trabalho e das suas decorréncias legais, os signatarios reclamam a

adogao de um conjunto de medidas, a saber:
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- Aplicagdo do principio da correspondéncia de um vinculo de trabalho efetivo a um posto de
trabalho permanente, e consequente eliminagdo de todas as normas que facilitem a
precariedade e o recurso ao trabalho temporario para responder a necessidades
permanentes;

- O combate a externalizagdo de servigos e subcontratagcdo de trabalhadores, com a
contratacdo direta para postos de trabalho que respondam a necessidades permanentes;

- A transformacao da norma de presuncdo de contrato de trabalho (presumindo-se que o
peticionado se refere ao artigo 12.° do Cédigo do Trabalho) em «prova efetiva da existéncia
de contrato de trabalhoy;

- A contratacdo («passagem a efetivos») de desempregados beneficiarios de contratos
emprego-insercdo e que respondam a necessidades permanentes («ocupem postos de
trabalho permanentesy);

- O refor¢co dos meios e competéncias da Autoridade para as Condi¢des do Trabalho (ACT)

«para assegurar celeridade e eficacia na sua intervengéo».

2. As questodes suscitadas pelos peticionantes contendem diretamente com o reconhecimento
da existéncia e com a natureza do contrato de trabalho e ainda com as modalidades que este
pode assumir. Deste modo, podemos desde logo situar estas pretensdes no ambito dos
artigos 11.° e 12.° do Cédigo do Trabalho' (CT2009), aprovado pela Lei n.° 7/2009, de 12 de

fevereiro, que o publicou em anexo, e da Secc¢ao IX («Modalidades de contrato de trabalho«)

do Capitulo | («Disposicdes gerais») do Titulo Il («Contrato de trabalho») do Livro | («Parte
geral») do Cddigo (artigos 139.° a 192.°).

Em seguida, cumpre fazer referéncia a Lein.® 112/2017, de 29 de dezembro?, que «estabelece

o0 programa de regularizagdo extraordinaria dos vinculos precarios» (doravante tao soé
PREVPAP), e cujo n.° 1 do artigo 1.°, referente ao objeto, estipula que «a presente lei
estabelece os termos da regularizagéo prevista no programa de regularizagdo extraordinaria
dos vinculos precarios de pessoas que exercam ou tenham exercido fungcbes que
correspondam a necessidades permanentes da Administracdo Publica, de autarquias locais

e de entidades do setor empresarial do Estado ou do setor empresarial local, sem vinculo

" Versao consolidada e disponibilizada no Diario da Republica Eletronico.

2 Este diploma teve por base a Proposta de Lei n.° 91/X111/2.2 (GOV), que deu entrada na Assembleia da Republica
no dia 30 de junho de 2017, tendo sido tramitada nesta Comissdo Parlamentar, motivando a constituicdo do (ja
extinto) Grupo de Trabalho - Precariedade, e sendo aprovada em votacéo final global na reunido plenaria n.° 8, de
14 de outubro de 2017, com os votos a favor do PS, do BE, do PCP, do PEV e do PAN, e com os votos contra do
PSD e do CDS-PP.
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juridico adequado, a que se referem o artigo 25.° da Lei n.° 42/2016, de 28 de dezembro, e a

Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 32/2017, de 28 de fevereiro.» Este diploma foi

concretizado posteriormente pelo Decreto-Lei n.° 34/2018, de 15 de maio, que «Estabelece
os termos da integracao dos trabalhadores da Administracdo Publica que prestam servigo nos
programas operacionais, nos organismos intermédios e no 6érgao de coordenacao dos fundos

europeusy.

Por outro lado, ndo se podera deixar de aludir as iniciativas legislativas que deram entrada na

Assembleia da Republica no decorrer da 3.2 Sessdo, em especial o Projeto de Lei n.°

729/XI11/3.2 (BE) - «Altera o regime juridico aplicavel a contratacdo a termo, concretizando os

compromissos constantes do programa de Governo e as recomendacgdes do “grupo de
trabalho para a preparacao de um plano nacional de combate a precariedade”, procedendo a
132 alteracao alei 7/2009 de 12 de fevereiro», o Projeto de Lein.° 797/Xl11/3.2 (PCP) - «<Revoga

as normas de celebracéo do contrato a termo certo nas situacbes de trabalhadores a procura

do primeiro emprego e desempregados de longa duragao. (13.2 alteragéo a Lei n.° 7/2009, de

12 de fevereiro, que aprovou o Cédigo do Trabalho)», e o Projeto de Lei n.° 901/XIII/3.2 (PEV)

- «Procede a revogagao das normas que permitem a celebracédo do contrato a termo certo sé
porque os trabalhadores se encontram em situagdo de procura do primeiro emprego e
desempregados de longa duracdo», que como os préprios titulos indicam, se propdem
revogar as normas de celebracdo do contrato a termo nas situagbes ai elencadas, sendo o
ambito do Projeto de Lei n.° 729/X111/3.2 (BE) um pouco mais alargado. Todos estes projetos
de lei foram aprovados na generalidade em julho de 2018, tendo entdo baixado a esta

Comissao de Trabalho e Seguranga Social, para discussao e votagado na especialidade.

Num segundo conjunto de iniciativas, deram igualmente entrada o Projeto de Lei n.°

904/XI1l/3.2 (BE) - «Combate o falso trabalho temporario e restringe o recurso ao outsourcing

e ao trabalho temporario (14.2 alteragéo ao Codigo do Trabalho, aprovado pela Lei n.° 7/2009,
de 12 de fevereiro)» e o Projeto de Lei n.° 912/XIll/3.2 (PCP) - «Altera o regime de trabalho

temporario limitando a sua utilizagao e refor¢gando os direitos dos trabalhadores (14.2 alteragao

a Lei n.° 7/2009, de 12 de fevereiro, que aprova o Codigo do Trabalho)», que aguardam
igualmente a apreciagdo na especialidade por esta Comissdo, depois de terem sido
aprovados na generalidade na reunido plenaria de 18 de julho de 2018. Estas iniciativas
propugnam a alteragao de varias normas do regime do trabalho temporario insito no Codigo
do Trabalho (artigos 185.° a 192.°), bem como a revogagao de outras e o aditamento de novas

disposicoes.
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Por fim, encontra-se também pendente na especialidade na CTSS a Proposta de Lei n.°

136/XI11/3.2 (GOV) - «Altera o Codigo de Trabalho, e respetiva regulamentacéo, e o Cédigo

dos Regimes Contributivos do Sistema Previdencial de Seguranga Social», que foi de igual
modo aprovada na generalidade a 18 de julho de 2018, e que logo no respetivo preambulo
afirma que «o XXI Governo Constitucional inscreveu no seu Programa um conjunto de
compromissos na area laboral com o objetivo de combater a precariedade, reduzir os niveis
de segmentagcdo do mercado de trabalho e promover um maior dinamismo da negociagao
coletiva». Atendendo aos dois primeiros propdsitos, de resto os que se conexionam com o
peticionado, constata-se que o proponente sistematiza as alteracdes a incrementar em
diferentes grupos, visando designadamente:

- Limitagcado das possibilidades legais de utilizagdo dos contratos a termo, com a alteragdo dos
artigos 139.°, 140.°, 148.°, 149.° e 344.°, e revogacao da alinea d) do n.° 2 do artigo 143.°,
todos do CT2009;

- Promocgao da contratagdo sem termo, com o aditamento de um artigo 55.°-A ao Cédigo dos
Regimes Contributivos, que de acordo com o n.° 3 do artigo 12.° da iniciativa produzira efeitos
a partir de 1 de janeiro de 2019;

- Estimulo da contratacdo sem termo de trabalhadores a procura do primeiro emprego e de
desempregados de longa duragdo, com a alteragdo da alinea b) do n.° 1 do artigo 112.° do
CT2009;

- Desincentivo do recurso ao trabalho ndo declarado ou subdeclarado nos setores com
atividade sazonal ou para dar resposta a um acréscimo excecional e substancial da atividade
de empresa, através da alteragdo dos artigos 177.°, 181.°, 182.° e 185.° do CT2009.3

Exigem ainda os peticionantes a transformagdo da norma de presungdo de contrato de
trabalho em «prova efetiva da existéncia de contrato de trabalho», deduzindo-se que se
referem ao artigo 12.° do Cédigo do Trabalho, que preceitua que se presume a existéncia de
contrato de trabalho quando, na relagc&o entre a pessoa que presta uma atividade e outra ou
outras que dela beneficiam, se verifiquem algumas das caracteristicas ai enumeradas, que a
Doutrina e a Jurisprudéncia designam de factos-indice, regulando os n.°* 2 a 4 deste artigo a
prestacao de atividade, por forma aparentemente auténoma, em condi¢des caracteristicas de

contrato de trabalho, e o respetivo regime contraordenacional.

8 Podera consultar-se para melhor esclarecimento o ja mencionado predmbulo do diploma, ou entdo o parecer
elaborado pelo deputado relator, com a nota técnica elaborada pelos servigos da Assembleia da Republica em
anexo.
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Recorde-se a este respeito que a Lei n.° 63/2013, de 27 de agosto, alterou ndo s6 a Lei n.°

107/2009, de 14 de setembro, alargando as competéncias da ACT, mas também o Cddigo de

Processo do Trabalho?*, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 480/99, de 9 de novembro, introduzindo

a figura da «acao de reconhecimento da existéncia de contrato de trabalho», que passou
assim a ser regulada pelos artigos 186.°-K a 186.°-R deste diploma, dispondo o n.° 1 do artigo
186.°-L que «na peticao inicial, o Ministério Publico expde sucintamente a pretensao e os
respetivos fundamentos, devendo juntar todos os elementos de prova recolhidos até ao
momento», enquanto o n.° 3 do artigo 186.°-N estabelece que «As provas sao oferecidas na
audiéncia, podendo cada parte apresentar até trés testemunhas».

Ainda sobre este topico, ndo podera também deixar de se recordar as disposi¢cdes gerais do
Cadigo Civil® em matéria de provas (artigos 341.° a 396.° do Decreto-Lei n.° 47344/66, de 25
de novembro), assumindo os artigos 344.° («Inversdo do o6nus da prova») e 350.°

(«Presuncdes legais») especial interesse face ao demandado pelos autores da peti¢ao.

Ja no que concerne a contratagao dos desempregados abrangidos pelos contratos emprego-
insercdo, as medidas 'Contrato emprego-insercao' e 'Contrato emprego-inser¢cao+' sao

regulamentadas pela Portaria n.° 128/2009, de 30 de janeiro®, «através das quais é

desenvolvido trabalho socialmente necessario», segundo o artigo primeiro deste diploma, que
delimita o seu objeto, e que o artigo segundo define como «a realizagao, por desempregados
inscritos no Instituto do Emprego e da Formacao Profissional, I. P. (IEFP, I. P.), de atividades
que satisfagam necessidades sociais ou coletivas temporarias». Ja o n.° 3 do artigo 8.° desta
Portaria dispde que «O contrato-emprego insergao e o contrato emprego-insergao+ tém a
duracdo maxima de 12 meses, com ou sem renovagao», ndo se prevendo em nenhum
momento deste diploma a contratacdo da pessoa desempregada apds a cessacdo do
contrato. Pelo contrario, o regulamento especifico aplicavel a estas medidas indica
expressamente que as candidaturas, bem como as atividades a desenvolver no ambito dos
projetos CEl e CEl+, ndo podem consistir na ocupagéo de postos de trabalho, proibigao que

resulta também do modelo de Contrato Emprego-Inser¢ao e de Contrato Emprego-Insergéo

4Versao consolidada e disponibilizada no Diario da Republica Eletrénico.
5 Versao consolidada e disponibilizada no Diario da Republica Eletronico.
6 Vers&o consolidada e disponibilizada no Diario da Republica Eletrénico.
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+ ai disponivel, em particular no n.° 2 da Clausula 2.7 e da subalinea a4) do n.° 1 da Clausula

4.2 e ainda da declaragdo (f)° do modelo de Termo de Aceitagdo da Decisdo de Aprovagao.

Por fim, requerem ainda os autores da peticao o reforco dos meios e competéncias da ACT,
0 que poderia passar pela alteracdo do respetivo diploma enquadrador (o Decreto

Regulamentar n.° 47/2012, de 31 de julho - «Aprova a organica da Autoridade para as

Condigées do Trabalho»), de outros diplomas avulsos (como a ja mencionada Lei n.°
107/2009, de 14 de setembro) ou simplesmente pelo refor¢o de meios humanos e financeiros
ao dispor deste «servigo central da administragdo direta do Estado, dotado de autonomia

administrativar.
3. Para além disso, devera ainda destacar-se que na presente Legislatura deram entrada as
seguintes peticdes, que de acordo com os respetivos autores, contendem diretamente com

situagoes de precariedade laboral:

- Peticao n.° 256/Xl11/2.2 - «Solicitam que sejam adotadas medidas com vista a resolucao da

situagcao contratual precaria dos técnicos especializados nas escolas», que tramitou na
Comissao de Educacao e Ciéncia, tendo o respetivo debate ocorrido na reunido plenaria de
13 de dezembro de 2017;

- Peticao n.° 263/XI11/2.2 - «Solicitam a integracao direta nos quadros do Centro Hospitalar do

Oeste de todos os trabalhadores precarios», que se encontra em apreciagdo nesta Comissao

de Trabalho e Seguranga Social;
lll. Tramitagao subsequente
1. O presente instrumento de exercicio do direito de peticdo foi recebido na Assembleia da

Republica ao abrigo dos n.”* 3 e 4 do artigo 9.° do LEDP, através do sistema de recegao

eletronica de peti¢cdes, denominando-se vulgarmente peticdo online.

7 «O primeiro outorgante ndo pode exigir ao segundo outorgante o desempenho de tarefas que n&o se integrem
no projeto aprovado, e as atividades a desenvolver ndo podem corresponder ao preenchimento de postos de
trabalho».

8 «Sao0 deveres do segundo outorgante: (...) aceitar a prestagéo de trabalho necessario no ambito do projeto,
desde que aquele reuina, cumulativamente, as seguintes condigbes: (...) ndo corresponda ao preenchimento de
postos de trabalho nos quadros de pessoal do primeiro outorgante.»

9 «Mais se declara: (...) que se assume que a execugao do trabalho socialmente necessario constante da Decis&o
de Aprovagao nao pode consistir no preenchimento de postos de trabalho existentes.
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2. Importa assinalar que a peticdo devera ser objeto de apreciagdo em Plenario, nos termos
da alinea a) do n.° 1 do artigo 24.°, por se tratar de peticdo coletiva subscrita por 51.339
(cinquenta e um mil, trezentos e trinta e nove) cidadaos e pessoas e entidades coletivas,
pressupondo igualmente a audi¢do de peticionantes, de acordo com o n.° 1 do artigo 21.°,
sendo obrigatéria a publicacdo do respetivo texto no Diario da Assembleia da Republica,

segundo o preceituado pelo n.° 1 do artigo 26.°, todos do LEDP.

3. Atento o objeto da peticdo, sugere-se que, uma vez admitida e nomeado o respetivo relator,
se dé conhecimento do relatério final por este produzido a todos os Grupos Parlamentares,
bem como ao Governo, para tomada de conhecimento das sugestdes dos peticionantes no
ambito do eventual exercicio do direito de iniciativa legislativa, bem como hipoteticamente
para avaliagdo do impacto gerado pelas aludidas alteracdes legislativas, sem prejuizo de
algumas das medidas propugnadas pelos signatarios ja terem sido objeto de iniciativa

legislativa, ainda que eventualmente sem a amplitude por si almejada.

Palacio de S. Bento, 30 de novembro de 2018.

O assessor da Comissao

(Pedro Miguel Pacheco)
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